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instiute Tabasquens de Transparencia
y Aeceso a i3 informacion Pibllca

“2019, Ao del Caudilio del Sur, Emiliano Zapata”™

RECURSO DE REVISION:
RR/DAI/M798/2019-PI Y SUS
ACUMULADOS RR/DAI/1801/2019-PI
Y RR/DAI/1804/2019-PI.

SUJETO OBLIGADO: H CONGRESO
DEL ESTADO DE TABASCO.

FOLIOS DE LAS SOLICITUDES:
00489219, 00489519 Y 00489819
DEL INDICE DE LA PLATAFORMA
NACIONAL BE TRANSPARENCIA.

FOLIOS DE LOS RECURSOS:
RR00061319, RR00061619 Y
RR0O0061819.

COMISIONADA PONENTE: TERESA
DE JESUS LUNA POZADA.

Villahermosa, Tabasco. Resclucion del Pleno del Instituto Tabasqueiio de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, correspondiente al 16 de
agosto de 2019.

V | § T O 8, para resclver el expediente relativo al recurso de revisién
RR/DAI/1681/2019-Pl y sus acumulados RR/DAI/1684/2019-Pl y RR/DAI/1687/2019-
PI, interpuestos en conira del H. CONGRESQ DEL ESTADO DE TABASCO, y

ANTECEDENTES

1°. El 18 de marzo de 2019, via Plataforma Nacional de Transparencia se requirié a la
H. CONGRESO DEL ESTADC DE TABASCO, la siguiente informacion:

RR/DAI/1798/2019-P| , , ,
“REQUIERO COPIA DE ELECTRONICA DE LA DECLARACION PATRIMONIAL Y LA DECLARACION DE
INTERESES DEL DIPUTADO DANIEL CUBERO CABRALES. DEBE TENERSE EN CUENTA QUE EL
ARTICULO 29 DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS INDICA QUE LA
INFORMACION SOLICITADA TIENE EL CARACTER DE PUBLICA®, (sic)

RR/DAI1801/2019-PI , , _
“REQUIERO COPIA DE ELECTRONICA DE LA DECLARACION PATRIVONIAL Y LA DECLARACION DE
INTERESES DEL DIPUTADO JUANA MARIA ESTHER ALVAREZ HERNANDEZ. DEBE TENERSE EN
CUENTA QUE EL ARTICULO 29 DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
INDICA QUE LA INFORMACION SOLICITADA TIENE EL CARACTER DE PUBLICA”. (sic)

RR/DAI/1804/2019-PI
“REQUIERQ COPIA DE ELECTRONICA DE LA DECLARACION PATRIMONIAL Y LA DECLARACION DE
INTERESES DEL DIPUTADQO CRISTINA GUZMAN FUENTES. DEBE TENERSE EN CUENTA QUE EL
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ARTICULO 29 DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS INDICA QUE LA
INFORMACION SOLICITADA TIENE EL CARACTER DE PUBLICA". (sic)

2°. Conforme a las constancias gue obran el sumario, se advierte que los dias 25 y 26
de marzo de 2019, el Sujeto Obligado dicté Acuerdo de Disponibilidad en todos los

asuntos

3°. Inconforme con las determinaciones del Sujeto Obligado, el 27 de marzo de 2019,

el particular interpuso recurso de revisién en los tres asuntos e indico;

“La informacion entregada por el sujeto obligado es incompleta e ifegal, puesto que no hizo entrega
de la declaracién de intereses, la cual, como se indicd en {a solicitud de acceso, tiene el caracter de
publica y obligatoria de realizar, conforme lo senala el articulo 29 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. Por lo ftanto, en aplicacion de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el sujeto obligado debié haber puesto a mi alcance la
declaracion solicitada y que la fey sefnala como publica, por lo gue no se requiere ef consentimiento
del servidor ptblico para hacerla o no publica, motive por el cual se soficita a ese organo garante
revoque el acuerdo que aqui se recurre y se orden hacer entrega de la informacion solicitada. De
igual forma, como se aprecia que el servidor ptiblico no hizo entrega de al 4rea de control interno del
Congreso del Estado de la declaracion de intereses, solicito se inicié el procedimiento sancionador
que corresponda. Asi mismo, soficito que con el caracter de tercero interesado, se le de vista del
presente recurso al servidor publico cuyas deciaraciones fueron solicitadas a fin que manifieste lo
que a su derecho convenga ante ese Instituto y no dejarle en estado de indefension”. (sic)
5°. En términos de los articulos 37 y 42 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica; 38, 45 fracciones il y IV, 148, 149, 150, 152, 153, 154, 156 y
157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica vigente en el Estado
y conforme al punto Primero del Acuerdo Delegatorio de Facultades de 17 de febrero
de 2016, publicado en el Periddico Oficial del Estado, suplemento 7665 C de 20 de
febrero de 2016, el nueve de abril de 2019, la Presidencia del ITAIP ordend registrar
las referidas ingonformidades en el Libro de Gobierno y turnarlas a la Licenciada
Teresa de Jesis Luna Pozada, Comisionada de la Ponencia Primera, a quien le
correspondié conocer de las mismas en razén del turno, a fin de que determinara lo

conducente respecto a su admision o desechamiento.

5°. En cumplimiento a lo anterior, por oficic ITAIP/ICP/OPP/1569/2019 del nueve de
abril de 2019, [a Secretaria de Acuerdos de Presidencia turnd las impugnaciones a la

Ponencia Primera.

6°. De conformidad con los articulos 38, 45 fracciones 1l y IV, 148, 149, 150, 152, 153,
154, 156 y 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigente

en el Estado, el 23 de abril de 2019, la Ponencia Primera, dictd auto de admisié)u

en los asuntos, por los cuales esencialmente acordo:
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« De conformidad con el articulo 156 de la Ley de Transparencia y Acceso & la Informacion Publica vigente
el Estado, se informd a las partes que el expediente en que se actlia se encuentra a su disposicion para
gue manifestaran lo a que su derecho conviniera,

7°. Por acuerdo del 13 de mayo de 2019, la Ponencia Primera tuvo por admitidos los
informes presentados por el titular de la Unidad de Transparencia por el cual expuso

alegatos y ofrecio pruebas.

En sus informes de alegatos, el Sujeto Obligado entre otras preciso:

“SEGUNDO. Que por un error humano involuntario y de falta de apreciacién en la solicitud de informacidn,
se amitié dar respuesta al solicitante en fo referente a la declaracion de intereses gue también solicitaba el
recurrente, ya que de la lectura de la solicitud se interpretd que Unicamente se solicitaba la declaracién de
situacion patrimonial.

()

Derivado de todo lo anterior, y aln cuande, en fa solicitud del recurrente Unicamente se dio contestacion a lo
referente a la declaracion de situacién patrimonial, en virtud que por un error involuntaric de apreciacion no
se ley6 correctamente la solicitud del ahora recurrente, y no se aprecio oporiunamente que también se
solicitaba la declaracion de intereses, si no hasta ahora, que se nos notifica a través del Recurso

de Revision, sin embargo, en este tenor, es de sefialarse que actualmente de acuerdo con los criterios
adoptados del Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion los formatos para realizar la
declaracion de intereses no son obligatorios si no hasta que asi lo determine el propic Comitg, lo anterior se
pone de manifiesto para que sea tomado en consideracion’. (sic)

En propio proveido se acordé la acumulacién de los expedientes RR/DAN1804/2019-PI
y RR/DAI1801/2018-Pl al RR/DAI/1798/2019-Pi, por tratarse del mismo Sujeto

Obligado, la misma solicitud y en virtud de que se reclama el mismo acto.
Seguidamente, la Ponencia Primera acordd el cierre de instruccion.

Al no existir tramite pendiente por desahogar, se turné el expediente a la
Secretaria de Estudio y Cuenta de la Ponencia Primera de este QOrgano Garante,

para la elaboracion del proyecto respectivo.

8°. El cinco de junio de 2019, se emitid prorroga para resolucion dentro del

expediente que nos ocupa.

Luego, se devolvid el expediente a la Secrstaria de Estudio y Cuenta de la
Ponencia Primera de este Instituto.

CONSIDERANDO

. COMPETENCIA L

El Pleno de este Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica es legalmente competente para conocer y resolver del presente recursc.co

fundamento en los articulos 6 fraccion [V y 17 de la Constitucion Politica de los Estadds .
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Unidos Mexicanos; 4 bis fraccién VI de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco; 37 y 42 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 38, 45 fracciones Ill y IV, 148, 149, 150, 152, 153, 1564, 156 y 157
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigente en el Estado; asi
como en lo sefialado en el diverso 22 fraccion VI del Reglamento Interior de este

Organo Garante del Derecho de Acceso a la Informacion Publica.

Il. PROCEDENCIA Y OPORTUNIDAD DE PRESENTACION DEL RECURSO

De conformidad con el punto segundo del auto de admisién, el recurso de revision es

procedente con fundamento en el articulo 149 fraccion |V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de Tabasco; ademas, fue interpuesto en

tiempo y forma.

ill. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y DE SOBRESEIMIENTO

Previo al analisis del asunto, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de

improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente.

Al efecto, el numeral 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Tabasco, prevé las siguientes:

"“Articulo 161, €l recurso serd desechada per improcedente cuando:
. Seaextemporango, por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 148;

. Seestétramitando ante el Poder Judicial algin recurso o medio de defensa;
II. No actualice algunc de los supuestos previstos en el articulo 149;
IV, No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en el articulo 151,
V. Seimpugne laveracidad de lainformacion proporcionada;
VI. Se trate de unaconsulta; o
VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, (nicamente respecto de los nuevos
contenidos”,

Del andlisis efectuado a diche numeral, se advierte que no se actualiza alguna de las

causales de desechamiento.

Por otra parte, por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se
actualiza causal alguna de sobreseimiento. Al respecto, el articulo 162 de la citada
norma legal en la materia, prevé los supuestos de sobreseimiento total o parcial, sin

que en el caso se observe conducta alguna relacionada a esta figura procesal.

V. PRUEBAS __
Q De conformidad con los numeraies 150 pentltimo parrafo y 156 fraccion [ de ia Ley de'.l"-
_Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigente en el Estado, en JaJ;/

-

/?/ interposicion del recurso, las partes pueden ofrecer todo tipo de pruebas, con;
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excepcidn de la confesional a cargo del Sujetc Obligado y si asi lo consideran, puede

remitir documentaciéon a su informe de hechos.

En el caso, el recurrente no ofrecié medio probateric alguno. Asimismo, obran en el
sumario las probanzas ofrecidas por el Sujeto Obligado, mismas gue corresponden a

diversa documentacion vinculada con la informacion solicitada.

Ahora bien, para |a valoracion de ias pruebas se aplicara supletoriamente lo dispuesto
en el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Tabasco.

En ese tenor, las documentales exhibidas por el Sujeto Obligado tienen valor
probatorio en terminos del articulo 318 del Cédigo de Procedimientos Civiles vigente

en la entidad.

Por cuanto hace a las constancias que este Organo Garante descargé del Sistema
Infomex-Tabasco y agregd al expediente, éstas tiene valor probatorio pleno de
conformidad con los articulos 241 y 318 del Cédigo de Procedimientos Civiles vigente
en la entidad, pues coinciden con las presentadas por el Sujeto Obligado en su
informe, o que implica presuntivamente que es la documentacion entregada al
solicitante en respuesta a su requerimiento informativo desde la cuenta que administra
bajo su mas estricta responsabilidad y emplea para atender solicitudes de informacién
que le sean presentadas via elecironica; aunado, a gque se encuentran publicadas en
una pagina de internet para consulia general y por ende, constituye un hecho notorio

gue puede invocarse para resolver.

Apoya lo anterior por analogia, la jurisprudencia XX.2o., J/24 publicada bajo el nimero
de regi.stro 168124, Tomo XXIX, enero de 2008, del Semanario Judicial de Ia
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, cuyo rubro reza: ‘HECHO NOTORIO. LO
CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNQ UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTCRIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR".

V. ESTUDIO.
El articulo 6°, apartado A, fraccicnes | y Ill de la Constitucidon Federal, establece gue

toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo

federal, estatal y municipal, es pablica, la cual sélo sera reservada temporalmente por! .

razones de interés plblico en los términos que fijen las leyes; que en la interpretacion
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de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad; v, que toda
persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion

tendra acceso gratuito a la informacidn publica.

Mientras que, su similar 4 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco, dispone que el derecho a la informacion es inherente al ser humano y por
lo tanto el Estado tiene la obligacion primigenia de reconocerlo y garantizarlo; que es
informacién publica la generada o en posesién de cualquier auteridad, entidad, organo
y organismo estatal o municipal; y que en el egjercicio del derecho a la informacion
publica, toda persona sin distincion alguna, y sin necesidad de acreditar interés alguno

o justificar su utilizacion podra acceder gratuitamente a la informacién publica.

Asi, con base en los preceptos citados y acorde a las documentales que obran en el
expediente, corresponde a este Organo Garante estudiar la legalidad de la respuesta
objetada, con el fin de decretar si el Sujeto Obligade transgredié o no el Derecho de
Acceso a la Informacién Plblica del solicitante vy, en consecuencia, resolver conforme a

derecho proceda con la normatividad de la materia.

Por cuestion de método, el estudio del presente asunto se realizara en dos partes:

1. Analisis de la Naturaleza de la Informacién.
2. Procedimiento desarrollado por el Sujeto Obligado.

1. Analisis de la Naturaleza de la Informacioén.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental en su numeral 4 parrafo segundo, establece que toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o posesién de los Sujetos
Cbligados es puablica y accesible a cualquier persona; por su parte, el numeral 3,
fraccién XV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del
Estado de Tabasco, dispone gue los registros, archivos o datos, contenidos en
documentos gue hayan sido creados u obtenidos por los Sujetos Obligados en el

ejercicio de sus funciones y se encuentren en su posesién, es informacion

publica.

Acorde al articulo 3° fraccién XXXi de la ley el H. CONGRESO DEL ESTADO DE
TABASCO es considerado Sujeto Obligado pues recibe y ejerce recursos publzcos\v
)
i
A
|
1
>l
!
|

emite actos de autoridad.

T

-
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En ese sentido, de conformidad con la normativa antes sefialada, todas las entidades

gubernamentales que reciban y ejerzan gasto pablico se consideran Sujetos

Obligados y por consiguiente, estan sometidos a la publicidad de sus actos’.

El interés informativo del particular se centra en acceder a dos documentos:

o Declaracion Patrimonial.
+« Declaracion de Intereses.

En virtud de que el particular no precisd la temporalidad de la informacién, el Sujeto
Obligado debera proporcionar la informacion que posea a la fecha de presentacion del

pedimento informative.

Ahora bien, a fin de corroborar que la informacién solicitada corresponda a un diputado
integrante del H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO, se consultd su Portal
Oficial, localizandoese en el rubro “FRACCION PARLAMENTARIA DE MORENAZ", lo

siguiente:

FRACCION PARLARENTARLA DE LISGRENA

Dipurada Sesuriz

Dimutatia lis dal Cipuiada htanias Exthes
Midard Pérez L Pardo z

nPs ZEpsta Zamsta
TerEzT .

TMOTEND
e TR NETI morens

"_"‘ %
.. ¥

Dipuzadn Tomas Brito Dicuzado Charlie TopeTann flanue! Driputsco jesies oo fa
Lara Walerting Ledn Hores Anraniasordilla {ruz Quando
W=ra Banf! N . .
RN Hefyrena
HIDEENE meren

Cipurado Damed Ciputsds |acgueline Cipsiada Ena Dizuada juana Maria
Cubery Caorales Viilansrd & Acsveda Margarita Boliz lharra Estter Aivarez
. . X Hernandez

morenta morens =y TRGMEME
o, T

Cimptezde Rafasi Elias
Sanchez Cabiraies

Copistada Cristione
GUZnan Fliences

_ Diuracs josd | Digursdg jeT:
Tmheenmian Garcia Alayo Aparenn
R £ % - J— i

T Articulos 3°, fraccion XXXiy 47, _
¢ Verificable en: htips://congresotabasco.gob.mx/fracciones-parlamentarias/
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Se observan los nombres de los ciudadanos gue ostentan el cargo de diputados a los

gue hace alusién quien solicita la informacion.

4 Diputado Daniel Cubero Cabrales.
4+ Diputada Juana Maria Esther Alvarez Hernandez.
+ Diputada Cristina Guzman Fuentes.

Bien, de conformidad con el articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados
Mexicanos, la declaracion patrimonial y de intereses es un imperativo de rango

constitucional al que se encuentran supeditados todos los servidores publicos.

En relacién a lo anterior, el articulo primero de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, establece que es de orden publico y de cbservancia generatl en toda la
Repulblica, la cual tiene por objeto distribuir competencias entre los tres ordenes de

gobierno para establecer:

Las responsabilidades administrativas de los Servidores Publices.

Obligaciones.

Las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que ésios incurran, y

Las que correspondan a los particulares vinculados ceon faitas administrativas graves,
asi como los procedimienios para su aplicacion.

Al efecto, se considera necesario transcribir algunas de las definiciones sefialadas en

el articulo tercero de la citada Ley, siendo !as siguientes:

“Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por,

.Declarante: E! Servidor Plblico obligado a presentar declaracién de situacion patrimonial, de
intereses y fiscal, en los términos de esta Ley,

X. Ente publico: Los Poderes Legislativo y Judicial, los organos consfitucionales auténomos, las
dependencias y entidades de la Administracién Pdblica Federal, y sus homélogos de las entidades
federativas, los municipios y alcaldias de la Ciudad de México y sus dependencias y entidades, la
Procuraduria General de ta Repdblica y |as fiscalias o procuradurias locales, los organos jurisdiccionales
que no formen parte de los poderes judiciales, las Empresas productivas del Estado, asi como cualquier
otro ente sobre el que tenga control cualquisra de los poderes y érganos piblicos citados de los tres
ordenes de gobierno;

XXI. Organos internos de control: Las unidades administrativas a cargo de promover, evaluar y
fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los entes publicos, asi como aquellas otras
instancias de los Organos constitucionales auténomos que, conforme a sus respectivas leyes, sean
competentes para aplicar las leyes en materia de responsabilidades de Servidores Piblicos;

XXV. Servidores Publicos: Las personas que desempefian un emplec, cargo o comision en los entes
pliblicos, en el &mbito federal y local, conforme a lo dispuesto en el articulo 108 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos™

El articulo nueve, fraccion |l de la Ley General de Responsabilidades Admlmstratwas
sefala que los Organos Internos de Control, seran las autoridades facultadas para \

aplicar la presente Ley:

LN
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“Articuio 9. En el ambito de su competencia, seran autoridades facultadas para aplicar la presente Ley:
It. Los Organos Internos de control”;

Por su parte, en el Capitulo Ill, Seccién Primera del Titulo Segundo de la citada Ley
General, especificamente en el numeral 26, se establecen los instrumentos de
rendicidn de cuentas que deberan presentar todos los servidores pubiicos, mismos que
estaran contenidos en los siguientes sistemas:

+ De evolucién Patrimonial (comtnmente conocida como Declaracion
Patrimonial y que comprende la inicial, de modificacién patrimonial y de
conclusidn de encargo);

* De declaracion de Intereses; y

o Constancia de presentacion de declaracion fiscal.

El dispositive 27 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas agrega que

la informacion conienida en las tres declaraciones citadas, se almacenarid en la

Plataforma Digital Nacicnal que se genere al respecto, en la gue (nicamente se

registraran los datos publicos de los servidores publicos obligados a presentar

declaraciones de situacion patrimonial y de intereses.

El precepio 28 del mismo ordenamiento juridico, dispone que respecto a la declaracién

de situacion patrimonial y la_declaracion de intereses seran publicas, salvo i0s rubros

cuya publicidad pueda afectar la vida privada o los datos personales protegidos por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs.

Al respecto, el articulo 32 de la norma en cita, dispone que estaran obligados a
presentar las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, bajo protesta de
decir verdad y ante las Secretarias o su respectivo Organo interno de control, todos los
Servidores Publicos, en los términos previstos en la presente Ley. Asimismo, deberan
presentar su declaracion fiscal anual, en los términos que establece la legisiacion de la

materia.

Por lo tanto, la declaracion de situacién patrimonial de los servidores publicos es ta
informacioén que estan obligados a presentar los servidores publicos respecto de la
situacion de su patrimonio, para dar cumplimiento a la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

Existen tres tipos de declaracion de situacidn patrimonial (Inicial, Modificacién

Conclusion), las cuales de conformidad con el articulo 33 fracciones |, 1y ill de |
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General de Responsabilidades Administrativas, deben presentarse en los siguientes

plazos:

En cuanto a la Declaracion de Intereses, los articulos 46, 47, 48 de la Ley en cita,

“Articulo 33. La declaracion de situacion patrimonial debera presentarse en los siguientes plazos:

I. Declaracidn inicial, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de posesion
con motivo del;

a) Ingreso al servicio publico por primera vez;

b} Reingreso al servicio plblico después de sesenta dias naturales de la conclusion de su Gltimo
encargo,

I, Declaracion de modificacion patrimonial, durante el mes de mayo de cada afo, y
lIl. Declaracién de conclusion det encargo, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la
conciusion.

En el caso de cambio de dependencia o entidad en el mismo orden de gobierno, Unicamente se dara
aviso de dicha situacion y no sera necesario presentar la declaracidn de conclusion.

La Secretaria o los Organos internos de control, segun corresponda, podran solicitar a los Servidores
Plblicos una copia de la declaracion del Impuesto Scbre la Renta del afio que corresponda, si estos
estuvieren obligados a presentaria o, en su caso, de la constancia de percepciones y retenciones que les
hubigren emitido alguno de los entes puablicos, la cual deberd ser remitida en un plazo de tres dias
habiles a partir de la fecha en que se reciba la solicitud.

Si transcurridos los plazos a que se refieren las fracciones |, Il y Il de este articulo, no se hubiese
presentado la declaracion correspondiente, sin causa justificada, se iniciard inmediatamente la
investigacion por presunta responsabilidad por la comision de las Faltas administrativas correspondientes y
$6 requerira por escrito al Declarante el cumplimiento de dicha obligacion.

Tratandose de los supuestos previstos en las fracciones | y !l de este articulo, en caso de que [a omision
en la declaracion continGe por un periodo de treinta dias naturales siguientes a la fecha en que hubiere
notificado el requerimiento al Declarante, las Secretarias o los Organos intemnos de control, segin
corresponda, declararan que el nombramiento o contrato ha quedado sin efectos, debiendo notificar
lo anterior al titular de! Ente publico correspondiente para separar del cargo al servidor publico.

El incumplimiento por no separar del cargo al servidor publico por parte del titular de alguno de los entes
plblicos, sera causa de responsabilidad administrativa en los términos de esta Ley.

Para el caso de omisién, sin causa justificada, en la presentacion de fa declaracién a que se refiere la
fraccion [l de este articulo, se inhabilitar al infractor de fres meses a un afic.

Para la imposicién de ias sancicnes a que se refiere este articulo debera sustanciarse el procedimiento de
responsabilidad administrativa por faltas administrativas previsto en el Titulo Segundo del Libro Segundo
de esta Ley” (sic) (énfasis afiadido)

textualmente disponen io siguiente:

s

“Articulo 46. Se encuentran obligados a presentar declaracion de intereses todos los Servidores Publicos
que deban presentar la declaracion patrimonial en términos de esta Ley.

Al efecto, las Secretarias y los Organos internos de control se encargaran de que las declaraciones sean
integradas al sistema de evolucidn patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de presentacion
de declaracion fiscal,

Articule 47, Para efecios del articulo anterior habra Conflicto de Interés en los casos a los que se ref[ere la £-

fraccion VI del articuio 3 de esta Ley.
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La declaracion de intereses tendra por objeto informar y determinar e conjunto de intereses de un servidor
publice a fin de delimitar cudndo éstos entran en conflicto con su funcién,

Articulo 48. El Comité Coordinador, a propuesta del Comité de Participacién Ciudadana, expedira las
normas v ios formatos impresos, de medios magnéticos v electronicos, bajo los cuales los Declarantes
deberan presentar ia declaracion de intereses, asi como los manuales e instructivos. observando lo
dispuesto por el articulo 29 de esta Ley.

La declaracion de intereses deberd presentarse en los plazos a que se refiere el articulo 33 de esta Ley y
de la misma manera le seran aplicables los procedimientos establecidos en dicho articule para el
incumplimiento de dichos plazos. También debera presentar la declaracion en cualquier momento en que
el servidor publico, en el ejercicio de sus funciones, considere que se puede actualizar un posible Conflicto
de Interés. (Enfasis afiadido).”

Por dltimo, se establece que el articulo “Tercero” de los transitorios de la Ley

mencionada, estipula lo siguiente:

“Tercero, La Ley General de Responsabilidades Administrativas entrard en vigor al afio siguiente de la
entrada en vigor del presente Decreto.

En tanto entra en vigor la Ley a que se refiere el presente Transitorio, continuara aplicandose la legislacion
en materia de Responsabilidades Administrativas, en el ambito federal v de las entidades federativas, gue
se encuenire vigente a la fecha de entrada en vigor del presente Decreio.

El cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley General de Responsabifidades Administrativas, una
vez que ésta entre en vigor, seran exigibles, en lo que resulte aplicable, hasta en tanto ¢ Comité
Coaordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién, de conformidad con la ley de la materia, emita los
lineamientos, criterios y demas resoluciones conducentes de su competencia.

Los procedimientos administrativos iniciados por las autoridades federales y locales con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, seran concluidos conforme a las
disposiciones aplicables vigentes a su inicio,

A la fecha de entrada en vigor de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, todas las
menciones a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos previstas en
las leyes federales y locales asi como en cualquier disposicion juridica, se entenderan referidas a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Una vez en vigor la_Ley General de Responsabilidades Administrativas y hasta en tanto el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion determina los formatos para la presentacién de las
declaraciones patrimonial v de intereses, los servidores publicos de todos los Ordenes de gobiemo
preseniarén sus declaraciones en los formatos que a la entrada en vigor de |a referida Ley General, se
utilicen en el dmbito federal.

Con la entrada en vigor de fa Ley General de Responsabilidades Administrativas quedaran abrogadas la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publices, la Ley Federal
Anticorrupcion en Confrataciones Publicas, y se derogaran los Titulos Primero, Tercero y Cuarto de la Ley
Federai de Responsabilidades de los Servidores Publicos, asi como todas aqueilas disposiciones que se
opongan a lo previsto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas”,

Dei ordenamiento antes transcrito es de advertirse el parrafo VI del transitorio I, el
cual indica que hasta en tanto el Comité Coordinador de Sistema Naciondl
Anticorrupcion no determine los formatos para la presentacién de las declaracion

patrimoniates, los servidores publicos de todas las &érdenes de gobierno (Feggraﬁ,-"

b
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Estatal y Municipal) presentaran sus declaraciones en los formatos gue a la entrada en

vigor de la multicitada Ley General, se utilicen.

Al respecto vale la pena sefalar el Acuerdo por el que el Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcién emitié el formato de declaraciones: de situacion
patrimonial y de interés y expidid las normas e instructivo para su llenado vy
presentacion publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 16 de noviembre

de 2018, en el cua!l en sus transitorios primero, segundo y tercero, sefialan lo siguiente:

“ ..PRIMERO. El presente Acuerdo entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

SEGUNDO. Se determina que el Formato aprobade mediante el presente Acuerdo, sera utilizado por
los Servidores Publicos de manera obligatoria para presentar sus declaraciones de situacion patrimonial y
de intereses cuande se encuentrs operable, esto es, una vez que sea técnicamente posible la
interoperabilidad de los sistemas de evolucién patrimonial y de declaracion de intereses, a que hace
referencia ta fraccidn | del articulo 49 de la Ley General del Sistema Nacional Anficorrupeion, con la
Plataforma Digital Nacional del Sistema Nacional Anticorrupcion, lo que ng podrd exceder def 30 de abril del
afio 2018.

TERCERO. Los Servidores Publicos de todos los érdenes de gobierno que, a la entrada en vigor
del presenie Acuerdo, deban presentar sus declaraciones de situacion patrimonial, inicial o de
conclusion, utilizaran los formates v la normatividad gue se encuentren vigentes, utilizables y a traves de lag
plataformas o medios operables al dia en que se genere la obligacion de presentar la declaracion gue
corresponda...” {sic) (énfasis afiadido)

En atencién al acuerdo citado, el 16 de abril de 2019, a través del Diario Oficial de Ia
Federacién se publico el "ACUERDO por el que se modifica el articulo Segundo
Transitorio del Acuerdo por el que el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion emite el formato de declaraciones: de situacion patrimonial y de
intereses; y expide las normas e instructivo para su llenado y presentacion.”, en

el cual en el transitorio citado, sefiala lo siguiente:

13

SEGUNDO. Se determina que los formatos aprobados mediante el presente Acuerdo, seran obligatorios
para los Servidores Publicos al momento de presentar sus declaraciones de situacion patrimonial y de
intereses, una vez gue se encuentren debidamente integrados y correctamente segmentados, estén
plenamente adecuados a las directrices establecidas en el marco juridico aplicable y se garantice Ia
interoperabilidad con el sistema de evolucién patrimenial y de declaracion de intereses de la Flataforma
Digital Nacional, a que hace referencia la fraccion 1 del articulo 49 de ia Ley General dei Sistema Nacional
Anticorrupcitn, situacion que serd formalmente informada a los involucrados mediante el Acuerdo
correspondiente que, para tal efecto emita el Comité Coordinader del Sistema Nacional Anticorrupcion y
publique en el Diario Oficial de la Federacion para su aplicacion y observancia obligatoria, lo que no podra
exceder del 31 de diciembre de 2019" (sic) (Enfasis afadido)

patrimoniales y de intereses aprobados por el Comité Coordinador del Sistema

Lo anterior, permite afirmar que los formatos para presentar las declaraciones
Nacionai Anticorrupcion, seran utilizados de manera obligatoria a partir de! préxime

\\
\
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primero de enero del ejercicio fiscal 2020; en ese tenor, prevalecen los formatos que

posea ei ente publico para tal fin.

Por otra parte, el articulo 29 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,

textualmente dispone lo siguiente:

“Articulo 29, Las declaraciones patrimoniales y de intereses seran publicas salvo los rubros cuya
publicidad pueda afectar la vida privada o los datos personales protegidos por la Constitucion. Para tal
efecto, el Comité Coordinador, a propuesta del Comité de Participacion Ciudadana, emitird los formatos
respectivos, garantizando que los rubros que pudieran afectar los derechos aludidos queden en resguardo
de las autoridades competentes”,

Como se desprende del numeral citado, por disposicién legal, resulta factible la entrega
de dichas Declaraciones en version pulblica, ya que la mismas contienen informacion
confidencial de su titular; asi como de terceros; informacién que debera protegerse ya

que la publicidad de los mismos, pueda afectar la vida privada o los datos personales

protegidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por ello, si bien es cierto que en acatamiento al principio de maxima publicidad, la
informacién que se genere, se encuentre en custodia o en posesion de los Sujetos
Obligados es publica, es indiscutibie que dicho principio no es absoluto, como se
puede advertir respecto de las declaraciones de situaciéon patrimonial que
presenten los servidores publicos, ya que contienen datos relativos a su
patrimonio, mismos que constituyen informacion confidencial, que requieren por

disposicién normativa del consentimiento de dichos servidores publicos.

El Pleno de este Organo Garante ha pronunciado que, conforme a los articulos 6,
fraccién 1l y 16, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4 bis, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco; 3 fracciones Xill y XXV, 6 parrafo tercero, 17 parrafo segundo, 73, 124 y
128, parrafo primero, de la Ley de Transparencia y Accesc a la Informacion Publica del
Estado de Tabasco, asi como 3, fracciones Il y V, 18, parrafo primero, 19, 21, 28,
parrafo segundo, y 50 del reglamento de dicha ley, los Sujetos Obligados estan
constreiiidos a garantizar la proteccion de los datos personales que tengan en
su posesion, y que se encuentren contenidos en la documentaciéon que
entreguen los particulares, con motivo de las solicitudes de acceso a la

informacién que les sean presentadas.

Para mayor claridad, se transcriben las siguientes disposiciones: /E
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS L
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“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inguisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algin delito, o perturbe &l
orden pablico: el derecho de réplica sera ejercido en fos términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacién sera garantizado por el Estado.

A. Para el ejercicio dei derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal,
en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

li. La informacidn que se refiere a la vida privada vy los datos personales serda protegida en los
términos v con las excepciones que fijen las leyes. ..

“Articulo 16,

()

Toda persona tiene derecho a la protecciéon de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en ios_términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden publico, sequridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO

"Articulo 4 his. El derecho a lz informacion es inherente al ser humano y por lo tanto el Estado tiene la
obligacion primigenia de reconocerlo y garantizarle, tomando en consideracion los siguientes principios:
(..}
lll. El derecho a la intimidad que incluye la privacidad de la vida familiar en primer grado y en
general la que se refiere a sus datos personales, debera ser garantizado por el Estado en los
terminos y excepciones que fijen las leyes, teniendo siempre como referente el respeto a la d1gnzdad
humana;”

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE TABASCO

“Articulo 3, Para los efeclos de esta Ley, se entendera por:

()

Xiil. Informacién Confidencial: La informacién en poder de los Sujetos Obligados, relativa a los datos
personales, protegidos por el derecho fundamental a laprivacidad;

XXV, Proteccion de Datos Personales: La garantia de tutela de la privacidad de datos personales en
poder de los Sujetos Obligados”;

“Articulo 6.
()

Toda la informacion en poder de los Sujetos Obligados estara a disposicion de las personas, salve
aquella que se considere como reservada o confidencial”.

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado Tabasco
Ariculo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

VIil.- Datos Personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable
expresada en forma numeérica, alfabética, atfanumérica, grafica, fotografica, acustica o en cualquier formato.
Se considera que una pema es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier informacion, siempre y cuando esto no requiera plazos, medios o
actividades desproporcionadas. \‘

Articulo 34, E| Responsable debera indicar los datos personales solicitades para ¢l tratamiento que llevaraa’l
cabo, para lo cual debera distinguir expresamente los datos personales de caracter sensible. __/"
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El Responsable debera cumplir con esta obligacién para lo cual identificara puntualmente cada uno de los
datos personales solicitados, de manera enunciativa mas no limitativa, el Responsable podra considerar los
siguientes tipos de datos personales:

a) Identificables: Aquellos que identifican y que hagan identificables a las personas, como lo son &l
nombre, domicilio, fotografia, Iugar y fecha de nacimiento, edad, nacionalidad, nimeros telefonicos
particulares (movil y fijo}, registro federal de contribuyentes (RFC), firma autdgrafa, niumero de identificacion
personal con referencia en alguna base de datos, clave (nica de registro poblacional (CURP), matricula del
servicio militar nacional, pasaporte, credencial para votar (INE), y demas similares que hagan identificables a
lIna persona.

f) Patrimoniales: Son los relacionados con los bienes muebles e inmuebles, ingresos y egresos, cuentas
bancarias, sequros, fianzas, historial crediticio, informacién fiscal y los afines pertenecientes al Titular.

REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE TABASCO

“Articulo 3. Ademas de lo sefialade en el articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a fa informacion
Publica del Estado de Tabasco, para efectos del presente Reglamento se entendera por:...

Il. DERECHO A LA INTIMIDAD: Derecho inherente al ser humano de mantenerse ajeno a toda injerencia
o intromisién arbitraria o abusiva en su vida privada, familiar o afectiva o a sus datos personales, en
saivaguarda de su honra y dignidad...

V. INFORMACION DE ACCESQ RESTRINGIDO: Toda informacion en pesesion de los Sujetos Obligados
de caracter confidencial y la clasificada como reservada...”

“Articulo 18, Se considera informacién confidencial los Datos Personales en concordancia con el
concepto previsto por fa fraccion | del articulo 5 de la Ley, por lo que no podran ser objeto de
divuigacién, distribucidn ni comercializacion v su acceso estard prohibido a toda paersona distinta
dei aludido, salvo las excepciones previstas en las disposiciones legales.

Los Sujetos Obligados solo podran recabar y utilizar datos personales con fines oficiales y licitos, por fo
que deberan ser pertinentes y adecuados en relacion con el &mbito v las finalidades para las que se hayan
recabado.”

“Articulo 19. Los Sujetos Obligados garantizaran fa proteccién de los Datos Personales.”

“Articuio 21. Se consideran Datos Personales:
|. Los datos propios de una persona fisica identificada o identificable relatives a:

a}. Origen étnico o raciai;

b}, Caracteristicas fisicas;

¢). Caracteristicas morales;

d}. Caracteristicas emocionales;

e). Vida afectiva;

f). Vida familiar;

g). Comicilio;

h}. Nimero Telefonico de conexién fisica, celular o satelital;

i). Correo electrénico o Direccidn del Protocolo de Internet o IP.
j). Patrimonio;

k). Ideologia;

I). Afiliacion politica;

m}. Creencia o conviccion religiosa;

n). Estado de salud fisica;

o). Estado de salud mental;

p}. Informacion financiera; 1
g

)
)

).

).

).

). Preferencia sexual; y

r). Otros analogos que afecten su intimidad. |

1. Los que se entreguen con tal caracter por los particulares a los Sujetos Obligados de la cua eang

titulares o representantes legales, entre otra o \!
'

bl
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a). La relativa al patrimonio de una persona juridica colectiva;

b). La que comprenda hechos y actos de caracter econdmico, contable, juridico o administrativo
relativos a una persona, que pudiera ser Gtil para un competidor, como es la relativa a detalies
sobre el manejo del negocio del titular, sobre su procese de toma de decisiones o informacion que
pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los 6rganos de administracion, politicas de
dividendos y sus modificaciones 0 actas de asamblea;

c). Aquella cuya difusion esté prohibida por una clausula o convenio de confidencialidad, y

d). La demas de naturaleza simifar...”

Acorde a ello, el articulo 128 parrafo primero de la Ley local aplicable a la materia,

establece:

“Articulo 128. Para que los Sujetos Obligados puedan permitir el acceso a Informacion Confidencial,
requieren tener obtener el consentimiento de los particulares titulares de la informaciéon”.

El marco juridico antes transcrito revela que las declaraciones patrimoniales y de

"intereses no pueden ser objeto de divulgacion, distribucidén, comercializacidn o acceso

a terceros, sin la debida autorizacidon por escrito de sus titulares o de quien deba
otorgarios, salvo los casos de excepcidn previstos en el parrafo segundo del numeral
128, de la Ley en la materia; de esa forma, se evita cualquier dafic o perjuicio que con
su difusion pudiera producirse en contra de ellos, protegiéndose asi el derecho
fundamental a la intimidad y privacidad de las personas, sin que sea 6bice para ello
que sean servidores publicos quienes presenten esas declaraciones, ya que se trata
de informacion confidencial, por lo que no es posible su divulgacion, salvo que quien la
haya presentado, de manera previa, escrita, informada y especifica, autorizara su

divulgacion.

Los elementos antes planteados, revelan un posible escenario de clasificacién de
informacion confidencial respecto a las Declaraciones de Situacion Patrimenial y las

Geclaraciones de Intereses.

Por cuanto hace a la “clasificacion de informacion”, la Ley de estudio en su articulo
108, establece:

“Articulo 108. La clasificacion es el proceso mediante el cuai el Sujeto Obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de
conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases.
principios y disposicicnes establecidos en la Ley General y la presente Ley y, en ningln caso, pedran
contravenirlas.,

Los titulares de las Areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de clasificar la informacién, d
conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en la presente Ley”.

de cada Sujeto Obligado. N

~
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Efectivamente, el articulo 48 fraccidon |l de la Ley de Transparencia y Acceso a la

informacion FPublica del Estade de Tabasco, establece:

“Articulo '_48. Cada Comite de Transparencia tendra las siguientes funciones:

il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del plazo de
respuesta, clasificacién de tainformacién y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los
titutares de las Areas de los Sujetos Obligados’”;

Por ello, cuando se presente una solicitud que impligque la clasificacién de informacion,

como en nuesiro caso, la Unidad de Transparencia tiene las siguientes tareas:

. informar esta situacién al Comité de Transparencia;

Il El Comité de Transparencia sesionara, y mediante Acta determinard lo conducente (confirma, revoca ¢
meodifica la clasificacién de la informacién}; y

De confirmarse {a clasificacion de la informacion, en nuestro caso informacion confidencial o reservada, el
Comité de Transparencia emitiré la resolucién e instruird a la Unidad de Transparencia la emision de la
version publica de fa Informacion, con la precisién de los datos personales que se testaran, |, debiendo
ohservarse el procedimiento que para la elaboracién de las versiones publicas prevén los "Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para |3 elaboracién
de Versiones Plblicas”, emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién
el 15 de abril de 20186, asi como el acuerdo por el cual se reformaron diversos articulos de dichos
lineamientos, publicados el 29 de julio de la referida anualidad en ¢l Diario Oficial de la Federacion, que
son de observancia cbligatoria para los Sujetos Obligados del pais.

lIl. Sise trata de informacion reservada, el Comité de Transparencia tendra que elaborar y suscribir el acuerdo
de reserva correspondiente, en el que se debera incluir &i estudio del porqué se actualiza la causal de
reserva y consecuentemente, la prueba del dafio acorde a los parametros contenidos en {a ley de fa
materia.

En propio proveido, deberd determinar la temporalidad de la reserva acorde a lo dispuesto en &l
Lineamiento Octavo de los citados Lineamientos; este plazo, no podra exceder de cinco afos en términos
de lo sefialado en el articule 109, parrafo segundo, de la Ley de estudio.

IV. Finalmente, la Unidad de Transparencia debe emitir el acuerdo de negativa por ser informacion reservada,
al que debera adjuntar el acta de sesién del Comité de Transparencia por la cual se confimé la
clasificacion, asi como el Acuerdo de Reserva.

Al respecto, el articulo 111 de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion
Publica vigente en el Estado, establece:

“En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de Jos supuestos de
clasificacion, et Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar 1a degcision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y fa ampliacion del plazo de reserva, se deberan senalar tas
razones, motivos 0 ¢ircunstancias especiales que llevaron al Sujeto Obligado a concluir que el cas
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el Sujet

,‘_
\

=

Obligado debera, en todo momento, aplicar una Prueba de Dario.
Tratandose de aguella mformamon gue actualice los supuestos de clasificacién, debera sefalarse el plazo )
que estara sujeto la reserva’. -
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La prueba de dafio®, es la carga de los Sujetos Obligados para demostrar que la

divulgacion de informacién lesiona el interés juridicamente protegido por la Ley, y que
el dafio que pueda producirse con la publicidad de la informacion es mayor que el

interés de conocerla.

Por su parte, el dispositivo 112 de la ley en la materia, establece tres supuestos que en
la prueba de dafic deben justificar los Sujetos Obligados:
‘I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable identificable de perjuicic

significativo al interés pablico 0 a la seguridad del Estado;
II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés piblico general de que se difunda;

¥
i1, La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medic menos restrictivo

disponible para evitar el perjuicio”.
En ese sentido, si en este caso el Sujeto Obligado considera necesario reservar
informacion, tiene que probar que su publicacion hara mas dafo que el beneficio social
de ser difundida, sobre todo debera acompadarse por una justificacion juridica del
porqué y bajo qué argumento legal (fundar y motivar} se estd reservando la

informacion.

Asi, el principio de maxima publicidad constrifie a las autoridades a realizar la prueba
de dafic al momento de reservar la informacion para demostrar que la misma, es

superior al interés publico®.

Es importante precisar, que el procedimiento de clasificacién funciona como garantia

para el solicitante de gue efectivamente se hizo el analisis correspondiente de la

informacién a efectos de determinar si la misma encuadra en las hipdtesis de

informacion confidencial o en su caso reservada.

Cabe precisar, que la figura de versidn publica®, opera como una herramienta
administrativa para que, en solicitudes donde coexista informacion publica e
informacion de acceso restringido, los Sujetos Obligados ferzosamente otorguen ef
acceso a aquella que por ley debe ser publica. Dentro de la version publica, se suprime

toda aquella informacion que contengan datos personales o reservados.

Asimismo, cabe sefialar que, en el citado procedimiento de clasificacion de la

informacion, no debera omitirse informacidn tales como:

3 De conformidad con el anticuls 3, fraccion XXV de |a ley de la materia.

* Acorde al articule 3. fracoidn X1V, Ja Informacian de Interés Publico: Se refiere a la informacidn que resulta relevante obeneficiosa parala sociedady

no simplemente de interés individual, cuya divuigacian resulta utit para que |2 scciedad comprenda las actividades que llevan a caba 10s Sujetas

Obllgadus

% Articulo 3, fraccion XXXIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica vigente en el Estade de Tabasco, que a la lefra dice: e

" Para los efectos de esta Ley, se entenderd por. ol i
XXX, Version Poblics: Docurmenta o Expedients en gl que se da accesa a informacidn, ebminandn o omitiendo 1as pares o SECC!DI"IE.‘S -
clasificadas.
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« La relativa a jas Obligaciones de Transparencia gue contempla el Titulo V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco;

« El nombre de los servidores publicos en los documentos y sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio
del servicio publico, y

¢ La informacién gue documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
Sujetos Obligados, asf como e! gjercicio de las facultades o actividades.

Asi, conforme a la norma analizada, es claro que, dentro de la informacion requerida,
existen elementos susceptibles de protegerse por considerarse reservados y en su

caso confidenciales: consecuentemente, su entrega debe ser en version publica.

2. Procedimiento Desarrollade por el Sujeto Obligado.

Bien, la finalidad de la ley de estudio versa en garantizar el acceso de toda persona a
la informacién pibiica en posesion de los Sujetos Obligados; dicha garantia de acceso
a la informacién es la base para el ejercicio libre y responsable de ofros derechos
fundamentales; en ese tenor, si un solicitanie no recibe informacién cportuna, amplia,
veraz, actualizada y completa sobre los asuntos que le interesan, se transgrede asi el

principio de maxima publicidad y se restringen sus derechos.

Por ello, es fundamental e indispensable la respuesta que el Suieto Obligado debe
otorgar a toda solicitud presentada, ya que, al no hacerlo vulnera la garantia del
acceso a la informacion consagrada en el Articulo 8° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en concordancia con el articulo 4 Bis de la Constitucion
Politica del Estado de Tabasco, € incumple ademas con la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacién Piblica del Estado de Tabasco.

Lineas arriba, se asentd que la solicitud de informacidn que origind ei presente

conflicto de intereses se centrd en obtener documenios:

e Declaracion Patrimonial.
¢ Declaracion de Intereses.

Relativos a los siguientes servidores publicos:

~ Diputado Daniei Cubero Cabrales.
- Diputada Juana Maria Esther Alvarez Hemandez. i
— Diputada Cristina Guzman Fuentes.

Bien, en términos del articulo 137 de la Ley de Transparencia y Acceso__ﬁ}{"”

Informacion Puablica vigente en el Estado, las Unidades de Transparencia debera
:
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garantizar gue las sclicitudes se turnen a las areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones,
con el objeto de que realicen una blusqueda exhaustiva y razonable de fa informacién

solicitada.

En ese sentido, acorde a las constancias que obran en el sumario, se advierte que
quien conocid de los requerimientos de informacién fue el Director de la Unidad de
Contraloria quien mediante los oficios correspondientes, esencialmente en todos los

asuntos informao:

“En respuesta a su soficitud se anexa un CD con la Declaracion Patrimonial v el oficio de
autorizacion/oposicion de publicacién en modalidad Version Plblica, emitida por [cita nombre del servidor
publico y cargo] " (sic)
Como anexo a dichos oficios, el titular del area citada remitié respectivamente copia en
version publica de “DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL", de los
Diputados:

— Daniel Cubero Cabrales.

- Juana Maria Esther Alvarez Hernandez,

— Cristina Guzman Fuentes.
Es importante sefialar, que en las respuestas a las solicitudes de informacién relativas
a los diputados Daniel Cubero Cabrales y Juana Maria Esther Alvarez Hernandez se
anexé el Acta de Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia del H. Congreso

del Estado de Tabasco.

Y respectc a la Diputada Cristina Guzman Fuentes se agregd un documento intitulado
“AUTORIZACION/ OPOSICION DE LA DECLARACION DE SITUACION
PATRIMONIAL ANTE LA CONTRALORIA INTERNA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE TABASCO”,

Dichas actuaciones fueron el sustento de fos proveidos denominados individualmente
“Acuerdo de Disponibilidad en version pablica” donde se determind ia
disponibilidad en versién publica de las declaraciones patrimoniales de los citados
Diputados.

.

Es asi que, para atender el interés informativo del solicitante, el Sujeto Obligado remiti
la versidon publica de las declaraciones de situacién patrimonial requeridas.

Las tres declaraciones, presentan el mismo formato.

e a
-
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“Efiminados los datos personales relativos a: Nombre, sexo, RFC, homoclave, curp, estado civil,
fecha de nacimiento, nacionalidad, domicilio, codigo postal, celular, teléfono particular, capitulo
referente al ingreso mensual neto del declarante, cényuge y dependientes econdémicos, capitulo
referente al monto de los ingresos netos recibidos durante el afio inmediato anterior al que se estd
declarando, capitulo referente a situacién patrimonial por el afio inmediato anterior y no ha
presentado adn la declaracidon de medificacion patrimonial correspondiente a dicho afio, capitulo de
bienes del declarante, conyuge y dependientes econémicos, capitulo referente a los muebles def
declarante, conyuge y dependientes econémicos, capitulo de inversiones, cuentas bancarias y otro
tipo de valores del declarante, conyuge y dependientes econémicos, capitulo de gravamenes o
ateudos del declarante, conyuge y dependientes econdmicos, capitulo de datos del cényuge y
dependientes economicos, por el cual se presentan en version publica, por ser datos identificables
de acuerdo a los numerales 22 y 34 de los Lineamientos para la proteccion de Datos Personales en
posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Tabasco y con fundamento en los articulos 3
fraccion XIli, XXV y XXIV, 124 de la Ley de Transparencia y Acceso a ia Informacion Publica del
Estado de Tabasco y numerales quincuagésimo séptimo y noveno de los Lineamientos Generales en
materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracion de
versiones pablicas”

Con base en dicha leyenda, se testaron diversos datos en las declaraciones de merito,

a saber:

Declaracion de Situacién Patrimonial del Diputado Daniel Cubero Cabrales.

Del apartado “1. DATOS DE IDENTIFICACION”

« RFC +« Domicilio

» Homoclave « Email

« CURP « Colonia

«  Sexo s (Ciudad, Municipio y  Entidad
« Estado Civil Federativa.

» Fecha de Nacimienio s Teléforo Celular.

¢ Lugar de Nacimiento

» Nacionalidad

Del apartadc “2.1 INGRESO MENSUAL NETO POR EL CARGO QUE INICIA O
CONCLUYE".

e POR INVERSION FINANCIERA.
« INGRESO MENSUAL NETO DEL DECLARANTE.

e TOTAL DE INGRESOS MESUALES NETOS DEL DECLARANTE, CONYUGE Y/O
DEPENDIENTES ECONOMICOS.

Del apartado “3. INDIQUE EL MONTO DE LOS INGRESOS NETOS PERCIBIDOS
DURANTE EL ANO INMEDIATO ANTERIOR AL QUE ESTA DECLARANDO".

e REMUNERACION NETA DEL DECLARANTE EN EL PERIODO SENALADO.
s+ POR SERVICIOS PERSONALES, PARTICIPACION EN CONSEJOS O ASESORIAS,

» INGRESO NETO DEL CONYUGE Y/O DEPENDIENTES ECONOMICOSEN EL
PERICDO SENALADOC.

Del apartado “6. INVERSIONES, CUENTAS BANCARIAS Y OTRO TIPO DE
VALORES DEL DECLARANTE, CONYUGE Y DEPENDIENTES ECONOMICOS”.
» TIPC DE INVERSION, CUENTA BANCARIA U OTRQOS.
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Del apadado “7. GRAVAMENES O ADEUDOS DEL DECLARANTE, CONYUGE Y
DEPENDIENTES ECONOMICOS”.
+« TIPO DE QPERACION.

Declaracidn de Situacion Patrimonial de la Diputada Cristina Guzméan Fuentes.
Del apartado “1. DATOS DE IDENTIFICACION”.

« CURP ¢ Email

s Sexo +« Colonia

« Fecha de Nacimiento » Ciudad, Municipio y Entidad
s Lugar de Nacimiento Federativa.

s Nacionalidad * Teléfono Celular.

¢ Domicilio

Del apartado 2.1 INGRESO MENSUAL NETO PCOR EL CARGO QUE INICIA O
CONCLUYE"

¢« POR INVERSION FINANCIERA.
o TOTAL DE INGRESOS MESUALES NETOS DEL DECLARANTE, CONYUGE Y/O
DEPENDIENTES ECONOMICOS.

Del apartado “56.1 INMUEBLES DEL DECLARANTE, CONYUGE Y DEPENDIENTES

ECONOMICOS”.

« TIPO DE BIEN, UBICACION, SUPERFICIE, FORMA DE OPERACION, FECHA DE
ADQUISICION, VALOR DE UBICACION Y TITULAR.

Del apartado “5.2 MUEBLES DEL DECLARANTE, CONYUGE Y DEPENDIENTES
ECONOMICOS”.

» TIPO DE BIEN, ESPECIFICAR TIPO DE BIEN, FORMA DE OPERACION, FECHA DE
ADQUISICION, VALOR DE ADQUISICION Y TITULAR.

Del apartado “8. OBSERVACIONES Y ACLARACIONES,

e Se advierte observacion por parte del declarante.

Declaracion de Situacion Patrimonial de la Diputada Cristina Guzman Fuentes,

Del apartado “1. DATOS DE IDENTIFICACION’

« CURP +  Emall

+ Sexo » Colonia

e Estado Civil * (Codigo Postal

+ Fecha de Nacimiento e (Ciudad, Municipio y Entidad
¢ Lugar de Nacimientc Federativa.

» Nacionalidad + Teléfono Celular
¢ Domicilio

Del apartado ‘2.1 INGRESO MENSUAL NETO POR EL CARGO QUE INICIA O |
CONCLUYE’ g

» INGRESO MENSUAL NETO DEL DECLARANTE.
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+ TOTAL DE INGRESOS MESUALES NETOS DEL DECLARANTE, CONYUGE Y/O
DEPENDIENTES ECONOMICOS,

Es importante sehalar, que en la revisidn de las constancias gque integran la
declaracion de dicha diputada, se advierten inconsistencias como triplicidad en las
fojas remitidas como respuesta, lo que impide a este Organo Garante determinar
cuales fojas son las que realmente corresponden a la declaraciéon de la servidora

publica.

Siendo esta, el cimulo de informacién que se entregé al particular en cada una de las

solicitudes.

Ahora bien, en todo régimen democratico se debe garantizar el derecho de acceso a la
informacion pulblica, sin embargo, también debe salvaguardarse el derecho a la
privacidad de las personas; concretamente en materia de proteccion de datos

personales.

Conforme a lo seflalado en el punto de “Andlisis de la Naturaleza de la Informacion” la
normativa legal que impera en la materia establece como obligacidn de los entes
publicos, garantizar la guarda y custodia de los datos personales que por su naturaleza

obren en poder de su administracion.

En ese tenor, para sustentar la elaboracién de la version publica de la informacion, el
Sujeto Obligado manifesté que previamente el Comité de Transparencia sesioné y

determind la clasificacion de diverscos datos contenidos en las declaraciones.

Asi, respecto a los Diputados:

- Daniel Cubero Cabrales.
— Juana Maria Esther Alvarez Hernandez.

El Sujeto Obligado alegd que con fecha ocho de marzo de 2019 el Comité de
Transparencia sesiond y emitidé el ACUERDO CT/01-24-BIS/2019, que textualmente
sefiala:

*“ACUERDO CT/01-24-BIS/2019

PRIMERQ. Con fundamento en los articulos 48 fraccion I, 108, 111, 119 y 124 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estade de Tabasco, este Comité de
Transparencia CONFIRMA la clasificacion de los datos personales relativos nombre, sexo, RFC,
homoclave, curp, estado civil, fecha de nacimiente, lugar de nacimiento, nacicnalidad, domicilio,j
codigo postal, celuiar, teléfono particular, capitulo referente al ingreso mensual neto del declarante,
conyuge vy dependientes econdmicos, capitulo referente al monto de los ingresos netos recibidos
durante el afic inmediato anterior al que se esta declarando, capitulo referente a situacion |
patrimonial por el afio inmediato anierior y no ha presentado ain la declaracion de modificagion|
patrimonial correspondiente a dicho afio, capitulo de bienes del declarante, conyuge y dependientes
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econdmices, capitulo referente a los muebles del declarante, cényuge y dependientes economicos,
capitulo de inversiones, cuentas bancarias y otro ftipo de valores del declarante, cényuge vy
dependientes econdmicos, capitulo de gravamenes o adeudos del declarante, conyuge y
dependientes econdmicos, capitulo de datos del conyuge y dependientes economicos
proporcionados en las declaraciones patrimoniales de los diputados que autorizaron su publicacion,
por ser difundidos a ofras personas. En tal virtud, resulta procedente la elaboracion de las versiones
piblicas de los documentos que contengan los datos personales citados en el presente acuerdo
tomando en consideracién los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas”. (sic)

Acorde al principic de exhaustividad que rige la actuacién de este Organo Resolutor,
se obtuvo que el citado acuerdo pertenece al acta de Sesion Extraordinaria
HCE/CT/024-BIS/2019 de ocho de marzo de 20198 del Comité de Transparencia del
ente obligado.

Este Organo Garante revisd el contenido total del acta de comité y pudo percatarse

gue en su contenido se hizo alusién a los dos diputados antes citados.

Es procedente entonces, el andlisis de este punto de acuerdo.

Primeramente, se analizé el cimulo de datos personales a los gue alude el Comite de
Transparencia en dichas actuaciones y se pudo advertir que el Comite de

Transparencia de forma errénea determind la proteccién de los siguientes datos:

: Nombre. Sexo. Nacionalidad. |

En ese tenor, es importante precisar que el hombre del servidor publico es netamente
publico, distinto seria si se refiere al nombre del cényuge y/o dependiente econdmico el
cual de manera inexcusable debe protegerse del escrutinio plblico; sin embargo, &!
Comité de Transparencia fue impreciso en su determinacién ya que no sefiald si se

trataba del nombre del servidor publico o de un tercero.

E! sexo del servidor publico es un date personal que se torna ptiblico, l6gicamente al
conocer su nombre se puede advertir si se trata de un hombre o mujer, maxime que en
el directorio telefénico aparece la imagen de cada Diputado; caso contrario seria si se
tratara de la preferencia sexual del trabajador la cual evidentemente es un dato

personal y sensible inclusive.

Tocante a !a nacionalidad, tratandose de la figura de “diputados” es sui generis; en

virtud de que para aspirar a dicha investidura, uno de los requisitos conforme a"E‘éﬂgg;

| ~fraccién |, del articulo 15 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de:

L 1
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Tabasco es ser mexicano; en ese tenor, la apertura del dato relativo a “nacionalidad”

permite demostrar que el servidor publico cumple con el requisito establecido en
nuestra Constitucién Local; es decir, su difusién permite demostrar el cumplimiento de

una norma por parte del ente publico.

En esa tesitura, la proteccién determinada especificamente en los citados datos fue

incorrecta, por ello deben proporcionarse al ser plbiicos.

Es importante hacer fa acotacién, que respecto al punto “ingreso mensual neto del
declarante” su proteccion Unicamente aplica respecto a otros ingresos gue no sean
aquellos que percibe en razon del ejercicio de sus funciones como diputados; pues

éstos al derivar del ejercicio de recursos publicos tiene inherente su publicidad.

Siguiendo ese orden de ideas, s procedente el analisis de las inconsistencias

observadas en las declaraciones patrimeniales de los dos diputados sefalados:

| Diputado Daniel Cubero Cabrales.

Apartado de DECLARACION OBSERVACIONES
: PATRIMONIAL.

Apartado 1. DATOS DE IDENTIFICACION En péarrafos precedentes, se indico la
imprecision del Comité de Transparencia
respecto a la clasificacion del nombre como |
| dato personal.

No obstante, en la deciaracion del servidor |
publico, su nombre aparece difundido.

Apartado 5. Bienes del Declarante, | En estos puntos, si bien no se publicaron

Cényuge y Dependientes econdmicos. datos especificos; es importante mencionar :
que el Sujeto Obligade difundid su

51 Inmuebles del Declarante, Cényuge y : sefialamiento en el rubro “NINGUNO”, lo que

Dependientes Econdmicos. implicitamente da a conocer su informacion

personal y |a de terceras personas. i
1 5.2 Muebles dei Declarante, Cényuge vy
Dependientes Econdmicos.

Cabe hacer la precision, que existe una contradiccion entre la actuacion del Ente Obligado v
i la manifestacién del servidor publice; se arriba a lo anterior, toda vez que en la propia
| revision de su declaracion patrimonial se advierte que éste no autorizd hacer puiblicos sus |

| datos patrimoniales.

_ |

B o Diputada Juana Maria Esther Alvarez Hernandez — \

Apartado de DECLARACION | OBSERVACIONES 8!
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| PATRIMONIAL. o
Apartado 1. DATOS DE IDENTIFICACION En parrafos precedentes, se indicd Ia
imprecision del Comité de Transparencia
respecto a la clasificacion del nombre como |
dato personal,

No obstante, en la declaracion del servidor |
i publico, su nombre aparece difundido.

Apartado 5. Es ambos apartados, si bien no se
5.3 Vehiculos del Declarante, Cényuge y | publicaron datos especificos; es importante |
. Dependientes Econémicos. mencionar que el Sujeto Obligado difundié su
seflalamiento en el rubro "NINGUNQ”, o que
Apartado 7. Gravamenes o adeudos del | implicitamente da a conocer su informacion |

declarante  conyuge y  dependientes | personal y la de terceras personas.
€conémicos.

l

Aunado a lo anterior, existe una contradiccion entre el procedimiento desplegado por el |
| Sujeto Obligado y la manifestacién de ia servidora publica: se arriba a lo anterior, toda vez
que en €l propio andlisis de su declaracion patrimonial se advierte que ésta autorizé la |
difusién de los datos patrimoniales, empero, el Sujeto Obligado testé dichos datos.

'l

Lo analizado hasta este punto, permite advertir que la respuesta otorgada por el ente
obligado para atender las solicitudes de informacion 00488219 y 00489519 presenta
inconsistencias de forma (version piblica de declaraciones patrimoniales) y fondo
(determinacion de! Comité de Transparencia) imputables al Sujeto Obligado y que sin
duda vulneran la correcta aplicacion de la norma tanto en acceso a la

informacion puablica como en la proteccion de datos personales.

Por otra parte, en relacion a la Diputada Cristina Guzman Fuentes, el 25 de enero de
2019, el Comite de Transparencia sesion¢ y emitié el ACUERDO CT/02-14/2019.

En ese tenor, nuevamente conforme al principio de exhaustividad que rige la actuacién
de este Organo Resolutor obtuvo que el citado acuerdo pertenece al acta de Sesidn
Extraordinaria HCE/CT/014/2019 de 25 de enero de 2019.

Sin embargo, en la revision del acta, este Organo Garante pudo percatarse que en su
contenido no se encuentra contempiado el nombre de la diputada que se trata y mucho

menos el folio de |a solicitud de referencia.

Asimismo, se sefiala la improcedencia de ia revision de la declaracion patrimonial de Ia

diputada de referencia, pues como se indicd en parrafos que anteceden, existe
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inconsistencias en las fojas que la integran, lo que no permite advertir si pertenecen a

la diputada de referencia.

Por ello, pese a los sefialamientos del Sujeto Obligado para sustentar su determinacion
de clasificacién, en el sumario no existe documental alguna que evidencie el
procedimiento de clasificacion de informacion, tal como lo mandata el numeral 48
fraccion I, en relaciéon con el precepto 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Tabasco; en esas condiciones, ai carecer de los
elementos minimos que permitan comprobar su actuacion, sus afirmaciones se
debilitan pues existe incertidumbre respecto a la ejecucion del procedimiento
correspondiente para la confirmacion de la clasificacion de la informacién, asi
como la respectiva instruccion de emision en version puiblica del documento,

con la debida intervencién a su Comité de Transparencia.

Es importante indicar que el Pleno de este Organo Garante ha pronunciado que la
certeza juridica® es uno de los principios rectores en el actuar de todo servidor
publico, debiendo ser claro su actuar, esto derivado de las facultades que la
propia ley correspondiente les confiere. La certeza en Derecho alude a la ausencia
de dudas sobre la verdad de lo afirmado, scbre las normas a aplicar, sobre el alcance
de las atribuciones de las partes y del juzgador, entre otros, lo que es consecuencia de!

principio de seguridad juridica.

Cabe hacer la precision que en autos del sumario no se advierte manifestacién alguna

al respecto por parte de! ente obligado.

Ahora bien, tal y como se indico dentro del estudio de la naturaleza de la informacion
conforme al articulo 29 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
textualmente, las declaraciones patrimoniaies y de intereses seran publicas salvo los
rubros cuya publicidad pueda afectar la vida privada o los datos perscnales protegidos

por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese orden de ideas, es importante destacar el contenido del numeral 70, fraccion
Xil de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica, gue

textualmente dispone:

|
|
i

® Sirve para robustecer lo anterior, la siguiente tesis aislada del Semanaric Judicial de la Federacién: Epoca: Quinta Epoca .
Registro: 295261 Instancia; Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Taeme C
Materia(s). Fenal, Comun Tesis: Pagina: 1760

CERTEZA JURIDICA. La certeza juridica es la maxima de probabilidades del hecho probado. de gue cietamente hubiera srdoi

asi’.
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“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara gue los sujetos obligados
pongan a disposicion del plblico y mantengan actualizada, en los respectivos medios electronicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segln corresponda, la infermacion, por
lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

XIk La informacion en Version Pabiica de las declaraciones patrimoniales de los Servidores Publicos
que asi lo determinen, en los sistemas habilitados para ello, de acuerdo a la normatividad aplicable™;

lgualmente, la fraccion Xll, detl articulo 76, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, vigente en el Estado de Tabasco, establece:

“Articulo 76. Los Sujetos Obligados, de acuerdo con sus facuitades, funciones u objeto social, segun
corresponda, pondran a disposicion del pablico, a través de los medios electronicos previstos en la presente
Ley y de manera actuaiizada, la informacion minima de oficio siguiente:

Xl La informacion en Versian Publica de |as declaraciones patrimoniales de los Servidores Publicos que
asi io determinen, en los sistemas habilitados paraello, de acuerdo a la normatividad aplicabie”;

Por su parte, los “Lineamientos Técnicos Generales para Publicacién, Homologacion y
Estandarizacion de la Informacién de las Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto
y en la fraccion 1V del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica que deben difundir los Sujetos Obligados en los portales de
internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia”, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacicnal de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y
Proteccion de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
cuatro de maye de 2016, de aplicacion obligatoria para los Sujetos Obligados del Pais,
respecto a la fraccion Xll, del articulo 70, de la citada Ley General, primer y segundo

parrafo, sefialan;

“Los sujetos obligados deberan publicar la version publica {20} de la declaracién de situacion
patrimonial de los {as) servidores (as) publicos {as), integrantes, miembros del sujeto obligado y/o
toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisidn y/o ejerza actos de autoridad, y que tiene fa
obligacion de presentar declaracidon de situacion patrimonial {21) en sus tres modalidades: inicio,
modificacién y de conclusion, de conformidad con la normatividad que resulte aplicable en la materia.

La publicacion de ia informacién de esta fraccion se hara siempre y cuando jos sujetos obligados
cuenten con la autorizacién previa y especifica del servidor piblico de gue se trate, es_decir, que
haya_otorgado su consentimiente informado, expreso, previo y por escrito; de conformidad con lo
previsto en el articulo 40, parrafo tercero de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publices’. [Enfasis afiadido} '

De los numerales antes transcritos, se puede advertir con claridad que, para la
publicidad y emision de la versién publica de la declaracion patrimonial de los

servidores publicos, es condicion sine gua non que los Sujetos Obligados cuenten

H
con la autorizacion previa y especifica dei servidor pablico de gque se trate, es i}

decir, que el consentimiento otorgado redna las siguientes caracteristicas:

i
L
L
« Informado et
+« Expreso [
i
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¢ Previo

+ Escrito
En virtud de que dicha declaracion de situacién patrimonial, contiene informacion
relativa al patrimonio de quien la presenta, es indispensable tener la autorizacion

previa y especifica del obligado para otorgar el acceso a su contenido.

De lo que se colige, que debe existir un documento escrito, previo, eXpreso e
informado signado por el servidor pablico en el cual autorice de forma lisa o
llana la difusion de la informacion o autorice en version publica ia difusiéon de su

declaracion patrimonial.

A mayor abundamiento, es importante senalar que tratadndose de documentos donde
se requiera el consentimiento del duefic del mismo para esiar en condiciones de
otorgarlo, el Pleno de este Organo Garante ha explicado que, la Unidad de

Transparencia tiene las siguientes tareas:

—_—

Informar esta situacion al Comité de Transparencia;

2. El Comité de Transparencia sesionard, y en caso de ser posible, requerird al particular titular de los
datos o documentacién, autorizacidn para enfregarla.

3. Elititular de la informacidn puede autorizar su difusidn de manera total, siendo factible en este supuesto
su entrega de manera completa, cuando el duefio de fa informacion expresa su deseo inequivoco de
consentir el acceso bajo esa modalidad, tomando en consecuencia la decisidon de no mantener su
informacion en el ambito de privacidad que de origen tiene; o en su defecto, puede otorgar su permiso
para gue sea transmitida en una version publica.

4. Mediante Acta el referido arganismo colegiado determinard lo conducente, para lo cual realizara el analisis
correspondiente debidamente fundado y motivado, prenunciandose respecto de la calidad {naturaleza)
de la informacion, con base en el escrito de oposicion o autorizacion de difusién que debe otorgar
en su cardcter de duefio de los datos personales.

5. Encaso de que dicho titular se pronuncie en sentide negativo, en esa misma Acta guedara constancia de
que el Comité de Transparencia aprobd de manera total la clasificacién de la informacién solicitada, en
nuestro caso bajo la figura de dato personal y emitird la resolucién de confidencialidad
correspondiente ya sea por unanimidad o mayoria de votos, en la que instruira al Titular de la Unidad
de Transparencia para que emita el pettinente acuerdo de negativa debidamente fundado y mativado, de
acuerdo al numeral cuadragésimo octavo de los "Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Plblicas’,” expedidos por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion del dia 15 de abril de 2016, por ser el
ordenamiento que marca las directrices bajo las cuales seran atendido este fipo de pedimentos
informativos, el cual es de observancia obligatoria para los Sujetos Obligados del Pais® y cuyas
previsiones que garantizan un_correcto tratamiento y salvaguarda_juridica de la informacion
restringida en posesién de un ente publico. ™

6. Tanto el Acta de confirmacién de restriccion informativa, como el acuerdo de confidencialidad seran

suscritos por los integrantes del referido erganismo colegiado.

" httg:iweww. dof.gob. mx/notz_detalle.php?codigo=5433280&fecha=15/04/2016 !
* Mismos gue entraron en vigor af dia siguiente ¢

* De conformidad con el articulo 117 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica vigents en el Estacﬁ,ﬁ{

Tabasco. -

* Mediante acuerdo se reformaron diversos articulos de dichos Lineamientos, publicados el 29 de julio de |3 presente anualidad en
el Diario Oficial de [a, Federacian, los que igualmeante son de observancia obligatoria para los Sujetos Cbligados del Pais. 1
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7. Por Uftimo, mediante proveido de negativa firmado por el Titular de la Unidad de Transparencia, se
notificaran al particular las determinaciones que se mencionan, 1as cuales operan como sustento de tal
decisidn,

8. Esimpottante precisar, que es necesario adjuntar el escrito de autorizacion u oposicion det titular.

Sin embargo, en el sumaric Unicamente se encontré escrito de consentimiento de la

Diputada Cristina Guzman Fuentes, es decir, nc se proporciond escrito de los dos
diputados.

Se advierte, no hubo pronunciamiento del Comité de Transparencia respecto a estos

documentos.

Todo lo analizado hasta este punto, revela que en la clasificacion de informacién
dictada por el Sujeto Obligado, existieron faltas de forma y fondo, que transgreden el
Derecho de Acceso a la Informacion del particular y que impiden a este Organo
Resolutor validar la actuacion del ente obligado; sustenta lo antes expuesto, la
siguiente Tesis Aislada de la Décima Epoca, con registro 2008382, emitida por los
Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacidn, Libro 15, Febrero de 2015, Tome Il en materia(s): Comun, Laboral,
identificada como la tesis 1.60.T7.122 L (10a.), pagina: 2543, misma gue se transcribe a

continuacion.

“CONCEPTOS DE VIOLACION. DISTINCION ENTRE VIOLACIONES DE CARACTER. PROCESAL,
FORMAL Y DE FONDO. En la demanda de amparo directo pueden alegarse diversas violacionss en
contra del laudo dictado por la autoridad laboral, que se clasifican en procesales, formales y de fondo. Las
violaciones procesales son aquelias relacionadas con la ausencia de presupuestos procesales, o bien,
infracciones de caracter adjetivo que se cometieron durante la sustanciacién del procedimiento del gue
derivb el acto reclamado, en contravencion a ias normas que lo regufan, que afectan las defensas de la
parte quejosa. Por su parte, las violacienes formales se refieren a las infracciones legales de indole
adjetiva, cometidas en todos los casos, al momento de pronunciarse |la sentencia definitiva, laudo o
resolucién que puso fin al juicio, transgresiones que no atafien en forma directa a cuestiones
sustanciales o de fendo, ni tampoco a fos presupuestos procesalss o infracciones cometidas durante el
desarrollo del procedimiente relativo, como cuando no se respeta fa garantia de previa audiencia, cuando
el laudo esta incompleto, cuando carece de firma de alguno de los integrantes de la Junta, la falta de
valoracion de alguna prueba o del examen de uno © varios puntos litigiosos, que se traduce en
incongruencia del acto reclamado, contraviniendo los articulos 841 y 842 de la Ley Federal del Trabajo.
Finalmente, las violaciones de fondo son aguellas mediante las cuales se impugnan las
consideraciones del acte reclamado vinculadas directamente con los aspectos sustanciales, objeto
y materia de fa controversia”. Enfasis afiadido.

En consecuencia, los proveidos de respuesta emitidos en la atencion de las solicitudes
que nos ocupan, carecen de la debida motivacidn y fundamentacion que debe tene

I
todo acto de autoridad. I!
!
I

Mexicanos, toda autoridad tiene la obligacidn de fundar y motivar sus determinaciones

{/ 0 actuaciones, ya sean de tramite o definitivas; debiendo para tales efectos, citar [0s §
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preceptos juridicos que estime aplicables al caso, y relacionar éstos con los hechos

concretos que permitan la actualizacidn de las hipdtesis normativas en ellos

contenidas, por medio de un razonamiente légico-juridico.

Precisamente, los acuerdos que emiten los Sujetos Obligados en contestacién a
las solicitudes de informacién que reciben, constituyen precisamente actos de
autoridad que evidentemente inciden en la esfera juridica de un gobernado (para
efectos de esta materia, recibe el nombre de solicitante de informacién), y
necesariamente como tal, ineludiblemente tiene que satisfacer dicha garantia, para
asegurar sus plenos efectos juridicos; porgue en casoc contrario, seria nulo en si

mismo,
Sirven de apoyo, las tesis que ahora se reproducen:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacion legal, deben entenderss,
por lo primero, |a cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento®,

“INADECUADAS FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. ALCANCE Y EFECTOS DEL FALLO
PROTECTOR. Si af emprender el examen de los conceptos de violacidn se determina que las normas que
sustentaron el acto reclamado no resultaban exactamente aplicables al caso, se esta en el supuesto de una
violacion material o sustantiva que actualiza una indebida fundamentacion y debe considerarse
inconstitucional el acto reclamado, ya que dicha viclacién incide directamente en los derechos
fundamentales establecidos en el articulo 16 de la Carta Magna. Lo mismo sucede cuando las razones que
sustentan la decision del juzgador no estan en consonancia con los preceptos legales aplicables, ya que la
citada norma constitucional constrifie al juzgador a expresar las circunstancias sspeciales y razones
particulares que justifican la aplicacion del derecho; de tal suerte que si no existe adecuacién enfre los
motivos aducidos y las normas aplicables, entonces el acto de autoridad carece de respaldo constitucionaf,
lo que justifica la concesién del amparo. Esto no significa que el Juez de amparo se sustituya en el quehacer
de la responsable; por el contrario, con ello cumplira precisamente la funcidn que le es encomendada, al
ordenar a la autoridad que finalmente ajuste su decisidn a las normas constitucionales que fe imponen el
deber de fundar y motivar adecuadamente el acto privativo o de molestig”. 11

Ahora bien, dentroc de sus informes de alegatos y pruebas, el titular de la Unidad de
Transparencia realizé diversos pronunciamientos respectc a los formatos de las

declaraciones entregados, especificamente indico:

*... por mandato de ia Ley General de Responsabilidades Administrativas, se prevé en fa misma, la
efaboracidn de formatos especificos para la declaracion patrimonial y de intereses, por lo cual, ¢! 16 de

" SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADGO DEL SEXTO CIRCUITQ Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construceiones, S.A de
C.V. 28 de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez
Revision fiscal 103/88. Instituto MMexicanc de! Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Fonente: Arnoldo
Najera Virgen. Secretario: Algjzndro Esponda Rincdn. Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988,
tnanimidad de votos. Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrigue Crispin Campos Ramirez. Amparo en revisidn 597/95,
Emilic Maurer Bretdn. 15 de roviembre de 1995 Unanimidad de wotos, Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzuety,
Secretario: Gonzalo Carrera Mofinz, Ampare directo_7/98, Pedro Vicente Lopez Miro, 21 de febrero de 1896. Unanimidad de voto
Paonente: Maria Eugenia Estels Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigls Mufioz. Con ndmero de registro 203, 143
Jurisprudencia, Materia (s): Cornin, Novena Epoca, Instanca: Tribunales Colsgiados de Circuito, Fuente; Semanario Judicial de F
Federacion y su Gaceta, lli, Marze de 1996, Tesis: VI.2° J/43, Pagina: 769

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ClviL DEL PRIMER CIRCUITC. Epoca; Décima Epoca. Registro: 2002880
Instancia: Tribunales Colegiadas de Circuito Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion v su Gaceta Libro
XVil, Febrero de 2013, Tomo 2. KMateria{s): Comun Tesis: £50.C.3 K {10a} Pagina: 1366
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noviembre de 2018, se publicd en el Diaric Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion emite el formato de declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses y expide las normas e instructivo para su flenado y presentacion, en dicho
Acuerdo en el articulo segundo transitorio se establece lo siguiente:

Es decir, se determing que dichos formatos estarian tcnicamente lisios antes del 30 de abril de 2019, sin
embargo, con fecha 16 de abril de 20189, se publicéd en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el
que Comité Coordinador del Sistema Nacional Anficorrupcion emite el formato de declaraciones de
situacion patrimonial y de intereses y expide las normas e instructivo para su llenado y presentacion, es
decir se modifica el Acuerdo de fecha 18 de noviembre de 2018 citado con antelacién.

Lo anterior, en virtud de que en dicho Acuerdo se expone que la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcion ha recibido de diversas instituciones encargadas de la puesta en marcha de dicho
instrumento de fiscalizacion y rendicion de cuentas varias consultas y cuestionamientos. Asi como tambiéen,
los integrantes del Comité Coordinador reconocen la existencia de desafios de caracter téenico, operativo y
juridico que limitan la implementacién del formato en la fecha prevista en el Acuerdo de merito y que
ademas, es necesario segmentar a los servidores publicos obligados a declarar, por Io que, entre otros
aspectos, es necesarioc modificar el plazo en cuanto a su utilizacion obligatoria del formate de
declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, con |a finalidad de analizarlos, y en su caso,
realizar las adecuaciones que consideren pertinentes.

Por lo cual, en dicho Acuerdo en su articulo Gnico, se establece lo siguients:

Como se puede observar, de dicho numeral y del andlisis integral de todos los ordenamientos citados con
antelacion, se desprende, que los formatos tanto para las declaraciones de situacion patrimonial, como la
de intereses, seran obligatorios una vez que éstos se encuentren debidamente integrados, situacion que se
informaréd mediante el Acuerdo respectivo que para tal efecto se publique en el Diario Oficial de Ia
Federacion, para su aplicacion y observancia obligatoria, o cual no podra excederse del 31 de diciembre
de 2018, es decir, en una interpretacion mas amplia, se colige que en virtud, de que aln no estan
técnicamente y operativamente listos, los mismos aun NQ son obligatorios.

Derivado de todo lo anterior, ¥ aln cuando, en la solicitud del recurrente Unicamente se dio contestacion a
lo referente a la declaracion de situacion patrimonial, en virtud que por un error involuntario de apreciacion
no se leyd correctamente fa solicitud del ahora recurrente, y no se aprecio oportunamente que también se
solicitaba la declaracion de intereses, si no hasta ahora, que se nos notifica a través del Recurso de
Revision, sin embargo, en este tenor, es de sefialarse que actualmente de acuerde con los criterios
adoptados del Comité Coordinador det Sistema Nacional Anticorrupcion los formatos para realizar la
declaracion de intereses no son obligatorios si no hasta que asi lo determine el propio Comite, lo anterior
se pone de manifiesto para gue sea tomado en consideracion,” {sic)
De lo anterior, se desprende que con base a la normativa que invocd en dicho
documento, la Declaracion Patrimonial de las citadas Diputadas, fueron presentadas
en los formatos que se encuentran operando actualmente al interior del Sujeto
Obligado; no obstante, el Sujetc Obligado fue omiso en comunicar lo anterior al
particular, sino que solamente fue formutado por el ente publico al Organc Garante en

defensa de sus actuaciones.

En otro orden de ideas, procede analizar la respuesta relativa a la solicitud de

“declaracion de intereses” de los diputados:

- Daniel Cubero Cabrales. |
~ Juana Maria Esther Alvarez Hernandez. F
~ Cristina Guzman Fuentes. i
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Sin embargo, del estudio realizado a las compulsas que integran los expedientes en

cita, este Organo Resolutor puede advertir que esta porcidn de las solicitudes no fue

atendida en tiempo y forma por el ente obligado.

Sobre ese punto, dentro de su informe de hechos el Sujeto Obligado reconocio dicha
omisién, sin embargo, tal y como se ¢itd lineas arriba, manifests la imposibilidad de
realizar su entrega en virtud de que conforme a los criterios adoptados por el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién los formatos para realizar la
declaracion de intereses no son obligatorios si no hasta que asi lo determine el propio
Comité, situacion que si bien acorde a lo analizado resulta vélida, tampoco fue
comunicada al solicitante en el momento procesal oportuno, Unicamente se allegd

a este Organo Garante.

Bajo el contexto antes sefialado, este Organo Garante advierte que la atencion
brindada por la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado en la atencidon de las

solicitudes no fue ajustada a los procedimientos qgue establecen la ley de la materia.

En efecto, su respuesta presenta inconsistencias de fondo que afectan su
claridad, concisién y definitividad'?, estas cualidades, en su conjunto aseguran el
respeto al derecho humano fundamental de las personas, a través de la atencion
adecuada a sus necesidades informativas, tal como establece ef articulo 14 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Puliblica del Estado de Tabasco al sefialar
que la entrega de informacidn se debe garantizar que ésta sea confiable, accesible,
verificable, veraz y oportuna, pero sobre todo, debera atender las necesidades del

derecho de acceso a la informacion.

Es importante sefialar, que el Pleno de este Instituto ha sefialado que las Unidades de
Transparencia son las encargadas de recabar y difundir informacién relativa a las
obligaciones de transparencia, recibir y dar trémite ias solicitudes de acceso a la
informacién; asi como propener e implementar acciones conjuntas para asegurar una
mayor eficiencia en los procesos de transparencia y proteccion de datos personales

dentro de la administracion de los Entes Plblicos.

Asimismo, los Sujetos Obligados estan constrefiidos a tramitar las solicitudes
informativas de tal forma que se favorezca la garantia de acceso a la infoermacign
publica y el respeto al ejercicio social de este derecho; por ello, s

responsabilidad garantizar que la informacién que alieguen en respuesta

Plblica de! Estado de Tabasco,

2 En términos del articulo 34, fraceion 1V, incisa d del actual Reglamento de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmli
iy
1
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encuentre completa, sobre todo que satisfaga en todos sus extremos el interés
informativo de los particulares; situacion que se relaciona, con lo dispuesto en ef
numeral 50 fraccion Il de la ley de estudio, saber:

“Articulo 50. Las Unidades de Transparencia tendrén las siguientes facultades y obligaciones:

1. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion publica, asi como darles
seguimiento hasta la entrega de dicha informacion en la forma que la haya pedido el
interesado conforme a esta Ley".

Las Unidades de Transparencia de los Entes Obligados, deben analizar las solicitudes

antes de dar trémiie, con el objetivo de que la respuesta gue entreguen garantice

plenamente el derecho de acceso a la informacidn _de los solicitantes. Asi, las

respuestas que se emitan deben ser siempre claras, concisas y definitivas de manera

que el particular tenga certeza que la respuesta obtenida satisface exhaustivamente en
sus extremos lo que requirid.

A mayor abundamiento, sirve citar por analogia e! Criterio 02/17 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,

que es del tenor siguiente:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la infermacion.
De conformidad con e articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria
a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica, en terminos de su articulo 7; todo acto
administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo gjercicio del
derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia enire el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de fos puntos solicitados. Por lo anterior,
los sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una reiacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacion”.

Cabe recordar, que el espiritu de la ley es privilegiar el acceso a la informacion, razdn
por la cual, el ejercicio de tal derecho se tiene por satisfecho hasta facilitar al
solicitante la entrega de la informacidn requerida.

Los elementos de hecho y de derecho analizados en este fallo, son suficientes para
gue este Instituto conciuya que en el tramite de la solicitud de infermacion que nos
ocupa, ho se garantizé totalmente la finalidad de la Ley de la materia, es decir, se
transgredié la garantia del acceso a informacion en posesion de un Sujeto
Obligado, asi como también se vulnerd el derecho a la proteccion de datos
personales.
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Asentado lo anterior, en aras del principio de maxima publicidad'®, previsto en el

articulo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de
conformidad con el objeto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica vigente en el Estado, de proveer lo necesario para que toda persona pueda
tener acceso a la informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos,
transparentar la gestion sobial a través de la difusion de la informacion pudblica y
favorecer la rendicidn de cuentas de los ciudadanos; pero sobre todo, a efectos de
dar una respuesta apegada a la normativa correspondiente; de conformidad con el
articulo 157, fraccion 11l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Tabasco, es procedente REVOCAR el documento denominado “Acuerdo
de Disponibilidad de Informacién” de fechas 26 y 25 de marzec de 2018, emitidos por el
Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Puabica del H.
CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO, en la atencion de las solicitudes con
numero de folios 00489219, 00488519 y 00489819 de! indice de la Plataforma

Nacicnal de Transparencia.

En consecuencia, se INSTRUYE al Sujeto Obligado para que, por conducto del
INGENIERO GONZALO FERNANDO RABELO GUAJARDO, Titular de Ia Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del H. CONGRESO DEL
ESTADO DE TABASCO, de CUMPLIMIENTGC al fallo que se resuelve, en los

siguientes términos:

» Remita de nueva cuenta las solicitudes de informacion de referencia al Titular de
la Unidad de Contraloria Interna dei H. Congreso del Estade de Tabasco, a fin de
que gestione la busqueda de la informacién al interior de sus respectivos
archivos.

Respecto a las Declaraciones Patrimoniales.

» Realizard un analisis respecto de la naturaleza de la informacién, especificamente
respecto de la informacion considerada como confidencial y una vez identificados
los datos, debera comunicarlo al Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica del ente obligado, debiendo fundar y motivar las razones
por las cuales considera que las mismas deben protegerse; para tal efecto,
debera anexar los escritos de autorizacién / oposicidon que posea.

« E| citado Titular, debera dar la debida intervencién que legalmente e compete a
su Comité de Transparencia, Organo Colegiado que mediante el Acta de sesién
correspondiente debera confirmar, modificar o revocar la clasificacion dsg
informacién come confidencial, e instruir a la Unidad de Transparencia y Acceso 3

3 g principic de "maxima publicidad” es el espiritu de las leyes de acceso a la informacion piblica, pero adenfas debg
considerarse como la herramiegnta conceptual mas importante para interpretarlas.
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la Informacioén Pablica del Sujeto Obligado, a la emision en version publica de la
misma, con la precision de los datos que deberan testarse; previa valoracién de
los escritos de autorizacién parcial, para lo cual debera ponderar gue se acrediten
los requisitos que para el consentimiento preve la norma legal, es decir, que
dichos pronunciamientos sean informado, expreso, previo y escrito.

» Una vez realizada la ponderacidn de los consentimientos parciales, se observara
el procedimiento que para la elaboracion de las versiones publicas prevén los
“‘Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacién de la
Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas”, emitidos por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

En este punto, es imponrtante precisar al Sujeto Cbligado que en la elaboracion de
la version publica, especificamente en el rubro donde se detalla la casilla
‘NINGUNQ”, debera proteger de forma general todo el apartado de la
declaracién.

De manera que no se advierta ningun tipo de informacion personal del titular de
los datos o terceros.

» Lo anterior, se comunicara a la particlar mediante un nuevc acuerdo de
disponibilidad en versién publica sighade por el Titular de ia Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del H. Congreso del Estado de
Tabasco, al cual debera anexarse el oficio de respuesta del area; asi como el
Acta del Comité de Transparencia en la que se confirmd la informacidn
confidencial que obra en dicha Declaracion. Estas constancias deberan estar
completas.

Referentes a la Declaracion de Intereses.

¢ Comunicara a la particular lo precisado en defensa de su actuar en su informe de
alegatos, en relacidon a la Declaracion de Intereses solicitada. Debe pronunciarse
el titular de contraloria interna.

« Lo anterior, se comunicara a la particular mediante un nuevo acuerde de
disponibilidad signado por el Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del H. Congreso det Estado de Tabasco, al cual debera
anexarse el oficio de respuesta del area. Estas constancias deberan estar

completas. :

Todas las documentales relacionadas con las actuaciones del Sujetc Obligado,
deberan hacerse llegar al solicitante a través del medio que éste eligid al momenio de

formutar su solicitud.

En todo momento, el Sujeto Obligado debera conducirse conforme a los

argumentos de hecho y derecho planteados en este considerando.

RR/DAI/1788/2019-P] y SUS ACUMULADOS Pagina 36 de 40 16/08/201%8
RR/DAI8D1/2019-Pl Y RR/DAIM804/2019-P) :
\1 José Marti 102, fraccionamiento Lidia Esther, Villahermosa, Tabasco. Y

Teléfonos 13 13 899 y 13 14 002, www.itaip.org.mx



X

!t ]
Instiito Tebasqueno de Transparencia

y Acceso & la informacion Publics

resolucion, debiendo INFORMAR a este Organo Garante sobre el cumplimiento del

presente fallo, dentro de los tres dias habiles siguientes al vencimiento del plazo

anterior.

Se APERCIBE al INGENIEROC GONZALO FERNANDO RABELO GUAJARDO,
Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del H.
CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO, que debera dar cumplimiento a la
presente resolucidn de conformidad al parrafo primero del articulo 174 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco, en el
entendido gue, de no hacerlo, se hara acreedora a la medida de apremio prevista en el
articulo 177 fraccion | de la iey en la materia consistente en una AMONESTACION
PUBLICA.

RESPECTO DE LOS DATOS PERSONALES PROPORCIONADQS.

« Se REQUIERE al Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO
para que en un término de cinco dias habiles, siguientes a la notificacion
de la resolucion, remita ante este Instituto, la autorizacién para difundir los
datos personales sefialados en la especie.

En el entendido que previo a su entrega a este Organo Garante, la
autorizacién debera ser validada por el Comité de Transparencia,

Para ello, la Unidad de Transparencia tomara las medidas pertinentes y
convocara al Comité de Transparencia para gue éste en sesion analice el
consentimiento otorgado en la autorizacién, mismo que en términos de la
normativa legal que impera en la materia deberd ser informado, 29, previo
|y escrito.

« Apercibido que de no acatar lo antes precisado, este Pleno procedera a
ordenar al Sujeto Obligado que inicie el Procedimiento Administrativo de
Responsabilidad previsto en el Titulo Noveno, Capitulo lll de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estade de Tabasco,
en contra del servidor plblico responsable, por poner a disposicidon de un
particular, informacién de caracter confidencial sin contar con fa

- autorizacion del titular de dicho dato; en contraposicion con lo dispuesto en
la hipdtesis contenida en el articulo 181, fraccion XX de la Ley en la
materia.

« De ocurrir lo anterior, la Secretaria de Acuerdos de esta Ponencia
registrara la falta cometida para ser considerada en caso de reincidencia.

« Se INSTRUYE al titular de !a Unidad de Transparencia y Acceso a I3
Informacion Pulblica del H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO, RETIR

de su Portal de Transparencia, unicamente las fojas relativas a fa informaciért

personal difundida; ello en razdn de los datos personales que contiene y que no
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fueron protegidos; lo anterior, con la salvedad que se cuente con el escrito de
consentimiento del titular de los datos perscnales.

e Asimismo, se INSTRUYE a |la Secretaria de Acuerdos de la Ponencia Primera,
tomar las medidas pertinentes para proteger los documentos proporcionados
gue contienen los datos personales, gue se encuentra bajo resguardo de este
sumario, de conformidad con {o establecido en los articulos 3, fracciones XIil vy
XXV, 24, 45, fraccion XllI, 73, ultimo parrafo, 121, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco.

« De igual forma, y toda vez que este Instituto, es administrador def sistema
Infomex- Tabasco se INSTRUYE al Titular de la Unidad de Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion, retire de los folios 00489219, 00488519 vy
00489819 del indice de la Plataforma Nacicnal de Transparencia, la informacion
que obra como respuesta otorgada al recurrente con la salvedad que se cuente
con el escrito de consentimiente del titular de los datos personales.

Por lo expuesto y fundado, en términos del articulo 157 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidén Publica del Estado de Tabasco, el Pleno de este instituto

Tabasqueno de Acceso a la Informacién Pablica:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 157, fraccién lll, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco, el Pleno de este Instituto
REVOCA el documento denominado “Acuerdo de Disponibilidad de Informacion” de
fechas 26 y 25 de marzo de 2018, emitidos por el Titular de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacioén Pubica del H. CONGRESO DEL ESTADO
DE TABASCO, en la atencién de las solicitudes con nimero de folios 00489219,
00489519 y 00489819 del indice de la Plataforma Nacional de Transparencia.

SEGUNDO. Se INSTRUYE ai Sujeto Obligado para que, por conducto de! INGENIERO
GONZALO FERNANDO RABELC GUAJARDO, Titular de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del H. CONGRESO DEL
ESTADO DE TABASCO de CUMPLIMIENTO ai falio que se resuelve en un plazo no
mayor a 10 dias habiles, contados a partir del dia habii siguiente a la notificacion de la
presente resolucion, proceda en los téerminos transcritos en el considerando VI, parte in

fine de la misma.

Hecho lo anterior, dentro del plazo de tres dias habiles siguientes al vencimiento de los 1
10 dias habiles otorgados para el cumplimiento de la resolucidn, debera INFORMAR &

 este Organo Garante scbre el cumplimiento del presente falio.

L
.
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TERCERO. Se APERCIBE al INGENIERO GONZALO FERNANDO RABELO
GUAJARDO titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO, que debera dar

cumplimientio a la presente resolucion de conformidad al parrafo primero del articulo

174 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Tabasco, en el entendido que, de no hacerlo, se hara acreedor a la medida de apremio
prevista en la fraccion | de! articulo 177 de la ley en la materia consistente en una
AMONESTACION PUBLICA.

CUARTO. Se REQUIERE al Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica del H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO para que en

un término de cinco dias habiles, siguientes a la notificacion de la resolucion, remita

ante este Instituto, la autorizacidon para difundir los datos personales sefialado en la

especie.

¢ En el entendido que previo a su entrega a este Organo Garante, la autorizacion
debera ser validada por el Comité de Transparencia.

» Para ello, ia Unidad de Transparencia tomara las medidas pertinentes vy
convocara al Comité de Transparencia para que éste en sesién analice el
consentimiento otorgade en ia autorizacion, mismo que en téminos de la
normativa legal que impera en la materia debera ser informado, expreso, previo
Y escrito.

« Apercibido gue de no acatar lo antes precisado, este Pleno procedera a ordenar
al Sujetc Obligado que inicie e! Procedimientc Administrativo de
Responsabilidad previsto en el Titulo Noveno, Capitulo i de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco, en
contra del servidor publico responsable, por poner a disposicién de un particular,
informacidn de caracter confidencial sin contar con la autorizacion det tifular de
dicho dato; en contraposicion con lo dispuesto en la hipdtesis contenida en el
articulo 181, fraccién XX de ia Ley en la materia.

o De ocurrir lo anterior, la Secretaria de Acuerdos de esta Ponencia registrara la
falta cometida para ser considerada en caso de reincidencia.

QUINTO. Se INSTRUYE al titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica del H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO, RETIRE de su
Portal de Transparencia, Unicamenie las fojas relativas a la informacién personal
difundida, en razén de los datos personales que contiene y que no fueron protegidor;
lo anterior, con la salvedad que se cuente con el escrito de consentimiento del titular d'?

i

los datos personales. -

T
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SEXTO. Asimismo, se INSTRUYE a la Secretaria de Acuerdos de la Ponencia Primera,

tomar _fas medidas pertinentes para proteger los documentos proporcionados que

contienen los datos perseonales, que se encuentra bajo resguardo de este sumario, de

conformidad con lo establecido en los articulos 3, fracciones XlIl y XXV, 24, 45,
fraccion XllI, 73, Qltimo parrafo, 121, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica del Estado de Tabasco.

SEPTIMO. De igual forma, y toda vez que este Instituto, es administrador del sistema
Infomex- Tabasco se INSTRUYE a la Encargada del Despacho de la Unidad de
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion, retire de los folios 00489219,
00489519 y 00489819 del indice de la Piataforma Nacional de Transparencia, la
informacion que obra como respuesta otorgada al recurrente con la salvedad que se

cuente con el escrito de consentimiento del titular de los datos personales.

OCTAVO. Notifiquese, publiquese, cumplase y en su oportunidad archivese

como asunto concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, en Sesion Ordinaria del dfa 16 _de

agosto de 2019, en que las labores de este Institutc permitieron su emision, los

Comisionados del Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso a ia Informacion

PUincal/Jesus Manuel Argaéz e los Santos, Teresa de Jesus Luna Pozada y

Leida Ldpe Arr zate,; s/ndo residente el primero y Ponente la segunda de los

nombr;édos ante’ef ?ecretario Ejecutivo Aréuro Adolfo Pefia de la Fuente, quien
certlflca y ha e\cdnstar s

EN LA CIUDAD DE V\LLAHERMOSA CAPITAL DE ESTfDO DR TA TS ~-AGOSTO DE 2018, EL SUSCRITQ
SECRETARIC EJECUTIVO DEL INSTITUTO TABASQUERNT D TRNSPARENC!A Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
ARTURQO ADOLFQ PENA DE L.A FUENTE, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 26, FRACCION XII, DEL REGLAMENTO
INTERIOR DE ESTE WSTITUTO, CERTIFICO: QUE ESTAS FIRMAS, CORRESPONDEN A LOS COMISIONADOS
INTEGRANTES DEL PLENO DEL INSTITUTO TABASQUENG DE TRANSPARENCIA Y AGCESC A LA INFORMACION
PUBLICA Y QUE ESTA ES LA ULTIMA HOJA DE LA RESOLUCION DICT, A APEDIENTE RR/DAIM798/2019-Pl Y
SUS ACUMULADOS RR/DAIf801/2012-Pl Y RR/DAI/1B804/2019-P, ANHICE DE ESTE ORGANO GARANTE. LO
ANTERIOR, PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA R . é STE.
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