instituto Yabasqueno de Transparencia
y Acceso a la informacion Fablics

“2019, Afo del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

RECURSO DE REVISION: RR/DAI/1773/2019-
PIII.

SUJETO OBLIGADO: H. CONGRESO DEL
ESTADO DE TABASCO.

FOLIO DE LA SOLICITUD: 00490319, DEL
SISTEMA INFOMEX-TABASCO.

RECURSO DE REVISION: RR00060119, DEL
SISTEMA INFOMEX-TABASCO

COMISIONADO PONENTE: JESUS MANUEL
ARGAEZ DE LOS SANTOS.

Villahermosa, Tabasco, a nueve de agosto del 2019.

Vistos, para resolver el recurso de revision RR/DAI/1773/2019-PIll, interpuesto en contra
del H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO, y;

ANTECEDENTES:

1. El tres de marzo del 2019, el promovente solicité al HL. CONGRESO DEL ESTADO

DE TABASCO, via Sistema Infomex-Tabasco, la siguiente informacion:

“REQUIERO COPIA ELECTRONICA DE LA DECLARACION PATRIMONIAL Y LA
DECLARACION DE INTERESES DEL DIPUTADO CARLOS MADRIGAL LEYVA, DEBE
TENERSE EN CUENTA QUE EL ARTICULO 29 DE LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS INDICA QUE LA INFORMACION SOLICITADA
TIENE EL CARACTER DE PUBLICA’ (sic).

2. En atencién a la citada informacion, el 26 de marzo del 2019, el Titular de la Unidad
de Transparencia del Sujeto Obligado, emiti6 Acuerdo que denominé “Acuerdo
Parcialmente disponible por contener Datos Personales”, bajo el nimero de expediente
0082/2019, de 25 de marzo de 2019, en el que adjunto el oficio HCE/DC/051/2019, d%
12 de marzo del presente ano, emitido por el Director de la Unidad de Contralon
- \
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‘En respuesta a su solicitud, se anexa la carta de no autorizacion y oficio, de
autorizacion/oposicion emitida por el Diputado Carlos Madrigal Leyva, donde manifiesta que su
declaracion patrimonial no se haga publica” (sic)

3. En consecuencia, el 26 de marzo del 2019, el recurrente interpuso recurso de
revision, manifestando: “La informacién entregada por el sujeto obligado es incompleta e ilegal,
puesto que no hizo entrega de la declaracion de intereses, ni de la declaracion patrimonial, la
cual, como se indico en la solicitud de acceso, tiene el caracter de publica y obligatoria de
realizar, conforme lo sefiala el articulo 29 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. Por lo tanto, en aplicacion de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el sujeto obligado debio haber puesto a mi alcance las declaraciones solicitadas
y que la ley sefiala como publicas, por lo que no se requiere el consentimiento del servidor
publico para hacerla o no publica, motivo por el cual se solicitada a ese érgano garante revoque
el acuerdo que aqui se recurre y se orden hacer entrega de la informacién solicitada. De igual
forma, como se aprecia que el servidor publico no hizo entrega de al area de control interno del
Congreso del Estado de la declaracion de intereses, solicito se inicie el procedimiento
sancionador que corresponda. Asi mismo, solicito que con el carécter de tercero interesado, se
le de vista del presente recurso al servidor pablico cuyas declaraciones fueron solicitadas y que
manifieste lo que a su derecho convenga ante ese Instituto y no dejarle en estado de indefension”

(sic)

4. Mediante proveido de cinco de abril del 2019, el Comisionado Presidente del
Instituto, ordend registrar la referida inconformidad en el Libro de Gobierno y por cuestién
del turno respectivo, correspondié a la Ponencia Tercera de este Organo Garante,
conocer de la misma a fin de que se estudie determinando lo conducente que en derecho

proceda.

Se instruyd a la Secretaria de Acuerdos de la Presidencia, descargar las constancias
que obran en la pagina electronica http://Iwww.infomextabasco.org.mx/v25/, en
relacion a la solicitud que nos ocupd vy, las que sefiala el ente publico a través del acuerdo
respectivo, adjuntandolas a los presentes autos, turnando la impugnacion a través del
oficio ITAIP/CPIOPP/158/2019, recibido en esta Ponencia el cinco de abril del 2019.

5. El12 de abril del 2019, la Ponencia Tercera admitio a tramite el recurso de referencia;
con fundamento en lo establecido en los articulos 37 y 42 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 38, 45 fracciones |, [l y IV, 156 fracci?n

| de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigente y; en términds -
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del punto primero del Acuerdo Delegatorio de Facultades de 17 de febrero de 2016,
publicado en el Periddico Oficial del Estado, se hizo constar que el recurrente no ofrecid

pruebas al momento de interponer el presente recurso de revision.

Se ordend poner a disposicién de las partes, el presente expediente para que, en un
plazo de siete dias habiles, manifiesten lo que a sus derechos convenga y si lo
consideran conveniente ofrezcan todo tipo de pruebas (excepto la confesional, a cargo
de los Sujetos Obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho) o formulen sus

alegatos.

Se les informo a las partes que los documentos que exhiban y la resolucién que se dicte
en este asunto, estaran a disposicion del publico para su consulta cuando asi lo soliciten,
y en caso de oposicion a la publicacion de dichos datos, las partes deberan indicarlo de
manera expresa. Quedando a facultad de este Organo Garante determinar si dicha

oposicion es fundada o no.

6. El siete de mayo del 2019, se agregd a los autos el escrito recibido el dos de mayo
del afio que transcurre, presentado por el Sujeto Obligado de mérito a traves de su
Unidad de Transparencia, mediante el cual realizd diversas manifestaciones en torno al
presente recurso de revision; encontrados dentro del plazo legal para ello, mismos que

seran detallados en el considerando |V de este recurso.

Al no existir pruebas pendientes por desahogar, en términos del numeral 156 fraccion V,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigente en el Estado de

Tabasco, se procedid a decretar el cierre de instruccion.

7. EI 31 de mayo del 2019, se dict6 el acuerdo de ampliacion del plazo para resolver el

presente recurso de revision.

8. Por ultimo, se ordend turnar el expediente a la Secretaria de Estudio y Cuenta de la
Ponencia Tercera de este Organo Garante, para la elaboracion del proyecto de

resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO ;
AT
R
t.\\ \ !
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I. EI Pleno del Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
es competente para conocer y resolver el recurso de revisién, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 4 Bis, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco; 37 y 42 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, 38, 45 fracciones |, lll y IV, 156 fraccion | de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco; asi como los numerales 51,
52, 53, 54, 63 y demas aplicables del Reglamento de la ley abrogada; y 22, fraccion VI

de su Reglamento Interior.

ll. De conformidad con el punto primero del acuerdo de admision, del recurso de revision
gque nos ocupa, es procedente con fundamento en el articulo 149 fraccién 1V, La entrega
de informacion incompleta, conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion del Estado de Tabasco.

[ll. Se indica que el presente asunto, fue interpuesto en tiempo y forma; con lo estipulado

en el punto primero del acuerdo de admisién.

IV. En términos de lo sefialado por el articulo 156 fraccion I, de Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco, las partes podran ofrecer todo
tipo de pruebas o formular alegatos, excepto la confesional a cargo de los Sujetos

Obligados y aquellas que sean contrarias a derecho.
A.-La parte demandante no ofrecio pruebas en el plazo concedido para tales efectos.

B.-El Sujeto Obligado, durante el periodo de pruebas y alegatos, ofrecid las

siguientes probanzas:

» CD-ROM que contiene cuatro archivos en formato (.pdf) el primero intitulado
‘Acta_Comite_CT_014_2019 DATOS PERSONALES pdf’ constante de 12 fojas,
el tercero intitulados “INFOMEX V Acuerdo de Disp. Exp. 0082-2019_firm.pdf,
constante de ocho fojas y el cuarto intitulado “Oficio No. 0399 Alegatos de
RR000060119.pdf" constante de una foja.

C.-Se descargaron las constancias relativas a la Consulta Publica, historial, caratula

de la numeralia, el acuse de recibo de la solicitud y respuesta otorgada materiat

.

PN

N
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de este recurso, del Sistema Infomex Tabasco, visibles de la foja tres a la 12, del

sumario.

V. Se precisa que para la valoracion de las pruebas se aplicara supletoriamente lo

dispuesto en el Cédigo de Procedimientos Civiles en vigor del Estado de Tabasco.

En cuanto a los documentos remitidos por la autoridad responsable y detallados en el
inciso B), se le confiere valor probatorio segun lo determinado en los articulos 268, 269

concatenados con el numeral 319 del Cédigo de Procedimientos Civiles antes citado.

También, alcanzan prueba plena los documentos fisicos descritos en el punto C) del

considerando 1V, descargados por este Instituto, constancias derivadas del sistema
Infomex-Tabasco, atento a lo establecido por los articulos 241, 268, 269 en su fraccién
I, 318 y 319 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Tabasco, de
aplicacion supletoria al presente asunto, toda vez que fueron expedidas por servidores
publicos en ejercicio de sus encargos (atribuciones legales), y porque no existe prueba
en contrario que desvirtle los hechos que de ellas se deducen; Maxime que se
encuentran publicadas en una pagina de internet para consulta general y, por ende,

constituyen un hecho notorio que puede invocarse para resolver.

VI. Asi también, es de tomarse en cuenta lo previsto en los parrafos segundo y tercero
del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
disponen, que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con dicha Constituciéon y, con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia de ese derecho;
asi como, todas las autoridades en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con

los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Y, el apartado “A” del articulo 6° de la Constitucion Federal, establece en sus fracciones
l'y lll, que toda la informacion en posesidn de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y, que toda persona, sin necesidad de

acreditar interés alguno o justificar su utilizacion tendra acceso gratuito a la informacipn
il
il

publica. |
i
Vi - /‘3\
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En concordancia con el precepto constitucional citado, el articulo 4 Bis de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, al disponer; que el derecho a la
informacién es inherente al ser humano, por lo tanto el Estado tiene la obligacion
primigenia de reconocerlo y garantizarlo; ademas que, es informacién publica la

generada o en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo estatal o
municipal; y, en el ejercicio del derecho a la informacién publica, toda persona sin
distincion alguna vy, sin necesidad de acreditar cualquier interés o justificar su utilizacion

podra acceder gratuitamente a la informacion publica.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco, tiene
la finalidad de garantizar el acceso de toda persona a la informacion publica en posesion

de los Sujetos Obligados (aquéllos que reciben y ejercen gasto del erario).

Por ello, es fundamental e indispensable la respuesta que el Sujeto Obligado debe
otorgar a toda solicitud presentada, ya que, al no hacerlo vulnera la garantia del acceso
a la informacion consagrada en el Articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en concordancia con el articulo 4 Bis de la Constitucion Politica del
Estado de Tabasco, e incumple ademas con la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Tabasco.

En ese sentido, corresponde a este Organo Garante estudiar la legalidad de la respuesta
objetada, con el fin de decretar si el Sujeto Obligado transgredié o no el Derecho de
Acceso a la Informacion Publica y, en consecuencia, resolver conforme a derecho
proceda con la normatividad de la materia. Por lo que, en atencién a ello, para el estudio

del presente asunto se estudiara primeramente su naturaleza.
> NATURALEZA DE LA INFORMACION

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental en
su numeral 4 parrafo segundo, establece que toda la informacion generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesién de los Sujetos Obligados es publica y
accesible a cualquier persona; por su parte, el numeral 3 fraccién XV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco, dispone qu§

los registros, archivos o datos, contenidos en documentos que hayan sidg .- :

¥

g
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i
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creados u obtenidos por los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus funciones y

se encuentren en su posesion, es informacién publica.

Acorde al articulo 3°. Fraccion XXXI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica vigente en el Estado de Tabasco, el H. CONGRESO DEL ESTADO
DE TABASCO, es considerado Sujeto Obligado pues recibe, ejerce recursos publicos y

realiza actos de autoridad.

En ese sentido, de conformidad con la normativa antes sefialada, todas las entidades
gubernamentales que reciban y ejerzan gasto publico se consideran Sujetos Obligados

y, por consiguiente, estan sometidos a la publicidad de sus actos”.

En relacién a lo anterior, la referida Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica vigente en el Estado, en su numeral 13, establece que toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los Sujetos Obligados es
publica y sera accesible a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los
medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezcan

esta Ley, la Ley General y las demas relativas y aplicables en el Estado.

La accesibilidad de la informacion obedece al principio de maxima publicidad de la
informacioén, toda vez que éste se refiere a que toda la informacién en posesion de los

Sujetos Obligados debe ser publica.

Ahora bien, en una interpretacion armonica de los articulo 3, fracciones Vil y XV; 4,
parrafo segundo; 6, parrafo séptimo y 131, fraccién Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco, se advierte que el derecho de
acceso a la informacion publica abarca dos cosas: el acceso a “documentos integros”
creados, administrados o en posesién de los Sujetos Obligados, y el acceso a “datos”
plasmados en ellos; sin importar si fueron generados por ellos mismos, o si fueron
obtenidos en el ejercicio de sus funciones, pues en ambos casos, se trata de informacién

con valor publico.

Es asi, que los solicitantes pueden requerir acceso no soélo a documentos sino también

a datos contenidos en los propios documentos. Al respecto, este Instituto ha sefialado

! Articulos 3. Fraccidn XXX| y 42,

P
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en diversas ocasiones que cuando los solicitantes pidan tener acceso a documentos,
los Sujetos Obligados deben proporcionar los documentos tal cual se encuentren en sus
archivos, sin modificarlos ni resumirlos; en cambio, cuando el particular requiera datos
contenidos en documentos, el Ente Obligado puede optar por otorgar el documento que
contiene los datos, o bien, extraer el dato de interés y otorgarle exclusivamente esa

informacién al solicitante.

El interés informativo del particular se cifie en obtener la declaracién patrimonial y de la

declaracion de intereses del Diputado Carlos Madrigal Leyva, por lo que, requiere

documentos.

Es importante precisar, que el particular no sefiald la temporalidad de la informacién
requerida, al respecto el Pleno de este Instituto, ha determinado en varias resoluciones,
que cuando ocurran dichas circunstancias los Sujetos Obligados, tienen el imperativo de
publicar informacion de tres meses anteriores a la fecha de la presentacion de la solicitud
(03/03/2019), por lo que tomando en consideracion que la nueva administracion del H.
Congreso del Estado de Tabasco, entrd en funciones en septiembre del 2018, es factible
que pueda proporcionar la declaracion patrimonial y de intereses inicial, del diputado en

comento.

Ahora bien, la declaracion patrimonial es la manifestacion que todo servidor publico
esta obligado hacer sobre su patrimonio. Esta se realiza en tres momentos: al iniciar la
relacion laboral dentro del H. Congreso del Estado de Tabasco, posteriormente cada afio
y finalmente al concluir el encargo. Su finalidad es verificar el progreso del patrimonio
del servidor y la congruencia entre los ingresos y egresos del cargo publico que ocupa

para prevenir o probar irregularidades en el desempeno de la funcién publica.?

En ese sentido, el particular no especificé que tipo de declaracién patrimonial requeria,

por lo que, es viable que el Sujeto Obligado, otorgue la inicial, presentada por el Diputado

Carlos Madrigal Leyva.

De manera, que la declaracion patrimonial permite conocer el estado, evolucion y valor

estimado de los bienes que posee un servidor publico desde el inicio hasta el fin de su

? Lo anterior, atento al Diccionario de Derecho administrativo y burocratico de Martinez Morales, Rafael}
|, editorial OXFORD, México. =
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encargo. Con base en los datos que consigna es posible monitorear el incremento de su
patrimonio, conforme a sus ingresos y los de sus familiares (como cényuges); por lo
tanto, la informacion que se pide en este documento incluye: ingresos, bienes inmuebles,
vehiculos, bienes muebies y otro tipo de valores del declarante, inclusive informacion del

conyuge.

Por su parte, la declaraciéon de intereses tendra por objeto informar y determinar el
conjunto de intereses de un servidor publico a fin de delimitar cuando éstos entran en
conflicto con su funcion3.

Corolario a lo anterior, el articulo 46 de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas, establece:

Articulo 46. Se encuentran obligados a presentar declaracion de intereses todos los Servidores Publicos que deban

presentar la declaracion patrimonial en términos de esta Ley. Al efecto, las Secretarias y los Organos internos de

control se encargaran de que las declaraciones sean integradas al sistema de evolucién patrimonial, de declaracion

de intereses y constancia de presentacion de declaracion fiscal.

En ese sentido, un Conflicto de Interés es la posible afectacion del desempefio
imparcial y objetivo de las funciones de los Servidores Publicos en razén de intereses

personales, familiares o de negocios.

Sobre el tema que nos ocupa, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

en su articulo 108, parrafos primero y ultimo parrafo, establece:

“Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los
miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desemperfie un empleo, cargo
o comisién de cualquier naturaleza en el Congreso de la Union, en la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal o en la Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como
a los servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucién otorgue autonomia,
quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio
de sus respectivas funciones.

Los ejecutivos de las entidades federativas, los diputados a las Legislaturas Locales,
los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, en su caso, los miembros
de los Consejos de las Judicaturas Locales, los integrantes de los Ayuntamientos y
Alcaldias, los miembros de los organismos a los que las Constituciones Locales les otorgue
autonomia, asi como los demas servidores publicos locales, seran responsables por
violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales, asi como por el manejo y aplicacion
indebidos de fondos y recursos federales. {

® Articulo 47 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
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Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estaran obligados a
presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracién patrimonial y de intereses
ante las autoridades competentes y en los términos que determine la ley.”

Evidentemente, presentar la declaracién patrimonial es un imperativo de rango

constitucional al que se encuentran supeditados todos los servidores publicos.

Acorde a la naturaleza de la solicitud, el articulo 32 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, sefiala:

Articulo 32. Estarén obligados a presentar las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, bajo
protesta de decir verdad y ante las Secretarias o su respectivo Organo interno de control, todos los Servidores
Pablicos, en los términos previstos en la presente Ley. Asimismo, deberan presentar su declaracion fiscal anual, en

los términos que disponga la legislacion de la materia.

En ese tenor, los Diputados de la Camara Local, estd obligados a presentar la
declaracion patrimonial y de intereses que refleje la situacion de su patrimonio,

especificamente la declaracién inicial se presenta cuando se ingresa o se

reingresa como servidor publico, precisamente porque se asumio el cargo.

Este documento de origen, contiene informacion de tipo confidencial relativa a datos
personales, los cuales se encuentran tutelados por dos derechos fundamentales
distintos pero del mismo rango al de acceso a la informacion publica, “la intimidad” y la
“privacidad” de las personas, prerrogativas que en términos de los arabigos 6°, apartado
“A”, fraccion Il y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en el diverso 4 Bis, fraccion lll, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberanc de Tabasco, estan protegidas bajo la figura de confidencialidad, porque su
divulgacion o trasferencia no autorizada a terceros, pudiera ocasionar una vulneracién a
la esfera de proteccion que en esos ambitos le asiste a toda persona, sin_gue sea

obstaculo para ello que se desempefie como servidor ptiblico en algun ente

gubernamental.

Al respecto, el articulo 29, de la Ley en cita, sefiala que las declaraciones patrimoniales

y de intereses seran publicas salvo los rubros cuya publicidad pueda afectar la vida

privada o {os datos personales protegidos por la Constitucion. Para tal efecto, el

Comité Coordinador, a propuesta del Comité de Participacion Ciudadana, emitira log -~

-
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formatos respectivos, garantizando que los rubros que pudieran afectar los derechos

aludidos queden en resguardo de las autoridades competentes.

Es importante precisar, que los formatos a que se refiere el articulo que antecede, fueron
aprobados por el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, mediante el
Acuerdo*publicado el 16 de noviembre del 2018, en el Diario Oficial de la Federacion y

en su punto segundo transitorio prevé lo siguiente:

SEGUNDO. Se determina que el Formato aprobado mediante el presente Acuerdo, seré utilizado por los Servidores
Publicos de manera obligatoria para presentar sus declaraciones de situacion patrimonial y de intereses cuando se
encuentre operable, esto es, una vez que sea técnicamente posible la interoperabilidad de los sistemas de
evolucion patrimonial y de declaracion de intereses, a que hace referencia la fraccion | del articulo 49 de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion, con la Plataforma Digital Nacional del Sistema Nacional Anticorrupcion,

lo que no podra exceder del 30 de abril del afio 2019.

Sin embargo, el 16 de abril del 2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién®, el
“Acuerdo por el que se modifica el articulo Segundo Transitorio del Acuerdo por el
que el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién emite el formato
de declaraciones de Situacién Patrimonial y de Intereses; y se expide las normas e
instructivo para su llenado y presentacion” en el cual se amplié el plazo para la

operatividad de los citados formatos, mismo que en su punto UNICO, a la letra dice:

UNICO. Se modifica el articulo Segundo Transitorio del "Acuerdo por el que el Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion emite el formato de declaraciones: de situacion patrimonial y de intereses, y expide las
normas e instructivo para su llenado y presentacion”, para quedar como sigue:

"SEGUNDO. Se determina que los formatos aprobados mediante el presente Acuerdo, serén obligatorios para los
Servidores Publicos al momento de presentar sus declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, una vez que
se encuentren debidamente integrados y correctamente segmentados, estén plenamente adecuados a las
directrices establecidas en el marco juridico aplicable y se garantice la interoperabilidad con el sistema de
evolucion patrimonial y de declaracion de intereses de la Plataforma Digital Nacional, a que hace referencia
la fraccion | del articulo 49 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, situacion que sera
formalmente informada a los involucrados mediante el Acuerdo correspondiente que, para tal efecto, emita
el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién y publique en el Diario Oficial de la Federacion
para su aplicacion y observancia obligatoria, lo que no podra exceder del 31 de diciembre de 2019".

Por lo que, el Formato de Declaracién Patrimonial y de Intereses, si bien se encontraba

debidamente aprobado por el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion,

* Consultable en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5544152&fecha=16/11/2018 {
® https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5557896&fecha=16/04/2019 /l\
,"/ « \
\
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y publicado en el Diario Oficial de la Federacion, no menos cierto es que, se sujeta a que
el mismo sea técnicamente operable en los Sistemas de Evolucién Patrimonial y de
declaracion de intereses, plazo que no debe exceder del 31 de diciembre del presente

afo.

Por lo anterior, el H. Congreso del Estado de Tabasco, no tiene el imperativo legal de
proporcionar el formato de Declaracién Patrimonial y de Intereses que requiere el
particular, ya que el mismo se encuentra en proceso de interoperabilidad, tomando en
consideracion la fecha de la presentacién de la solicitud (03/03/2019), ante ello, debera
entregar la declaracion patrimonial inicial que le fue presentada por el Diputado Carlos
Madrigal Leyva, al momento de ejercer su cargo, es decir, debera entregar la expresion

documental que posea al momento de la presentacién de la solicitud.

Se inserta el formato de declaracion patrimonial y de intereses publicado en el “Acuerdo
por el que el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién emite el formato
de declaraciones de situacion patrimonial y de intereses;, y expide las normas e

instructivo para su llenado y presentaciéon” para mayor comprension del presente asunto:

DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL Y DE INTERESES INICIAL
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Por otra parte y tomando en cuenta que donde la Ley no distingue no debe distinguirse,
los datos personales de una persona fisica como los relativos a su patrimonio, con
independencia de que se trate de un servidor publico, es informacion confidencial, pues
son personas fisicas cuya intimidad debe garantizarse mediante la proteccion de sys -

\
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datos personales, en términos de los preceptos citados anteriormente, y en ese mismo

contexto, este Organo Garante debe proteger, respetar y privilegiar su secrecia.

Con base en lo anterior, el documento que contenga informacion relativa al patrimonio
de una persona, de su vida familiar, de su domicilio o cualquier dato que pudiera
identificar a esa persona, como ocurre con la declaraciéon de situacion patrimonial inicial,

es considerada de caracter personal.

A mayor abundamiento, es conveniente explicar que los datos personales

corresponden a cualquier persona, sin importar su condiciéon, su ocupacién como

servidor publico o las labores que desempefie, lo gue implica el derecho que le asiste

a_conservar la confidencialidad de sus datos personales. Como el propio nombre

del documento lo denota, las declaraciones de situacion patrimonial de los servidores
publicos dan a conocer informacién relativa a su patrimonio, asi como informacion sobre
el destino de sus ingresos, lo cual es parte del ambito privado de cualquier persona (sea

0 no servidor publico).

Se excluye de lo anterior lo referente al sueldo del servidor publico, cuestion que si
encuadra en el ambito publico, pues su pago proviene del erario. En virtud de lo anterior,
el hecho de que una persona se desempefie en el &mbito laboral como servidor publico,

no implica que por ello automaticamente renuncie o deba renunciar al derecho que

tiene cualquier persona a la proteccion de su privacidad e intimidad.

Bajo este orden de ideas, y con fundamento en los articulos 6°, apartado “A”, fraccion |l
y 16, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en el similar 4 bis, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco; relacionados con los diversos 70, fraccion Xli de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 3, fracciones XlIl y XXV, 6 parrafo
tercero, 76, fraccion Xll, 124 y 128, primer parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Tabasco; y, los “Lineamientos Técnicos
Generales para la Publicacién, Homologacion y Estandarizacién de la Informacion”
emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, unicamente es posible su

i
?
)
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Para mayor claridad, se transcriben las disposiciones invocadas:
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en
los terminos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por
el Estado.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacion, los Estados y
el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases: ...

ll. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes...”

“Articulo 186.

Toda persona tiene derecho a la proteccidon de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelaciéon de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los
términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.”

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO

“Articulo 4 bis. El derecho a la informacion es inherente al ser humano y por lo tanto el
Estado tiene la obligacidon primigenia de reconocerlo y garantizarlo, tomando en
consideracién los siguientes principios:...

lll. El derecho a la intimidad que incluye la privacidad de la vida familiar en primer
grado y en general la que se refiere a sus datos personales, debera ser garantizado
por el Estado en los términos y excepciones que fijen las leyes, teniendo siempre como
referente el respeto a la dignidad humana;”

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los
sujetos obligados pongan a disposicién del publico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones
u objeto social, segun corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas que a continuacion se sefialan:...

Xll. La informacion en Versién Pudblica de las declaraciones patrimoniales de los
Servidores Publicos que asi lo determinen, en los sistemas habilitados para ello, de
acuerdo a la normatividad aplicable”;

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE TABASCO

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:...

XIll. Informacién Confidencial: La informacién en poder de los Sujetos Obligados,
relativa a los datos personales, protegidos por el derecho fundamental a la privacidad,
XXV. Proteccién de Datos Personales: La garantia de tutela de la privacidad de datos
personales en poder de los Sujetos Obligados™,

“Articulo 6.
Todala in.f‘c')rmacién en poder de los Sujetos Obligados estara a disposicion de las \‘
personas, salvo aquella gue se considere como reservada o confidencial”. %
o
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“Articulo 76. Los Sujetos Obligados, de acuerdo con sus facultades, funciones u objeto
social, segun corresponda, pondran a disposicion del publico, a través de los medios
electrénicos previstos en la presente Ley y de manera actualizada, la informacion
minima de oficio siguiente:...

Xll. La informacién en Versién Publica de las declaraciones patrimoniales de fos
Servidores Publicos que asi lo determinen, en los sistemas habilitados para ello, de
acuerdo a la normatividad aplicable”;

Articulo 124. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
publicos.

Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto
por las leyes o los tratados internacionales.

“Articulo 128. Para que los Sujetos Obligados puedan permitir el acceso a Informacion
Confidencial, requieren tener obtener el consentimiento de los particulares titulares
de la informacién...”

Cabe precisar que esa difusion puede ser de manera parcial, omitiendo los datos que se
tornen confidenciales, es decir, en versidén publica, en la que se testen unicamente

aquellos datos concernientes a la intimidad de la persona de que se trate.

Si elige no autorizar los datos personales de la publicacién de su declaracion de
situacion patrimonial inicial en alguna de las formas mencionadas; todo ello, ante
el Organo de Control Interno del ente publico, y por escrito redactado de manera

expresa, debidamente signado por el servidor publico de que se trate. En la especie,

so6lo basta demostrar que se ejecutaron acciones para que el servidor publico

estuviera _en posibilidad de realizar _manifestacién alguna, con el objeto de

expresar su oposicion o consentimiento para el efecto gue se menciona.

Las formalidades procedimentales correspondientes a este tipo de informacién, marcan
que la solicitud debe turnarse a la Contraloria Interna para su atencién, por ser el areﬁ

competente para conocer el requerimiento, y a su vez esta unidad administrativa ai

l
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gestionarlo debera tomar en consideracion, que en términos del numeral 76, fraccion XII.
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco,
solamente es factible su revelacion total, si el titular de la informacién autoriza de
manera expresa; en este caso, si el Diputado Carlos Madrigal Leyva otorga su

consentimiento.

Para ello, es necesario que mediante oficio individual se les pregunte si otorgan su
consentimiento para ese efecto, y ellos a su vez, emitiran respuesta a tal requerimiento,
ya sea autorizando o negando su permiso para que sea transmitida a terceras personas
su consentimiento respecto a si se proporciona de manera total su declaracion
patrimonial, para que asi todas las acciones que el Sujeto Obligado realice al respecto

tengan sustento.

La declaracion inicial se debe presentar cuando se ingresa al servicio publico por primera
vez o se reingresa como servidor publico después de 60 dias naturales siguientes a la

toma de posesién.

Si bien es cierto que en acatamiento al principio de maxima publicidad, la informacién
que se genere, se encuentre en custodia 0 en posesion de los Sujetos Obligados es
publica, es indiscutible que dicho principio no es absoluto, como se puede advertir
respecto de las declaraciones de situacion patrimonial que presenten los servidores
publicos, ya que contienen datos relativos a su patrimonio, mismos que constituyen
informacion confidencial, que requieren por disposicion normativa del consentimiento de

dichos servidores publicos.

El Pleno de este Organo Garante ha pronunciado que, conforme a los articulos 6,
fraccion ll, y 16, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4 bis, fraccion lll, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco; 3 fracciones XIll y XXV, 6 parrafo tercero, 17 parrafo segundo, 73 fraccién VI,
124y 128, parrafo primero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Tabasco, asi como 3, fracciones Il y V, 18, parrafo primero, 19, 21, 26,
parrafo segundo, y 50 parrafo primero del Reglamento de dicha Ley, los Sujetos
Obligados estan constrefiidos a garantizar la proteccion de los datos personales

que tengan en su posesion, y que se encuentren contenidos en la documentaciér\

e

que entreguen los particulares, con motivo de las solicitudes de acceso a la} -~

K
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informacién que les sean presentadas.

Para mayor claridad, se transcriben las disposiciones conducentes de los dos ultimos

ordenamientos invocados:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE TABASCO

“Articulo 17.

La informacidn de caracter personal, perteneciente a persona distinta del solicitante, no
podra ser proporcionada aun y cuando se encuentre en poder de algutin Sujeto Obligado,
con las excepciones previstas en esta Ley”.

Articulo 73. Los Sujetos Obligados seran responsables de los datos personales en
su posesion y, en relacion con éstos, deberan.. ..

VI. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos
personales y eviten su alteracién, pérdida, transmisién y acceso no autorizado.

REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE TABASCO

“Articulo 3. Ademas de lo sefialado en el articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Tabasco, para efectos del presente Reglamento
se entendera por:...

il. DERECHO A LA INTIMIDAD: Derecho inherente al ser humano de mantenerse ajeno
a toda injerencia o intromision arbitraria o abusiva en su vida privada, familiar o afectiva
0 a sus datos personales, en salvaguarda de su honra y dignidad...

V. INFORMACION DE ACCESO RESTRINGIDO: Toda informacién en posesion de los
Sujetos Obligados de caracter confidencial y la clasificada como reservada...”

“Articulo 18. Se considera informacioén confidencial los Datos Personales en
concordancia con el concepto previsto por la fraccion | del articulo 5 de la Ley, por lo que
no podran ser objeto de divulgacion, distribucién ni comercializacién y su acceso
estara prohibido a toda persona distinta del aludido, salvo las excepciones previstas
en las disposiciones legales.

Los Sujetos Obligados solo podran recabar y utilizar datos personales con fines oficiales
y licitos, por lo que deberan ser pertinentes y adecuados en relacién con el ambito y las
finalidades para las que se hayan recabado.”

“Articulo 19. Los Sujetos Obligados garantizaran la proteccion de los Datos
Personales.”

“Articulo 21. Se consideran Datos Personales:
l. Los datos propios de una persona fisica identificada o identificable relativos a:

a). Origen étnico o racial;
b). Caracteristicas fisicas;
c). Caracteristicas morales;
d). Caracteristicas emocionales; \
e). Vida afectiva;
f). Vida familiar;
g). Domicilio; :
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h). Nimero Telefénico de conexion fisica, celular o satelital:
i). Correo electrénico o Direccidon del Protocolo de Internet o IP.
j). Patrimonio;
k). Ideologia;
). Afiliacion politica;
m). Creencia o conviccidn religiosa;
n). Estado de salud fisica;
0). Estado de salud mental;
p). Informacién financiera;
q). Preferencia sexual; y
“1). Otros analogos que afecten su intimidad.

II. Los que se entreguen con tal caracter por los particulares a los Sujetos Obligados de
la cual sean titulares o representantes legales, entre otra:

a). La relativa al patrimonio de una persona juridica colectiva;

b). La que comprenda hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser Util para un competidor,
como es la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su
proceso de toma de decisiones o informacién que pudiera afectar sus
negociaciones, acuerdos de los 6rganos de administracion, politicas de dividendos
y sus modificaciones o actas de asamblea;

¢). Aquella cuya difusion esté prohibida por una clausula o convenio de
confidencialidad, y

d). La demas de naturaleza similar...”

“Articulo 26.

La informacién confidencial no estara sujeta a plazos de vencimiento y tendra ese
caracter de manera indefinida, salvo que medie el consentimiento expreso del titular de
la informacion o mandamiento escrito emitido por autoridad competente.

“Articulo 50. Los Sujetos Obligados podran entregar informacion que contenga una parte
o partes clasificadas como reservada, siempre y cuando los documentos en que conste
la informacion permitan eliminar las partes o secciones clasificadas...”

Acorde a ello, el articulo 128, parrafo primero de la ley local aplicable a la materia,

establece:

“Articulo 128. Para que los Sujetos Obligados puedan permitir el acceso a Informacion
Confidencial, requieren tener obtener el consentimiento de los particulares titulares
de la informacion”.

Lo anterior obedece a que este tipo de informacion no puede ser objeto de divulgacion,
distribucion, comercializacion o acceso a terceros, sin la debida autorizaciéon por
escrito de sus titulares o de quien deba otorgarlos, salvo los casos de excepcion
previstos en el parrafo segundo del numeral 128, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Tabasco; de esa forma, se evita cualquier dafo
o perjuicio que con su difusion pudiera producirse en contra de ellos, protegiéndose asr\

el derecho fundamental a la intimidad y privacidad de las personas, sin que sea oblce
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para ello que sean servidores publicos quienes presenten esas declaraciones, ya que se
trata de informacién confidencial, por lo que no es posible su divulgacion, salvo que quien
la haya presentado, de manera previa, escrita, informada y especifica, autorizara su
divulgacion.

Los elementos antes planteados, nos ponen frente a un posible escenario de
clasificacion de informacion confidencial respecto a la declaracién de situacion
patrimonial, y en ese sentido, es importante indicar que respecto a la “clasificacion de

informacién”, la Ley de estudio en su articulo 108, establece:

“Articulo 108. La clasificacidn es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y la presente Ley y,
en ningun.caso, podran contravenirlas.

Los titulares de las Areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de clasificar la
informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en la presente Ley”.

Esta clasificacion de informacion debera ser emitida por el Comité de
Transparencia de cada Sujeto Obligado.

Efectivamente, la fraccion [l, del articulo 48, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Publica del Estado de Tabasco, establece:

“Articulo 48. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:. ..

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las Areas de los Sujetos Obligados...”

En ese sentido, corresponde al Comité de Transparencia del Sujeto Obligado confirmar
la clasificacion de determinada informacién como confidencial. Tan es asi, que el articulo

111, de la precitada ley establece:

|

“Articulo 111. En los casos en que se hiegue el acceso a la informacion, par
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transpar%
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debera confirmar, modificar o revocar la decisién.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacién del plazo de reserva, se
deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al Sujeto
Obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento. Ademas, el Sujeto Obligado debera, en todo momento, aplicar
una Prueba de Dafio.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefalarse el plazo al que estara sujeto la reserva”.

Es por ello, que cuando se presente una solicitud que implique la clasificacion de
informaciéon como en nuestro caso, la Unidad de Transparencia tiene las siguientes

tareas:

1. Informar esta situacién al Comité de Transparencia;

2. El Comité de Transparencia sesionara, y mediante Acta determinara lo conducente

(confirma, revoca o modifica la clasificacién de la informacién propuesta); y

3. De confirmarse la clasificacion de la informacion, en nuestro caso informacion
confidencial, el Comité de Transparencia emitira la resolucidn e instruira a la Unidad
de Transparencia la emisién de la versién publica de la Informacion, con la
precision de los datos personales que se testaran, debiendo observarse el
procedimiento que para la elaboraciéon de las versiones publicas preven los
“Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboraciéon de Versiones Publicas”, emitidos por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la

Federacién el 15 de abril de este afo, asi como el acuerdo por el cual se

reformaron diversos articulos de dichos Lineamientos, publicados el 29 de

julio de la presente anualidad en el Diario Oficial de la Federacidn, los que son

de observancia obligatoria para los Sujetos Obligados del Pais.

Ahora bien, respecto de la naturaleza de la informacion requerida, es importante
destacar el contenido del numeral 70, fraccion Xll de la Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pudblica, que textualmente dispone:

i

“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los\g1
sujetos obligados pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, en los%/
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respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u
objeto social, segun corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos
y politicas que a continuacion se sefialan:

Xll. La informacion en Version Publica de las declaraciones patrimoniales de los
Servidores Publicos que asi lo determinen, en los sistemas habilitados para ello, de
acuerdo a la normatividad aplicable”;

Sirve citar el parrafo tercero, del articulo 40, de la Ley Federal de Responsabilidades de

los Servidores Publicos, a saber:

“Articulo 40.

La publicitacién de la informacién relativa a la situacion patrimonial, se hara siempre
y cuando se cuente con la autorizacion previa y especifica del servidor publico de
que se trate’. [Enfasis afiadido]

De los numerales antes transcritos, la solicitante puede advertir con claridad que, para
la publicidad de la declaracion patrimonial de los servidores publicos o bien para la
emision en version publica de la misma, es condiciéon sine qua non que los Sujetos
Obligados cuenten con la autorizacion previa y especifica del servidor publico de que se

trate, es decir, que el consentimiento otorgado retina las siguientes caracteristicas:

¢« Informado.

¢ Expreso.
¢ Previo.
e Escrito.

Ello, en razdén que, dicha declaracion de situacion patrimonial, contiene informacidn
relativa al patrimonio de quien la presenta, por lo que es indispensable tener la
autorizacion previa y especifica del obligado para otorgar el acceso a su

contenido.

De lo que se colige, que debe existir un documento escrito, previo, expreso e informado
signado por el servidor publico en el cual autorice de forma lisa o llana la difusion de la

informacién y dé su consentimiento para que se difunda.

En otras palabras, los dispositivos legales antes invocados, advierten con nitidez quei

en materia de acceso a la informacion, los servidores ptiblicos también tienen |

R}
1

|

\!

potestad de decidir respecto de la publicidad de su declaracién patrimonial de'
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forma total, y con ello consentir la transmision los datos personales insertos en

su contenido, sobre todo se insiste, porque en este tipo de documentos se encuentran

contenidos multiplicidad de datos personales.

Se precisa, que el tratamiento de este tipo de solicitudes de acceso a la informacion, su
normatividad aplicable establece un procedimiento definido, el cual debe cumplirse
por el Sujeto Obligado, entre ellos el consentimiento especifico, expresado en la forma

sefialada por la Ley y los Lineamientos citados.

De lo anterior, se desprende por regla general que debe otorgarse el acceso a la

informacioén que se encuentre bajo resguardo de los entes publicos, en nuestro caso la

normativa aplicable prevé una excepcion, siendo ésta la autorizacion previa y

especifica del servidor publico, para difundir de forma total las declaraciones

patrimoniales que presente en cumplimiento a las disposiciones legales
correspondientes, pues dichos documentos de forma parcial, corresponden en el

ambito confidencial del servidor publico de que se trate.

No es factible en consecuencia que se entregue o0 se niegue ya sea total o parcial a
discrecionalidad, por tratarse de datos de caracter patrimonial relativos a una persona
fisica plenamente identificada, rubro donde se ubica informacion alusiva a bienes
muebles, propiedades (bienes inmuebles), cuentas bancarias, inversiones financieras y 4
adeudos, asi como sus ingresos del Ultimo afio, misma que se enfatiza esta protegida |

bajo la figura de confidencialidad.

En ese tenor, el Sujeto Obligado en el tratamiento y sustanciacion de estas solicitudes,

debe tener en cuenta cual es la voluntad del titular de la documentacion pedida,

dando vista no solo a la Contraloria Interna, para que observe el procedimiento relatado,

sino también al Comité de Transparencia, para que éste sesione con base en el

escrito de oposicion o autorizacion, que en su oportunidad se requiera al Diputado

de mérito con cargo al derecho de audiencia que le asiste, realizando el analisis

correspondiente respecto a la difusion y publicidad de las declaraciones patrimoniales

solicitadas.

Finalmente, dicho organismo colegiado debera pronunciarse sobre el particular, ﬂe

manera individual (servidor publico), determinando la calidad que tiene la informacion

k
[
i

o

|
i
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con base en el escrito de oposicién o autorizacién de su difusion, que deben otorgar en
su caracter de titular de los datos personales previo requerimiento de la Contraloria
Interna, por ser el area que resguarda la documentacion en sus archivos, o directamente
por el Comité de Transparencia, atento a lo estipulado por el numeral cuadragésimo
octavo parrafo primero y segundo de los multicitados Lineamientos, cuyo
pronunciamiento del referido organismo colegiado sera confirmando la clasificacion

parcial de la informacion.

La potestad del Diputado Carlos Madrigal Leyva, sera la de decidir respecto a la
publicidad de su declaracién patrimonial inicial, en virtud de contener los siguientes datos

confidenciales:

e Estado civil.

e Sexo

e Fecha de nacimiento

¢ lugar de nacimiento

e Domicilio particular

o Teléfono celular

¢ Otros ingresos mensuales netos.

e Total de ingresos

e Datos patrimoniales del declarante

¢ Bienes e ingresos de terceros (conyuge y dependientes economicos)

* Inversiones, cuentas bancarias y otro tipo de valores del cdnyuge y dependientes
economicos

e Gravamenes o adeudos del conyuge y dependientes econdmicos

Es importante explicar que la edad y la nacionalidad, son atributos de la personalidad
que tiene todo individuo; sin embargo, por tratarse de requisitos de exigibilidad para
asumir el cargo de Diputados, se tornan publicos, de conformidad con el articulo 55, de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Contrario a lo anterior, el estado civil es un dato confidencial, por ser un factor que define
la clasificacion de la situacién juridica de una persona dentro de la familia y en la
sociedad, habilitdndolo a ejercer ciertos derechos, asi que, debido al caracter
estrictamente juridico de este dato, de la cual se desprenden consecuencias legales

especificas, dicho elemento debe salvaguardarse.

0 s
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Robustece las consideraciones vertidas, el contenido de la siguiente tesis del Poder
Judicial de la Federacion:

“DERECHO A LA IDENTIDAD. EL RECONOCIMIENTO DEL ESTADO CIVIL
DERIVADO DEL MATRIMONIO FORMA PARTE DE AQUEL Y, POR TANTO, DEBE
SER OBJETO DE PROTECCION CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO
DE JALISCO). El articulo 40., parrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prevé que toda persona "tiene derecho a la identidad". Este
derecho consiste en el reconocimiento juridico-social de toda persona como sujeto
de derechos, responsabilidades, de su pertenencia a un Estado, un territorio, una
sociedad y una familia, en otras palabras, es una condicién necesaria para
preservar, tanto la dignidad individual, como la colectiva de las personas. Ahora
bien, el derecho a la identidad se encuentra intimamente relacionado con los atributos de
la personalidad, pues en éstos residen la mayoria de los elementos que la construyen. Al
respecto, el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola, define la
palabra "personalidad" como "diferencia individual que constituye a cada persona
y la distingue de otra" y "atributo" como "cada una de las cualidades o propiedades
de un ser". En la misma tesitura, Cipriano Gémez Lara, en su obra "Teoria General del
Proceso" (Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1987, pagina 232). define
a la personalidad como "la suma de todos los atributos juridicos de una persona, como
conjunto de derechos y obligaciones”. En tanto, el primer parrafo del articulo 24 del
Codigo Civil del Estado de Jalisco establece: "Los derechos de personalidad, tutelan
y protegen el disfrute que tiene el ser humano, como integrante de un contexto
social, en sus distintos atributos, esencia y cualidades, con motivo de sus
interrelaciones con otras personas y frente al Estado.”. En consecuencia, los
atributos de la personalidad son un conjunto de cualidades que hacen a una
persona unica, identificable, irrepetible e inconfundible; algunas de estas
cualidades son el nombre, sexo, estado civil, domicilio, filiacion, nacionalidad y la
edad: que se adquieren con el nacimiento y se extinguen con la muerte; todo ello
da identidad a un ser humano. De tal manera que el reconocimiento del estado civil
derivado del matrimonio, forma parte del derecho a la identidad de las personas y,
por ende, debe ser objeto de proteccion conforme al precepto constitucional
comentado.”®

Por otra parte, como bien se precisé en lineas precedentes, el salario de los servidores
publicos se torna publico, salvo los que se percibe de particulares, que no es erogado
del recurso publico; por tanto, los ingresos mensuales netos no es informacion que deba
revelarse en caso de percibir ingresos distintos al erario publico; ya que dentro del
patrimonio de los servidores publicos igualmente pueden incluirse inversiones bancarias,
herencias, donaciones y otras fuentes de ingresos distintas a las percepciones que

reciben por conceptos de sueldos y salarios en torno a la prestacion a su labor.

6 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO. Amparo directo 292/2015.
Leopoldo Franco Arana. 25 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Gerardo Dommgueg{
Secretario: Manuel Ayala Reyes. Esta tesis se publico el viernes 04 de marzo de 2016 a las 10:15 horas el
el Semanario Judicial de la Federacién. Décima Epoca. Registro: 2011192. Tribunales Colegiados df

Circuito. Aislada. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 28, Marzo de 2016, Tomo IL, 8

Materia(s): Constitucional. Tesis: 111.20.C.37 C (10a.) Pagina: 1700 P ?
%
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Al igual se precisa, que en las citadas declaraciones obra informacién confidencial
respecto de sus conyuges, que es informacién de terceros ajenos al desempeio de las
funciones publicas de cada uno de los servidores publicos, en nuestro caso del Diputado

Carlos Madrigal Leyva, que bajo ninguna circunstancia es susceptible de proporcionarse.

La Versién publica que debera realizarse con base en el procedimiento dispuesto en

los diversos 3, fraccion XXXIV, 117 y 119 de la Ley aplicable en la materia, observando
ademas los “Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas”,” expedidos por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccidén de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la

Federacion del dia 15 de abril de 2016,% por ser el ordenamiento que marca las

directrices bajo las cuales, seran formuladas las versiones publicas concedidas via

derecho de acceso a la informacion, mismas que garantizan un correcto tratamiento

a la informaciodn clasificada, y ademas aseguran que no se cubran elementos con

valor publico.®

Asi, las consideraciones analizadas, son suficientes para que este Instituto concluya que
el procedimiento que debe desplegar el Sujeto Obligado en la atencion de la solicitud del

particular, sera bajo los siguientes argumentos:

e Se analizara que la declaracién patrimonial es un documento del cual los entes
publicos emitiran de forma total sélo si cuentan con la autorizacién previa y
especifica del servidor publico, de lo contrario debera entregarse en version

publica.

e Se pedird a cada servidor publico (titular) de la documentaciéon para que
manifieste por escrito su oposiciéon para dar a conocer el contenido de su

declaracion patrimonial de forma total.

7 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5433280&fecha=15/04/2016

 Mismos que entraron en vigor al dia siguiente '
° Mediante acuerdo se reformaron diversos articulos de dichos Lineamientos, publicados el 29 de julit&
de la presente anualidad en el Diario Oficial de la Federacién, los que igualmente son de observanua‘f\

obligatoria para los Sujetos Obligados del Pais. }\‘
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e Se analizara si el escrito de oposicién del servidor publico, reune las

caracteristicas de ser informado, expreso, previo y escrito.

o Consecuentemente, el Comité de Transparencia se pronunciara en cuanto a la
calidad de la informacién y sobre todo, respecto del escrito de oposicién o
autorizacion de su difusién, que debe otorgar el titular de los datos personales
previo requerimiento de la Contraloria Interna, por ser el area que resguarda la
documentacion en sus archivos, o directamente por el Comité de Transparencia,

atento a lo estipulado por el numeral cuadragésimo octavo parrafos primero y

sequndo de los multicitados Lineamientos.

Es importante precisar al recurrente que, si bien el espiritu de la ley en la materia es
privilegiar el acceso a la informacidn publica, razén por la cual, el derecho se tiene por
satisfecho cuando se facilita al solicitante la entrega de la documentacion requerida; en
el asunto en estudio, se debe advertir que debido a la naturaleza de la informacion

solicitada, existe un_imperativo legal que condiciona su emision, publicidad y

entrega, a un consentimiento previo y especifico por parte del titular de los datos hacia

el Sujeto Obligado.

Este procedimiento, funciona como garantia para el solicitante de que efectivamente
se hizo el analisis correspondiente de la informacién a efectos de determinar si la misma

encuadra en las hipotesis de informacion confidencial o en su caso reservada.

» PROCEDIMIENTO REALIZADO POR EL SUJETO OBLIGADO.

La finalidad de la ley de estudio versa en garantizar el acceso de toda persona a la
informacion publica en posesidn de los Sujetos Obligados; dicha garantia de acceso a
la informacidén es la base para el ejercicio libre y responsable de otros derechos
fundamentales; en ese tenor, si un solicitante no recibe informacion oportuna, amplia,
veraz, actualizada y completa sobre los asuntos que le interesan, se transgrede asi el

principio de maxima publicidad y se res’gringen sus derechos.

Por ello, es fundamental e indispensable la respuesta que el Sujeto Obligado deb&e
otorgar a toda solicitud presentada, ya que, al no hacerlo vulnera la garantia del accesg - -

v : -
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a la informacién consagrada en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en concordancia con el articulo 4 Bis de la Constitucion Politica del
Estado de Tabasco, e incumple ademas con la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién PUblica del Estado de Tabasco.

Una vez precisado lo anterior, es necesario examinar el procedimiento desplegado
internamente por el Sujeto Obligado para sustanciar la solicitud, a fin de estar en
condiciones de calificar su actuacién; para lo cual, es necesario indicar que, de
conformidad con el articulo 50, fraccién XI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica vigente en el Estado, las Unidades de Transparencia tienen como
facultad y obligacién realizar los tramites internos necesarios para la atencion de las

solicitudes de acceso a la informacion.

En ese tenor, el numeral 137 del ordenamiento en cita, estipula que las Unidades de
Transparencia deben garantizar que las solicitudes se turnen a las dreas competentes
gue cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades,
competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y

razonable de la informacién solicitada.

En ese sentido, acorde a las constancias que obran en autos, se advierte que el Sujeto
Obligado atendio6 la solicitud de informacién, para lo cual el Titular de la Unidad de
Transparencia, requirid la informacién al Director de la Unidad de Contraloria Interna del
H. Congreso del Estado de Tabasco, quien mediante oficio HCE/DC/051/2019, de 12 de

marzo del presente afio, en lo medular informé:

“En respuesta a su solicitud, se anexa la carta de no autorizacion y oficio de
autorizacion/oposicion emitida por el Diputado Carlos Madrigal Leyva, donde manifiesta que su
declaracion patrimonial no se haga publica” (sic)

7
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De la respuesta emitida, por el Contralor Interno del H. Congreso del Estado de Tabasco,
se puede advertir que no resultd completa, clara y definitiva para atender la solicitud de

informacién que nos ocupa, en primer término, porque atendiendo lo previsto en el

articulo 29 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, vigente desde el 18

de julio de 2016, las declaraciones patrimoniales vy de intereses son publicas salvo los

rubros cuya publicidad pueda afectar la vida privada o los datos personales proteqides

por la Constitucién; en ese tenor, no es factible que los declarantes puedan oponerse in L

su totalidad a la difusion de su declaracion patrimonial, en virtud que dicha disposicié’iﬁ

/ o ‘
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es clara en sefialar, que Unicamente pueden oponerse a la difusiéon de forma parcial, es

decir. omitiendo los datos personales que se tornen confidenciales; por tanto, la

declaracion patrimonial debe publicarse en version publica.

Por otra parte, no hubo pronunciamiento alguno respecto a la declaracién de intereses,
en virtud que, el ente demandado por conducto de su Contraloria Interna, debi6 indicar
de manera fundada y motivada las circunstancias por las cuales no proporcionaba la
declaracién de intereses, ya gue la misma no se encuentra en operatividad hasta el 31
de diciembre de 2019, por lo tanto, Unicamente proporcionaba informacién que poseia
al momento de la solicitud de informacién, y al no haber realizado tal precision su

respuesta no resultd definitiva.

Por otro lado, en el Acuerdo de Disponibilidad de Informacion, se insertd el Acuerdo
CT/01-14/2019, emitido por el Comité de Transparencia; sin embargo, no adjunté el Acta
respectiva, celebrada el 25 de enero del presente afio, donde inadecuadamente se
analizé la oposicién expresa del citado servidor publico de no difundir su declaracion

patrimonial, cuando la misma debe otorgarse en version publica.

En consecuencia, no se tuvo la certeza que el Comité de Transparencia, tuvo la legal
intervencion que le confiere el numeral 48, fraccion Il, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco que sefiala:

Articulo 48. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:

(.2

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de ampliacion del plazo de

respuesta, clasificacion de la informacién y declaracion de inexistencia o de incompetencia
realicen los titulares de las Areas de los Sujetos Obligados;

Articulo 119. Cuando un Documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales,
los Sujetos Obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién, deberan elaborar una

Versién Publica en la que se oculten las partes o secciones clasificadas, indicando su

contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Ahora bien, en una sequnda actuacion, durante la sustanciacion del presente recurso
en el periodo de pruebas y alegatos, el ente demandado, por conducto de su Unidad de

Transparencia, remiti6 un informe de pruebas y alegatos, en el cual esencialmenite
comunicé:

i
3
i
e
i
|
i
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“ SEGUNDO. Que por un error humano involuntario y de falta de apreciacion en la solicitud de
informacion, se omitid dar respuesta al solicitante en lo referente a la declaracion de intereses
que tambien solicitaba el recurrente, ya que de la lectura de la solicitud se interpreté que
unicamente se solicitaba la declaracién de situacion patrimonial..

Ahora bien, por mandato de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se prevé en
la misma, la elaboracién de formatos especificos para la declaracion patrimonial y de intereses,
porfo cual el 16 de noviembre de 2018, se publict en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo
por el que Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion emite el formato de
declaraciones de situacion patrimonial y de intereses y expide las normas e instructivo para su
llenado y presentacion. Es decir, se determind que dichos formatos estarian técnicamente listos
antes del 30 de abril de 2019, como se puede observar dicho numeral y del anélisis integral de
todos los ordenamientos citados con antelacién, se desprende, que los formatos tanto para las
declaraciones de situacion patrimonial, como la de intereses, seran obligatorios una vez que
éstos se encuentren debidamente integrados, situacion que se informara mediante el Acuerdo
respectivo que para tal efecto se publique en el Diario Oficial de la Federacion, para su aplicacion
y observancia obligatoria, lo cual no podré exceder del 31 de diciembre de 201 9, es decir, en
una interpretacion mas amplia, se colige que en virtud, de que alin no estan técnicamente y
operativamente listos, los mismos atn NO son obligatorios.” (sic)

Asimismo, se hace constar que anexd al citado acuerdo, el Acta del Comité de
Transparencia HCE/CT/014/2019, de 25 de enero de 2019, en la cual los integrantes del

mismo, determinaron:

"ACUERDO CT/01-14/2019. ]
PRIMERQO. Con fundamento en el CAPITULO VIl denominado DE LA OBTENCION DEL
CONSENTIMIENTO, articulo Cuadragésimo octavo de los Lineamientos Generales en materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
Publicas, y en el numeral 48 fraccion Il de la Ley de la materia, este Comité de Transparencia
CONFIRMA LA OPOSICION expresa por parte de 24 Disputados del H. Congreso del Estado de
Tabasco, para que la informacién relativa a sus declaraciones de situacién Patrimonial, sean
difundidas de manera total y en version ptblica, en razén de ser informacion confidencial.
SEGUNDO. En razdn de lo expuesto, se ordena remitir mediante oficio el presente acuerdo al
Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del H. Congreso del
Estado de Tabasco, para los efectos legales correspondientes”

De esta segunda actuacion, se advierte que, el Titular de la Unidad de Transparencia,

de forma unilateral indicé las circunstancias por las cuales no realizé pronunciamiento

alquno de la declaracion de intereses en su primera actuacién, cuando dicha accion le

correspondia al poseedor de la informacién como es el Director de la Unidad de la

Contraloria Interna, el cual dentro de sus atribuciones de conformidad con el articulo

146, del Reglamento interior del Congreso del Estado de Tabasco'?, se encuentra:

Articulo 146.- La Unidad de Contraloria Interna es el area administrativa del Congreso encargada de llevar a cabo
las practicas de auditorias, revisiones, investigaciones y verificaciones; recibir quejas y denuncias y aplicar los

imi [ [ il inistrati la Ley de la materia.
procedimientos y sanciones inherentes a las responsabilidades administrativas, conforme a la Ley i
|

H

¢ Consultable en: https://tabasco.gob.mx/leyes/descargar/1/954 \
09/08/2019
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Es importante precisar que, en efecto la declaracion de intereses ésta sujeta a la

operatividad de los formatos emitidos por el Comité Coordinador del Sistema Nacional

Anticorrupcion, va que el plazo para cumplir con los mismos se encuentra ampliado hasta

el 31 de diciembre de 2019: por tanto, el ente demandado Unicamente se encontraba

compelido a entregar_informacién gque poseia al momento de la presentacién de la

solicitud (03/03/2019); sin embargo, al no haber realizado pronunciamiento alguno el

area correspondiente poseedora de la informacion, como es la Contraloria Interna, dicha

respuesta no resultd definitiva.

Por otra parte, el anlisis que realizd el Comité de Transparencia, resultd ambiguo, en
virtud que, su estudio fue generalizado a las solicitudes de informacion 000192189,
00019319, 00122719 y 00153919, y no a la solicitud de informacion que nos ocupa,
maxime que no precisé los nombres de los diputados que se opusieron incorrectamente
a la difusion de sus declaraciones patrimoniales; por tanto, en el sumario no existe
documental alguna que evidencie que el Comité de Transparencia haya convalidado
correctamente la publicacion de las declaraciones patrimoniales, pues la oposicion total
no es procedente en este asunto, ya que dicho érgano debié advertir al diputado en
comento que no era factible su oposicién, por disposicion expresa del numeral 29, de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas; por ende, su declaracion patrimonial
debi6 difundirse en versién publica y analizar el procedimiento de clasificacion de la
informacién, tal como lo mandata el numeral 48 fraccion Il en relacidon con el precepto
143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco
y en esas condiciones, instruir al Titular de la Unidad de Transparencia para la

elaboracion de las versiones publicas de la informacion requerida.

Ante tal situacion, es evidente que el Sujeto Obligado no realizé el procedimiento
correspondiente para la confirmacion de la clasificacion de la informacion ya que
no le otorgé la debida intervencion a su Comité de Transparencia; es decir en este asunto

el Comité de Transparencia no tuvo conocimiento de tal situacidn.

El articulo 16, primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece las garantias de legalidad y seguridad juridica?” que obligan a las

Al estatuir: “Nadie
(s autoridad puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandami .
utoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento” miento escrito d
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autoridades a fundar'? y motivar'® debidamente los actos que emitan en perjuicio de las

personas, expresando las normas legales aplicables y las razones de hecho

consideradas para su dictado, las cuales deberan ser reales, ciertos e investidos de la

fuerza legal suficiente para provocar el acto de autoridad; de ahi que sea patente que

los actos de molestia deben estar fundados y motivados.

De esta manera, la_garantia de legalidad y certeza juridica’ que deben tener las

determinaciones del Comité de Transparencia como acto de autoridad, deben colmar los
requisitos de comunicar al solicitante ‘qué” condujo a dicho érgano colegiado actuar de
determinada manera y "para qué" lo hizo: ilustra por analogia lo antes sefialado, las

siguientes jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial de la Federacion, que rezan:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion legal, deben
entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que
el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento”.’5

Aunado a ello, la segunda actuacion remitida a este Instituto, no fue debidamente

notificada al particular, a través de los estrados fisicos y electrénicos de su Portal de

Transparencia; ante ello, no se puede convalidar las mismas, véase la siguiente imagen

para mejor proveer:

5' I ".."i.'.f(\}éz:..
Jz”&"%‘é%? @;{;ﬁ% LX' l I fcercade v integrantes v (ommnzaCan v
| TABASCO 1‘{'

Estrado Electronico . Legislatura  Trimestres Aflo - Descargar

220 INFOMEX 00490312 - L it 2019 ACHIRDO aF:UUALEL LIS YIniD ANE. QvD DESCRNGNL

fe i i to.
i i a del precepto legal aplicable al caso concre _ ‘
2 e por fundor la expresion precis . s oo
:3 SLe enhengtivFZJr cforduce a interpretar que se deben sefialar con claridad, las razones de derecho y los motivos de hecho pa
avozm '

ici utoridad y; siendo
: | acto, mismo que deberan ser reales, ciertos e investidos de la fuerza legal suficiente para provoc‘ar t::»l .actc; dle zhe(:hos a!vderecho
dictar i achImés que exista un argumento minimo pero suficiente para acreditar fa relacion de pertenencia logica de lo
necesario ademas, que SUEE

. " o i i i i is Aislala
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Acorde con lo expuesto, se afirma, que el derecho de acceso a la informacién del

recurrente no se garantizo totalmente, en consecuencia, este Instituto actuando en

observancia de los principios de certeza, imparcialidad, legalidad, objetividad y
profesionalismo previstos en el articulo 9 de la vigente Ley de la materia, determina

revocar la respuesta pronunciada.

En ese sentido, se declara fundado el alegato vertido por el promovente, al sefalar que
se entrego informacion incompleta, ya que no hubo respuesta clara y precisa por parte .
del area poseedora de la informacion, como es la Contraloria Interna de! H. Congreso
del Estado de Tabasco, respecto de la declaracion patrimonial y de intereses, maxime
que, el Comité de Transparencia no analizé correctamente la solicitud de informacion

que nos ocupa, pues su estudio verso sobre solicitudes distintas a esta.

En esos términos, con fundamento en el articulo 157, fraccion Ill, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco, se estima
procedente REVOCAR el “Acuerdo de Disponibilidad” bajo el nimero de expediente
0082/2019, de 25 de marzo de 2019, asi como el “Acuerdo de Informacién” de dos
de mayo del mismo afio, dictado por el Titular de la Unidad de Transparencia, del H.
CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO, deducido de la solicitud de acceso a la
informacion publica folio 004903189.

Con fundamento en los articulos 157 penultimo parrafo, 174 y 175 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco, se ORDENA
al Sujeto Obligado H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO, por conducto del Ing.
Gonzalo Fernando Rabelo Guajardo, Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso
a la Informacion, para que, dentro del plazo de DIEZ DIAS habiles, contados a partir del
dfa r.\a’bil siguiente a la notificacién de este fallo, proceda conforme los términos
siguientes:

J Se requiera nuevamente a la Contraloria Interna, quien resulta ser el area que posee la
informacién requerida, para que se pronuncie al pedimento informativo, consistent
‘REQUIERO ’COP/A ELECTRONICA DE LA DECLARACION PATRIMONIAL Ye Len
DECLARACION DE INTERESES DEL DIPUTADO CARLOS MADRIGAL LE YVA DEBA
TENERSE EN CUANTA QUE EL ARTICULO 29 DE LA LEY GENER/.lL DE
RESPONSABILIDADES ADM/NISTRAT/‘VAS INDICA QUE LA /NFORMAC/O}V

SOLIC i .
ITADA TIENE EL CARACTER DE PUBLICA” (SIC). En el entendids que debe#'
g A
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precisar que la declaracién patrimonial es procedente proporcionarla en su totalidad (si
asi lo autoriza el declarante) o en version publica testando lo datos que se tornen
confidenciales, asi como debera indicar las circunstancias por las cuales no posee la
declaracion de interés del diputado Carlos Madrigal Leyva, atendiendo lo analizado en el
presente fallo.

Por otra parte, en cuanto a la declaracion patrimonial del diputado en comento, debera
solicitar al Titular de la Unidad de Transparencia, la intervencién del Comité de
Transparencia, para que confirme la clasificacién de la informacion.

A su vez, el titular de la Unidad de Transparencia, convocara al Comité de Transparencia,
con la finalidad de que sesione y se pronuncie respecto de la naturaleza de la informacion
solicitada, analizando cada una de las manifestaciones del servidor publico, si
procede su entrega en versién publica o de manera completa (en el estado en que
se encuentra)

De concluirse su otorgamiento en la modalidad de version publica, el Comité de
Transparencia de conformidad con el articulo 48, fraccion Ill, de Ia Ley de la materia.
confirmara su clasificacién con el procedimiento respectivo que marca el numeral
cuadragésimo octavo parrafos primero y segundo de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracion
de Versiones Publicas.

Por tanto, se autorizara al titular de la Unidad de Transparencia de forma expresa su
generacion en version publica, con la precision de que elementos en concreto se
testaran, quien a su vez para asegurar que no se cubran los elementos publicos, en su
elaboracion observara para ello las previsiones contenidas en el articulo Trigésimo octavo
de los Lineamientos Generales de Clasificaciéon en materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacion. asi como para la elaboracion de Versiones Publicas.
Todo lo actuado en este sentido, se comunicara al solicitante mediante acuerdo, signado
por el Titular de la Unidad de Transparencia, al cual se anexara la dcl),cumentacién
requerida tal cual existe en sus registros, en version publica, asi como tambien, el acta ‘de
aprobacion de clasificacion que suscriban sus integrantes donde igualmente se autorllc,:e
la expedicién de la version publica y el acuerdo de confidencialidad generado que también
debera estar firmado por ellos; de lo contrario se transcribira en su contenido la parte
conducente de esos documentos. ,
Ademas. en el proveido se mencionara la fecha o las fechas de sesic’m. dzl dOrganoor
Colegiado. y se indicara si sus determinaciones fueron suscritas por unanimigaa o p

mayoria: las actas a que haya lugar debidamente firmadas por sus miembros, se
“‘Informacion Relevante”, del Portal de Transparencia del SUJeto

publicaran en el rubro de

. -
Obligado. L
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e La notificacién de las actuaciones se practicara por medio del Acuerdo de Disponibilidad
correspondiente, a través del medio seleccionado por el particular al momento de

interponer el presente recurso de revision, agregando todas las constancias que se

generaron para tal fin.

En todo momento, el Sujeto Obligado debera conducirse acorde a los elementos de
hecho y de derecho planteados en esta resolucion, siempre con el objetivo de

garantizar el Derecho de Acceso a la Informacién del particular.

Fenecido el plazo concedido y dentro de los TRES DIAS habiles siguientes a su
vencimiento, el Ing. Gonzalo Fernando Rabelo Guajardo, Titular de la Unidad de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, debera informar a este Instituto sobre

el cumplimiento dado a la presente resolucion; bajo el apercibimiento que, en caso de
omisién o incumplimiento, se hara acreedora a una medida de apremio consistente en
AMONESTACION PUBLICA, de conformidad con la fraccion | del articulo 177 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco.

Por lo expuesto y fundado, en términos del articulo 157 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco, el Pleno de este Instituto .

Tabasquefo de Acceso a la Informacion Publica:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 157, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco, se REVOCA el “Acuerdo de
Disponibilidad” bajo el nimero de expediente 0082/2019, de 25 de marzo de 2019,
asi como el “Acuerdo de Informacién” de dos de mayo del mismo afo, dictado por el
Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como del
H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO, deducido de la solicitud de acceso a la

informacién publica folio 00490319, segun las consideraciones vertidas en esta
resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 157 penultimo parrafo, 174 y 175 de Ia Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco, de

ORDENA al Sujeto Obligado H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO, p r
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conducto del_Ing. Gonzalo Fernando Rabelo Guajardo, Titular de la Unidad de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, para que, dentro del plazo de DIEZ
DIAS habiles, contados a partir del dia habil siguiente a la notificacion de este fallo,

proceda conforme los términos vertidos en el considerando VI de la presente

resolucion.

Fenecido el plazo concedido y dentro de los TRES DIAS habiles siguientes a su
vencimiento, el Ing. Gonzalo Fernando Rabelo Guajardo, Titular de la Unidad de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, debera informar a este Instituto sobre

el cumplimiento dado a la presente resolucion: bajo el apercibimiento que, en caso de
omision o incumplimiento, se hara acreedora a una medida de apremio consistente en
AMONESTACION PUBLICA, de conformidad con la fraccion | del articulo 177 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco.

Notifiquese, publiquese, cimplase y en su oportunidad archivese como asunto

concluido.

Asi lo resolvieron en Pleno, por unanimidad de votos, en Sesién Ordinaria del dia
nueve de agosto de 2019, en que las labores de este Instituto permitieron su emision,
los Comisionados JesUs Manuel Argaez de los Santos y Teresa de Jests Luna
Po/zada mtegrantes del Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la
Ir{formaCIo P@bjlca siendo Presidente y Ponente el primero de los mencionados, ante

el Secretaro @GCU’UVO Arturo Adolfo Pefia de la Fuente, quien certificay hace constar.

x
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Teléfonos 13 13999 y 13 14 002. www.itaip.org.mx
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