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Constitucionales, para su estudio, andlisis y emisién del acuerdo o dictamen que en
derecho corresponda. '

lll. Habiendo realizado el analisis y estudio correspondiente, las y los integrantes de
esta Comisién Dictaminadora hemos acordado emitir el presente DICTAMEN, por lo
que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el Congreso del Estado es competente para expedir, reformar,
SEGUNDO. Que las comisiones son érganos colegiados constituidos por el Pleno, que
a través de la elaboracidn de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones,

adicionar, derogar y abrogar las leyes y decretos para la mejor administracion del
Estado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36, fraccién |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco. _

contribuyen a que el Congreso del Estado cumpla sus atribuciones constitucionales y

legales.

TERCERO. Que la Comisién Ordinaria de Gobernacién y Puntos Constitucionales, de la
LXIIl Legislatura al Honorable Congreso del Estado, tiene plenamente justificada su
competencia y facultad para conocer, resolver y dictaminar sobre la materia de la
iniciativa que se analiza, de conformidad con lo previsto en los articulos 63, 65, fraccion
I, y 75, fraccion VIII, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y 58, parrafo
segundo, fraccién VI, incisos h) y n), del Reglamento Interior del Congreso del Estado.

CUARTO. Que la iniciativa con proyecto de Decreto en estudio, propone uniformar
legislativamente a los organismos descentralizados del Estado de Tabasco, creados por
ley o por decreto, para que en sus relaciones con sus trabajadores se rijan todos por la
Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Asi, de acuerdo a la exposicion de motivos de la iniciativa de mérito, el sustento de esta
reforma reside en que:

(...) las entidades federativas tenemos la potestad constitucional de regular las relaciones
laborales entre los distintos organismos descentrahzados locales y sus trabajadores
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segln sea el caso, de acuerdo con los apartados A o B del articulo 123 constitucional,
inclusive de manera mixta, sin que deban sujetarse a alguno de ellos en especial.

Por su parte, el legislador tabasquefio ha considerado que las relaciones de trabajo entre
el Estado y los municipios de Tabasco con sus trabajadores, deben regularse sobre las
bases establecidas en el apartado B del articulo 123 de la carta magna. Asi lo hizo al
expedir la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco de 1990, donde
incluy6 a los tres poderes publicos locales y a los municipios, asi como a los organismos
descentralizados, a los o6rganos desconcentrados y a las sociedades de participacion
estatal mayoritaria estatales o municipales.

También lo hizo al expedir las leyes que crean y organizan a los organismos publicos
descentralizados del Estado, en las que remiti6 expresamente a la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco, como ordenamiento regulador de las
relaciones de trabajo, tales como:

Ley Organica del Colegio de Bachilleres de Tabasco.

Ley que Crea la Universidad Estatal en la Regién de la Chontalpa.
Ley que Crea el Instituto Tecnologico Superior de Comalcalco.
Ley del Sistema Estatal de Asistencia Social.

YVVVY

En virtud de las diversas interpretaciones jurisprudenciales, nuestro legislador local, en
sus diversas legislaturas, se inhibi6é de seguir remitiendo la regulacién de las relaciones de
trabajo de los organismos descentralizados, dejando simplemente la alocucién “por las
leyes aplicables”’, no obstante que su voluntad ha sido el de considerar que sean
regulados por la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco. Sin embargo,
si ha plasmado que el ordenamiento interno sean las Condiciones Generales de Trabajo y
no los pactos o contratos colectivos de trabajo.

Por lo que es procedente uniformar legislativamente a todos los organismos
descentralizados del Estado creados por ley, para que en sus relaciones de trabajo con
sus trabajadores se rijan por la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de
Tabasco; como es el caso de las leyes siguientes:

e Decreto que Crea el Instituto Tecnolégico Superior de la Region Sierra.

e Ley que Crea el Instituto Tecnolégico Superior de Macuspana.
e Ley que Crea el Instituto Tecnoldgico Superior de los Rios.

e
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.« Decreto por el que se Autoriza la Creacion del Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnologicos del Estado de Tabasco.

e Decreto por el que se Crea el Colegio de Educacién Profesional Técnica de Tabasco.

e Ley que Crea el Instituto de Educacién para Adultos de Tabasco.

¢ Ley que Crea la Comisidn Estatal de Conciliacion y Arbitraje Médico.

e Ley que Crea el Instituto Estatal de las Mujeres.

e Ley que Crea el Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Tabasco.

e Ley de Proteccion Civil del Estado de Tabasco.

e Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco.

e Ley de Usos de Agua del Estado de Tabasco.

e Decreto por el que se Crea el Instituto de Vivienda de Tabasco.

Lo anterior se robustece con la Jurisprudencia de rubro: “ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. EL LEGISLADOR
SECUNDARIO TIENE FACULTADES PARA SUJETAR LAS RELACIONES LABORALES
ENTRE AQUELLOS Y SUS TRABAJADORES A LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DE LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL, DE LOS
AYUNTAMIENTOS Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE ESA ENTIDAD.”

QUINTO. Que la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado vigente, dispone, en su
articulo 1, que ésta es de observancia general y regula las relaciones laborales entre
los Poderes Publicos, Ejecutivo, Legislativo y- Judicial; los Municipios, y las
Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas del Estado de Tabasco.

SEXTO. Que como antecedente de la propuesta de reforma, se tiene un conflicto
colectivo que plantearon los trabajadores sindicalizados del Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco, y que a la sazén era un organismo publico
descentralizado de! Estado. Este conflicto laboral llegd a la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mediante el juicio de amparo en revision
2890/98, misma que resolvio6 que dicho Instituto -siendo un organismo publico
descentralizado-, aunque integraba la administraciéon publica paraestatal, no formaba
parte del Poder Ejecutivo Local, y por tanto, las relaciones laborales con sus
trabajadores se regian por el articulo 123, apartado A, de la Constitucion Politica
Federal y la Ley Federal del Trabajo.

! [Jurisprudencial; 10a. Epoca; 2a. Sala; Gaceta S.).F.; Libro 36, Noviembre de 2016; Tomo !I; Pag. 963. 2a./). 131/2016 (10a.).
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Este criterio dio lugar a la emision de la tesis aislada de rubro “INSTITUTO DE
SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE TABASCO. SU SOMETIMIENTO A LA LEY
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO ES INCONSTITUCIONAL”.

A partir de esta tesis —publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
en abrii de 1999-, los trabajadores al servicio de los organismos publicos
descentralizados del Estado de Tabasco, iniciaron la conformacién -de sus
organizaciones sindicales conforme a las bases que se establecen en la Ley Federal
del Trabajo, y a presentar sus conflictos laborales, individuales y colectivos, ante la
Junta Local de Conciliaciéon y Arbitraje del Estado de Tabasco.

SEPTIMO. Que en sesion privada del 21 de noviembre de 2012, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, aprobd la Jurisprudencia por reiteracion
180/2012, con el rubro: ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. LAS RELACIONES
LABORALES CON SUS TRABAJADORES SE RIGEN POR EL APARTADO A DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, POR LO
QUE LA COMPETENCIA PARA RESOLVER LOS CONFLICTOS RESPECTIVOS
CORRESPONDE A LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

En esta jurisprudencia, la Sala sostuvo que las relaciones laborales de los Poderes de
la Union, del Gobierno del Distrito Federal y de los Estados de la Republica con sus
trabajadores, debian regularse a través de las leyes en materia laboral que se
expidieran dentro de su ambito competencial, las cuales estarian sujetas a las bases
establecidas en el apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en tanto que las relaciones laborales de los organismos
descentralizados con sus trabajadores debian regirse por el apartado A del referido
precepto constitucional y por la Ley Federal del Trabajo, en razén de que dichos
organismos tienen personalidad juridica propia, es decir, estan descentralizados, y es
ese caracter distintivo el que define un tratamiento diferente para esos efectos, y
aunque se ubiquen dentro de la administraciéon publica paraestatal encabezada por el
titular del Poder Ejecutivo, no se trate propiamente de empresas o no persigan fines
lucrativos. En consecuencia, consideré la Sala, que los conflictos laborales entre dichos
organismos y sus trabajadores eran competencia de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje.
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Esto es, la Segunda Sala inicialmente consideré6 —en la tesis asilada- que los
organismos descentralizados del Estado no formaban parte del Poder Ejecutivo; y
posteriormente aceptd, que efectivamente se ubicaban dentro de éste —en la
jurisprudencia-, pero que por su caracter distintivo debian regirse por el apartado A del
articulo 123 Constitucional y por la Ley Federal del Trabajo, bajo la competencia de las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

OCTAVO. Que en el afio 2016, y en una nueva reflexion, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, abandoné la jurisprudencia a que se refiere el
considerando que antecede, y emiti® una nueva por reiteracion —la jurisprudencia
130/2016-, en la que consideré6 que la voluntad del Constituyente plasmada en el
articulo 116, fraccién VI, de la Constitucion Federal, consiste en otorgar flexibilidad para
que las normas locales respondan a las caracteristicas y peculiaridades de los
servidores publicos de cada uno de los Estados y Municipios, reconociendo que los
organismos descentralizados si forman parte del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Publica, y resolviendo que las entidades federativas si tienen la potestad constitucional
de regular las relaciones laborales entre los distintos organismos descentralizados
locales y sus trabajadores, bajo las bases de los apartados A o B del articulo 123 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, inclusive de manera mixta, sin
gue estén obligados a sujetarse a alguno de ellos en especial.

Esta nueva jurisprudencia fue aprobada por la Segunda Sala del Alto Tribunal, en
sesion privada del 19 de octubre de 2016, con un rubro y texto del tenor siguiente:

ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LOCALES. - EL ARTICULO 1186,
FRACCION VI, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS FACULTA AL LEGISLADOR SECUNDARIO PARA REGULAR LAS
RELACIONES LABORALES ENTRE AQUELLOS Y SUS TRABAJADORES, DE
ACUERDO CON LOS APARTADOS A O B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL,
INCLUSO, DE MANERA MIXTA, SIN LA OBLIGACION DE SUJETARSE
ESPECIFICAMENTE A ALGUNO DE ELLOS [ABANDONO DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 180/2012 (10a.)].

La voluntad del Constituyente plasmada en el articulo 116, fraccién VI, de la Constitucion
Federal, consiste en otorgar flexibilidad para que las normas locales respondan a las
caracteristicas y peculiaridades de los servidores publicos de cada uno de los Estados y

6
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Municipios, aunado a que, de su interpretacién gramatical, se observa que se determiné
gue las relaciones de trabajo entre los "Estados y sus trabajadores” se rigieran por las
leyes que expidan las Legislaturas Locales, en el que se utiliza el concepto "Estado” como
sindnimo de Estado federado como orden juridico, lo que incluye a los poderes locales,
los organismos centralizados y descentralizados de la administracion publica local, asi
como a los organismos constitucionales auténomos de la entidad. Con base en lo anterior,
las entidades federativas tienen la potestad constitucional de regular las relaciones
laborales entre los distintos organismos descentralizados localesy sus trabajadores,
seglin sea el caso, de acuerdo con los apartados A o B del articulo 123 constitucional,
inclusive de manera mixta, sin que deban sujetarse a alguno de ellos en especial.

NOVENO. Que la descentralizacién es una forma de organizacién administrativa, que
surge de la necesidad de imprimirle dinamismo a ciertas acciones gubernamentales
desvinculadas en diverso grado de la administracién publica centralizada. La
descentralizacién equivale a lo que la Ley denomina “administracion publica
paraestatal’; y comprende, en sentido estricto, a los organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal y fideicomisos publicos.

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los organismos
descentralizados, en sentido amplio, si forman parte del Poder Ejecutivo y de la
administracién publica, en tanto desarrollan actividades administrativas y estan sujetos
a controles indirectos, aunque se erijan como entidades paraestatales con personalidad
juridica propia.

Asi, de conformidad con el articulo 47 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Tabasco, este tipo de organismos pueden ser creados por la Ley o Decreto
de la Legislatura del Estado o por Acuerdo expreso del titular del Poder Ejecutivo.

DECIMO. Que esta Comision Dictaminadora coincide plenamente con la propuesta de
la iniciante, y considera que las relaciones laborales de los organismos publicos
descentralizados deben regirse por las mismas leyes que las de los demas entes
publicos del Estado de Tabasco, pues no dejan de formar parte del Poder Ejecutivo ni
de la administracién publica, y tanto unos como otros se sostienen sobre la base del
Presupuesto General de Egresos que anualmente aprueba el Congreso Local, a
propuesta del Gobernador Constitucional como depositario del Poder Ejecutivo del
Estado de Tabasco, y todos estan sujetos a la fiscalizacidén y a la rendicién de cuentas.
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De ahi que si los organismos puUblicos descentralizados se sostienen del Presupuesto
General de Egresos, al'igual que lo hacen los tres poderes publicos locales, los érganos
desconcentrados y los érganos auténomos, aquéllos también deben regirse por las
leyes que rigen a los demas dérganos del Estado de Tabasco, méaxime que en el ambito
laboral hay distinciones muy importantes entre el Estado-patron y los patrones
empresariales o capitalistas.

El Estado-patrén esta sujeto a cambios periddicos por la renovacién de los poderes
publicos locales. Los titulares de los 6rganos auténomos, organismos descentralizados
y érganos desconcentrados estan sujetos a desempefiar el cargo por un periodo
determinado. En la renovacién de los mismos, los titulares estan acompanados por
trabajadores de confianza que deben renovarse para evitar practicas viciosas que
anquilosan a las instituciones, por lo que ellos no pueden estar protegidos con la
estabilidad laboral.

El Estado-patrén tampoco puede estar sujeto a emplazamientos anuales con amenazas
de huelga si no se satisfacen peticiones por la revisiéon de pactos colectivos de trabajo,
ya que no armoniza a los factores de la produccion: capital y trabajo, pues so6lo cuenta
con el presupuesto que el Congreso del Estado les aprueba anualmente. El Estado no
es una empresa ni cuenta con establecimientos. Sus bienes no son embargables ni
prescriptibles ni alienables, pues son bienes de uso publico o de uso comun que estan
fuera del comercio. El Estado-patron no tiene actividades de lucro ni procura la
ganancia, mucho menos la plusvalia del trabajo ni la explotacién del hombre por el
hombre; no busca acrecentar capital econémico.

DECIMO PRIMERO. Que adicional a lo anterior, el legislador tabasquefio ha
considerado que las relaciones de trabajo entre el Estado y los municipios con sus
trabajadores, deben regularse sobre las bases establecidas en el articulo 123, apartado
B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi lo hizo al expedir la
Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, en la que incluyé a los tres poderes
pUblicos locales y a los municipios, asi como a los organismos descentralizados, a los
6rganos desconcentrados y a las sociedades de participacion estatal mayoritaria
estatales o municipales.
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También lo hizo al expedir las leyes que crean y organizan a los organismos publicos
descentralizados del Estado, en las que remiti6 expresamente a la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco, como ordenamiento regulador de las
relaciones de trabajo, tales como:

> Ley Organica del Colegio de Bachilleres de Tabasco.

> Ley que Crea la Universidad Estatal en la Region de la Chontalpa.
> Ley que Crea el Instituto Tecnolégico Superior de Comalcalco.

> Ley del Sistema Estatal de Asistencia Social.

No obstante lo anterior y virtud de las diversas interpretaciones jurisprudenciales que se
relataron en los considerandos Sexto y Séptimo del presente Decreto —hoy superadas-,
el legislador local, se inhibid, en el caso de los organismos descentralizados, de seguir
remitiendo a la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, refiriendo en su lugar
que tales relaciones se regirian por “/as leyes aplicables”.

DECIMO SEGUNDO. Que los congresos locales cuentan con libertad de configuracion
legislativa en materia laboral local de indole burocratica, ya que el articulo 116, fraccion
VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos les faculta para legislar
y regular las relaciones de trabajo, tanto de los municipios como del estado, con sus
trabajadores.

Por su lado, en la mutacién jurisprudencial, se tiene que la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a partir de una nueva reflexiéon y en atencion a
la jurisprudencia 130/2016, consideré necesaria la reformulacion de la interpretacion
que fija el alcance de la fraccion VI del articulo 116 constitucional, determinando que
dicho precepto si faculta a los estados federados para regular las relaciones laborales
entre los organismos publicos descentralizados locales y sus trabajadores.

DECIMO TERCERO. Que esta Comision Dictaminadora considera viable y acertado
uniformar legislativamente a todos los organismos descentralizados del Estado, para
que en sus relaciones laborales con sus trabajadores se rijan todos por la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco. En tal sentido, se reforman las
siguientes leyes y decretos: '

4
)
3

—
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» Decreto que Crea el Instituto Tecnoldgico Superior de la Regién Sierra.

e |Ley que Crea el Instituto Tecnolégico Superior de Macuspana.

e Ley que Crea el Instituto Tecnolégico Superior de los Rios.

e Decreto por el que se Autoriza la Creacién del Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnoldgicos del Estado de Tabasco.

e Decreto por el que se Crea el Colegio de Educacién Profesional Técnica de
Tabasco.

e Ley que Crea el Instituto de Educacion para Adultos de Tabasco.

o Ley que Crea la Comision Estatal de Conciliacion y Arbitraje Medico.

e Ley que Crea el Instituto Estatal de las Mujeres.

e - Ley que Crea el Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Tabasco.

e Ley de Proteccion Civil del Estado de Tabasco.

e lLey de Seguridad Social del Estado de Tabasco.

e Ley de Usos de Agua del Estado de Tabasco.

e Decreto por el que se Crea el Instituto de Vivienda de Tabasco.

DECIMO CUARTO. Que en todo estado de derecho, un principio fundamental es la
certeza juridica. Dicho principio implica que tanto los organismos publicos como sus
trabajadores y los ciudadanos, conozcan con precesién las facultades y limitaciones
que les otorgan las leyes a los diversos organos del Estado, asi como las autoridades
gue pueden dirimir las controversias que pudieran suscitarse.

En tal sentido, con la presente reforma se fortalece la certeza juridica en las relaciones
laborales entre los organismos descentralizados y sus trabajadores, generandoles en
estado de certidumbre y seguridad, y propiciando un estado de derecho en el que ante
una similitud de condiciones, corresponde la aplicacién de las mismas leyes, sin
excepcion ni exclusion alguna.

DECIMO QUINTO. Que por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y estando
facultado el Honorable Congreso del Estado para expedir, reformar, adicionar, derogar
y abrogar las leyes y decretos para la mejor administraciéon del Estado, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 36, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tabasco, se somete a la consideracién del Pleno, el presente
DICTAMEN con proyecto de:

- y
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DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 23 del DECRETO QUE CREA EL INSTITUTO
TECNOLOGICO SUPERIOR DE LA REGION SIERRA, para quedar como sigue:

DECRETO QUE CREA EL INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE LA REGIOF\%\
SIERRA

Articulo 23. Las relaciones laborales entre el Instituto y su personal académico, técnico
de apoyo y administrativo se regularan por la Ley de los Trabajadores al Servicio del /!

Estado de Tabasco, por las condiciones generales de trabajo y demas disposiciones
qgue expida la Junta Directiva.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo 23 de la LEY QUE CREA EL INSTITUTO
TECNOLOGICO SUPERIOR DE MACUSPANA, para quedar como sigue:

LEY QUE CREA EL INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE MACUSPANA
Articulo 23. Las relaciones laborales entre el Instituto y su personal académico,
técnico de apoyo y administrativo se regularan por la Ley de los Trabajadores
Servicio del Estado de Tabasco, por las condiciones generales de trabajo y demas
disposiciones que expida la Junta Directiva.

ARTICULO TERCERO. Se reforma el articulo 23 de la LEY QUE CREA EL INSTITUTO
TECNOLOGICO SUPERIOR DE LOS RIOS, para quedar como sigue:

LEY QUE CREA EL INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE LOS RIOS

técnico de apoyo y administrativo se regularan por la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado de Tabasco, el Reglamento Interior de Trabajo, las
disposiciones que. expida la Junta Directiva y demas ordenamientos juridicos

aplicables.
| _.======€§§§E£§;;;;z—\ i L,7 )

Articulo 23. Las relaciones laborales entre el Instituto y su personal académico, i\
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ARTICULO CUARTO. Se adiciona un parrafo segundo al articulo 29 del DECRETO POR EL
QUE SE AUTORIZA LA CREACION DEL COLEGIO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS Y
TECNOLOGICOS DEL ESTADO DE TABASCO, para quedar como sigue:

DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA LA CREACION DEL COLEGIO DE
ESTUDIOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS DEL ESTADO DE TABASCO ?

Articulo 29. ...

Las relaciones laborales entre el Colegio y su personal académico, técnico de
apoyo, administrativo y manual se regularan por la Ley de los Trabajadores al
. Servicio del Estado de Tabasco, el Reglamento Interior de Trabajo, las
condiciones generales de trabajo, las disposiciones que expida la Junta
Directiva y demas ordenamientos juridicos aplicables.
ARTICULO QUINTO. Se adiciona un parrafo segundo al articulo 22 del DECRETO POR EL
QUE SE CREA EL COLEGIO DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA DE TABASCO,
para quedar como sigue: '

TECNICA DE TABASCO

DECRETO POR EL QUE SE CREA EL COLEGIO DE EDUCACION PROFESIONAL
Articulo 22. ... §

“—
Las relaciones laborales entre “EL CONALEP-TABASCO” y sus trabajadores se
regularan por la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco, el
Reglamento Interior de Trabajo, las condiciones generales de trabajo, las
disposiciones que expida la Junta de Gobierno y demas ordenamientos
juridicos aplicables.

ARTICULO SEXTO. Se adiciona un articulo 19 Bis a la LEY QUE CREA EL INSTITUTO DE
EDUCACION PARA ADULTOS DE TABASCO, para quedar como sigue:

LEY QUE CREA EL INSTITUTO DE EDUCACION PARA ADULTOS DE TABASCO

a2
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Articulo 19 Bis. Las relaciones laborales entre “EL IEAT” y su personal se
regularan por la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco, el
Reglamento Interior de Trabajo, las condiciones generales de trabajo, las
disposiciones que expida la Junta de Gobierno y deméas ordenamientos
juridicos aplicables.

ARTICULO SEPTIMO. Se reforma el articulo 48, parrafo primero, de la LEY QUE CREA LA
COMISION ESTATAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE MEDICO, para como sigue:

LEY QUE CREA LA COMISION ESTATAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
MEDICO

Articulo 48. Las relaciones laborales entre la CECAMET vy sus trabajadores, se regiran
por el apartado "B" del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco, en
su caso por las condiciones generales de trabajo y demas disposiciones que emita el
Consejo. ' '

ARTICULO OCTAVO. Se reforma el articulo 28 de la LEY QUE CREA EL INSTITUT(N
ESTATAL DE LAS MUJERES, para quedar como sigue:

LEY QUE CREA EL INSTITUTO ESTATAL DE LAS MUJERES

3
N
Articulo 28. Las relaciones laborales entre el Instituto y sus trabajadores, se regiran
por el apartado "B" del articulo 123, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco, en
su caso por las condiciones generales de trabajo y demas disposiciones que emita el
Consejo Directivo. Para estos efectos, se entendera como titular de la Entidad
Publica a la Directora General del Instituto. La misma, tratandose del cumplimiento de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, tendra las obligaciones

que le correspondan como superior jerarquico.
é é,/; 13
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ARTICULO NOVENO. Se reforma el articulo 17 de la LEY QUE CREA EL CONSEJO DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL ESTADO DE TABASCO, para quedar como sigue:

LEY QUE CREA EL CONSEJO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL ESTADO DE 4{
TABASCO

ARTICULO 17. Las relaciones de trabajo entre el Consejo de Ciencia y Tecnologia del
Estado de Tabasco y sus trabajadores, se regiran por la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado de Tabasco.

ARTICULO DECIMO. Se adiciona un parrafo segundo al articulo 21 de la LEY DE
PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE TABASCO, para quedar como sigue:

LEY DE PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE TABASCO

Articulo 21. ...

Las relaciones laborales entre el Instituto y sus trabajadores se regularan por la
Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco, el Reglamento
Interior de Trabajo, las condiciones generales de trabajo, las disposiciones que
expida la Junta de Gobierno y demas ordenamientos juridicos aplicables.

(044

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Se adiciona un parrafo segundo al articulo 13 de la LEY
DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE TABASCO, para quedar como sigue:

LEY DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE TABASCO
Articulo 13. ...
Las relaciones laborales entre el Instituto y sus trabajadores se regularan por la
Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco, el Reglamento

Interior de Trabajo, las condiciones generales de trabajo, las disposiciones que
expida la Junta de Gobierno y demas ordenamientos juridicos aplicables.

=,
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ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Se adiciona un parrafo segundo al articulo 6 nonies de la
LEY DE USOS DE AGUA DEL ESTADO DE TABASCO, para quedar como sigue:

LEY DE USOS DE AGUA DEL ESTADO DE TABASCO

Articulo 6 nonies. ... ' ﬁ
r

Las relaciones laborales entre la Comision y sus trabajadores se regularan po
la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco, el Reglamento
Interior de Trabajo, las condiciones generales de trabajo, las disposiciones que
expida el Consejo de Administracion y demas ordenamientos juridicos
aplicables.

ARTICULO DECIMO TERCERO. Se reforma el articulo 16, parrafo primero, del DECRETO
POR EL QUE SE CREA EL INSTITUTO DE VIVIENDA DE TABASCO, para quedar como
sigue:

%}

DECRETO POR EL QUE SE CREA EL INSTITUTO DE VIVIENDA DE TABASCO
Articulo 16. Las relaciones de trabajo se regiran en términos de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco, el Reglamento Interior de
Trabajo, las condiciones generales de trabajo, las disposiciones que expida el
Consejo de Administracion y demas ordenamientos juridicos aplicables.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Tabasco.

s

ARTiCULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido
del presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. Los juicios iniciados con las disposiciones anteriores a la presente
reforma deberan concluirse de conformidad con ellas.
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ATENTAMENTE
LA COMISION ORDINARIA DE GOBERNACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

(U0 Sheho

DIP. KARLA MARIA RABELO ESTRADA
PRESIDENTA

ORTIiZ CATALA
VOCAL

DIP. AGUSTIN SILVA VIDAL
SECRETARIO

DIP.

CASTELLANOS
INTEGRANTE

%@VO\\(& veva (- X
DIP. GERALD W sE=I|NJ HERRERA DIP. T o
GRAN

Hoja protocolaria de firmas del Dictamen de la Comision Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones a las leyes y decretos que crean y organizan a los organismos publicos
descentralizados del Estado de Tabasco.

16
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ASUNTO: Dictamen de la Comision Ordinaria de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, por el
que se reforma el articulo 2, parrafo quinto,
fraccion XXVIlI, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco

Villahermosa, Tabasco a 25 de abril de 2019. i
DIP. TOMAS BRITO LARA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comision Ordinaria de Gobernacién y 4
Puntos Constitucional, de la LXIll Legislatura al Honorable Congreso del Estado, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 12, parrafo tercero, 36, fraccién |, y 83, de ~

la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 63, 65, fraccion |,

75, fraccion VI, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, y 58, parrafo
segundo, fraccion Vill, inciso g), del Reglamento Interior del Congreso del Estado,
sometemos a la consideracién del Pleno el presente DICTAMEN, por el que se reforma

el articulo 2, parrafo quinto, fracciéon XXVIII, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tabasco; con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El 04 de diciembre de 2018, el diputado José Manuel Sepllveda del Valle, presentd
ante el Pleno del Congreso del Estado, una iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se reforma el articulo 2, parrafo quinto, fraccion XXVIiI, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

ll. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turno la iniciativa de
referencia a la Comision Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales, para su
estudio, analisis y emision del acuerdo o dictamen que en derecho corresponda.

\
_a=2p
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lll. Habiendo realizado el andlisis y estudio correspondiente, las y los integrantes de
esta Comision Dictaminadora hemos acordado emitir el presente DICTAMEN, por lo
que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco,
puede ser adicionada o reformada; y para que estas adiciones o reformas lleguen a
formar parte de la misma se requiere que el Congreso del Estado, por el voto de las dos
terceras partes de los Diputados presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que
éstas sean aprobadas por la mayoria de los Ayuntamientos del Estado, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 83 de la misma Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco.

SEGUNDO. Que las comisiones son érganos colegiados constituidos por el Pleno, que

a través de la elaboracién de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones;
contribuyen a que el Congreso del Estado cumpla con sus atribuciones constitucionales

y legales. ‘ .

TERCERO. Que la Comision Ordinaria de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales, de la

LXIIl Legislatura al Honorable Congreso del Estado, se encuentra facultada para

conocer, resolver y dictaminar sobre las iniciativas de reformas y adiciones a la \—
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, de conformidad con lo

previsto en los articulos 63, 65, fraccion |, y 75, fraccién VIII, de la Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado y 58, parrafo segundo, fraccién VIII, inciso g), del
Reglamento Interior del Congreso del Estado.

CUARTO. Que la iniciativa con proyecto de Decreto en estudio, propone reformar la
Constitucién Politica Local, para incluir en ésta el principio de mayor beneficio frente a
los formalismos procedimentales, previsto en el articulo 17, parrafo tercero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, privilegiando la solucién de
fondo de los conflictos y garantizando el derecho de acceso efectivo a la justicia.

En ese sentido, con esta reforma, el iniciante propone dar cumplimiento al Decreto por
el que se reforman y adicionan los articulos 16, 17 y 73 de la Constitucion Politica de

2
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los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Cotidiana (Solucién de Fondo del
Conflicto y Competencia Legislativa sobre Procedimientos Civiles y Familiares),
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de septiembre de 2017, cuyo
- articulo tercero transitorio dispuso, que las Legislaturas de las ‘entidades federativas

deberian llevar a cabo las reformas a sus constituciones para adecuarlas al contenido -

del referido Decreto.

QUINTO. Que la reforma y adicién a los articulos 16, 17 y 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Cotidiana, tuvo por objeto
establecer en la jerarquia maxima de nuestro orden juridico mexicano, la preeminencia
que se debe otorgar a la solucién del conflicto, mas alla de las previsiones
procedimentales de caracter formal; asi como facultar al Congreso de la Unién para
expedir la legislacién Unica en materia procesal civil y familiar.

SEXTO. Que el articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce el derecho que tiene toda persona a que se le administr
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que
fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial..

Por su parte, el articulo 2.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, del
que el Estado mexicano es Parte, reconoce el derecho de toda persona cuyos derechos
o libertades hayan sido violados a interponer un recurso efectivo.

Asimismo, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de la que México
también es Parte, reconoce en el articulo 25.1 el derecho de toda persona a un recurso
sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales.

Sin embargo, para hacer efectivo este derecho, no basta con garantizar el acceso
formal a un recurso. Porque un recurso sélo se considera efectivo si es idoneo para
proteger una situacién juridica infringida y da resultados y respuestas.

SEPTIMO. Que en la imparticion de justicia en todas las materias y en el ejercicio de la
abogacia y defensa legal en nuestro pais, prevalece una cultura procesalista. Esta
cultura genera que en el desahogo de una parte importante de asuntos se atiendan

08/07/2019
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cuestiones formales y se deje de lado y, por lo tanto, en muchas ocasiones sin resolver,
el fondo de la controversia efectivamente planteada.

autoridades distraigan su atencioén sobre éstos y que la litis efectivamente planteada no
se resuelva. Hoy los operadores del sistema juridico se preocupan mas por encontrar
alguna deficiencia en los aspectos procesales que impartir efectivamente justicia a las
personas.

En ese sentido, la gran cantidad de formalismos procesales ha permitido que las é(

Estos formalismos procesales han generado insatisfaccion y que la justicia sea lenta, y
esto fue lo que llevé al Constituyente Permanente a reformar el articulo 17 la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Porque los jueces como rectores del proceso tienen el deber de dirigir y encauzar
procedimiento.judicial con el fin de no sacrificar la justicia en pro del formalismo. Sobre

este tema, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefalado que los tribunales

deben resolver los conflictos que se les plantean evitando formalismos o
interpretaciones no razonables que impidan o dificulten el enjuiciamiento de fondo, y )
que los juzgadores al interpretar los requisitos y formalidades procesales que prevén las %

leyes, deben tener presente la ratio de la norma y los principios pro homine e in dubio
pro actione para evitar que aquéllos impidan un enjuiciamiento de fondo.

Por ello, la reforma que esta dictaminadora también pone a consideracion de esta
Soberania cambia de fondo el actual modelo de administrar justicia, pues obligara a
todas las autoridades a estudiar los conflictos que le son planteados desde una optica
distinta, privilegiando el acceso efectivo a la justicia.

OCTAVO. Que esta Comisiéon Dictaminadora enfatiza la coincidencia que encuentra
con la propuesta de reformar nuestra Ley Fundamental Local, y recoger las bases
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que los
organos de imparticion de justicia otorguen una mayor atenciéon a las cuestiones de
fondo que le son planteadas, mas alld de las situaciones o cuestiones de las

%
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Esto es, se recoge un principio aplicable a todo juicio o procedimiento seguido en forma
de juicio, que buscar privilegiar la solucion de fondo de los conflictos frente a los
formalismos procedimentales, siempre que no se afecte la igualdad de las partes, el
debido proceso u otros derechos, con lo que se pretende que las previsiones legales de
caracter técnico sobre las cuestiones de forma ya no se constituyan en obstaculos para
que el juzgador desentrafie y se pronuncie sobre el fondo de la cuestiones
efectivamente planteadas por quienes recurren a los tribunales u érganos de imparticion
de justicia.

En suma, esta reforma acerca la justicia a las personas, responde a la imperiosa
necesidad de resolver de fondo los conflictos, privilegiar la imparticién de justicia y
hacer efectivo el derecho que tenemos todos de que se nos administre justicia de forma
pronta y expedita.

Porque la Justicia Cotidiana tiene précisamente como objetivo acercar la justicia a las
personas, resolver los problemas del dia a dia, y poner en el centro de la discusion la
resolucion de las controversias por encima de otros aspectos que puedan entorpecer la
efectiva administraciéon de justicia.

NOVENO. Que con esta reforma no solo se introduce un principio que debera ser
observado por los 6rganos impartidores de justicia, sino también por este Congreso del
Estado al emitir o reformar las leyes, ya que al hacerlo se deberan identificar aquellas
normas que impiden el acceso a la justicia, para eliminar los procesos excesivos e
innecesarios y, en consecuencia, permitir a las autoridades que centren su atencion en
estudiar los problemas planteados, darles una solucién y resolverlos en beneficio de las
personas. '

DECIMO. Que por todo lo anteriormente expuesto y estando facultado el Honorable
Congreso del Estado para acordar las reformas y adiciones a la Constitucion Politica.
del Estado Libre y Soberano de Tabasco, de conformidad con el articulo 83 de la misma
Norma Constitucional, sometemos a la consideracién del Pleno el presente DICTAMEN,
con proyecto de:

DECRETO
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ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 2, pérrafo quinto, fraccion XVIlI, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...
. a XXVII. ... ﬁ

XXVIIl. Toda persona tiene derecho a un procedimiento judicial ante los jueces o
tribunales locales competentes para proteger los derechos y libertades que la
Constitucion y las leyes del estado le reconocen. Las autoridades deberan privilegiar
se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los

la solucién del conflicto sobre los formalismos procedimentales, siempre que no
juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio;

XXIX. a XLI. ...

TRANSITORIOS
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ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco.

presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. Remitase el presente Decreto a los 17 ayuntamientos del
Estado de Tabasco, para efectos de dar cumplimiento a lo establecido por el articulo 83
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco. _

J
%

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan las disposicidnes que se opongén al contenido del ﬁ
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ATENTAMENTE
LA COMISION ORDINARIA DE GOBERNACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

8

DIP, KARLA MARIA RABELO ESTRADA
PRESIDENTA

DIP. AGUSTIN SILVA VIDAL
SECRETARIO

DIP. GE ALDWASHlN T E RERA

CASTELLANOS
INTEGRANTE

Hoja protocolaria de firmas del Dictamen de la Comisién Ordinaria de Gobernacién y Puntos Constitucionales, por el que se reforma
el articulo 2, parrafo quinto, fraccién XXVIII, de 1a Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.
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Proyecto orden del dia 28-03-12
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Por instrucciones del Lic. Gilberto Mendoza Rodriguez, Secretario de
Asuntos Parlamentarics, les hago llegar proyecto de orden del dia de la
sesion ordinaria del Pleno de la LXIII Legislatura programada para el 28 de
marzo de 20109.
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Secretaria de Asuntos Parlamentarios

PROYECTO

ORDEN DEL DIA DE LA SESION PUBLICA ORDINARIA DE LA
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA AL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO, CORRESPONDIENTE AL DIA 28 DE
MARZO DEL ANO 20109.

l. Lista de asistencia y declaracion de quorum.
ll. Instalacion de la sesion.
lll. Lectura y aprobacion, en su caso, del orden del dia.

V. Lectura y aprobacién, en su caso, del acta de la sesion publica
ordinaria de la Sexagésima Tercera Legislatura, correspondiente al dia
26 de marzo de 20109.

V. Lectura de comunicados y de la correspondencia recibida.
VI. Iniciativas de leyes o decretos y proposiciones de acuerdo.

VL.l Lectura de una Iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se
reforman y adicionan disposiciones del Codigo Penal para el Estado de
Tabasco; que presenta la Diputada Ingrid Margarita Rosas Pantoja, de
la fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional.

VLIl Lectura de una Iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se
reforma el Articulo 9 de la Ley de Educaciéon del Estado de Tabasco,
para fomentar la cultura del emprendimiento en todos los niveles
educativos de la Entidad; que presenta la Diputada Elsy Lydia
lzquierdo Morales, de la fraccion parlamentaria del Partido de la
Revolucion Democrética.
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VI.III Lectura de una proposicion con Punto de Acuerdo, por el que se
exhorta a diversas autoridades federales y estatales, para que realicen
acciones a favor de los tabasquenos; que presenta el Diputado Gerald
Washington Herrera Castellanos, de la fraccion parlamentaria del
Partido Revolucionario Institucional.

VIl. Asuntos Generales.

VIII. Clausura de la sesion y cita para la proxima.
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Por instrucciones del Lic. Gilberto Mendoza Rodriguez, Secretario de Asuntos
Parlamentarios, les hago llegar proyecto de orden del dia para la sesion ordinaria del
Pleno de la LXIIl cegislatura programada para el 29 de abril de 2019, asi como el
siguiente resolutivo que serd sometido a consideracion de la Soberania en esa

sesion ordinaria:;

Dictaraen emitido por la Comision Ordinaria de Hacienda y Finanzas, por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Planeacion del
Estado, y de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de

Tabasco y sus Municipios.
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PROYECTO
ORDEN DEL DIA DE LA SESION PUBLICA ORDINARIA DE LA
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA AL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO, CORRESPONDIENTE AL DIA 29 DE
ABRIL DEL ANO 2019.

l. Lista de asistencia y declaracion de quorum.

. Instalacion de la sesion.

lll. Lectura y aprobacion, en su caso, del orden del dia.

I\VV. Lectura y aprobaciéon, en su caso, del acta de la sesion publica
ordinaria de la Sexagésima Tercera Legislatura, correspondiente al dia
25 de abril de 2019.

V. Lectura y aprobacion, en su caso, del acta de la sesion publica
ordinaria de la Sexagésima Tercera Legislatura, correspondiente al dia
26 de abril de 2019.

VI. Lectura de comunicados y de la correspondencia recibida.

VII. Codmputo de votos de los ayuntamientos y declaratoria, en su caso,
de haber sido aprobada la reforma al Articulo 64, fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

VIII. Iniciativas de leyes o decretos y proposiciones de acuerdo.
VIIIL.I Lectura de una Iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se
reforman diversas disposiciones del Codigo Civil, y de la Ley de los
Derechos de Nifas, Nifnos y Adolescentes, ambos del Estado de

Tabasco; que presenta el Licenciado Adan Augusto Lopez Hernandez,
Gobernador Constitucional del Estado.
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VIILII Lectura de una Iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se
reforman y adicionan disposiciones del Cédigo Civil para el Estado de
Tabasco; que presenta el Diputado Gerald Washington Herrera
Castellanos, de la fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional.

VIILIII Lectura de una Iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se
reforman y adicionan disposiciones del Codigo Penal para el Estado de
Tabasco; que presentan la Diputada Katia Ornelas Gil, de la fraccion
parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, y el Diputado
Daniel Cubero Cabrales, de la fraccion parlamentaria de MORENA.

IX. Dictamenes de las comisiones, para su discusion vy
aprobacidn, en su caso.

IX.I Lectura, discusion y aprobacion, en su caso, de un Dictamen
emitido por la Comision Ordinaria de Hacienda y Finanzas, por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Planeacion del Estado, y de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios.

X. Asuntos Generales.

XI. Clausura de la sesion y cita para la proxima.
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ASUNTO: Dictamen que emite la Comision Ordinaria
de Hacienda y Finanzas, por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones a la Ley
de Planeacion del Estado de Tabasco, y a la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Tabasco y sus Municipios.

Villahermosa, Tabasco a 26 de abril de 2019.

DIP. TOMAS BRITO LARA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién Ordinaria de Hacienda y Finanzas,
de la LXIIl Legislatura al Honorable Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 36, fracciones | y Xll, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco; 63, 65, fraccion |, y 75, fracciéon 1X, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, y 58, fraccion IX, inciso c), del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, sometemos a la consideracion del Pleno el presente DICTAMEN, por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones a la Ley de Planeacién del Estado de
Tabasco y a la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y
sus Municipios.; con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. El 23 de abril de 2019, el Gobernador Constitucional del Estado de Tabasco, Lic. Adan
Augusto Lopez Hernandez, presenté ante esta Soberania la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones a la Ley de
Planeacién y a la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco
y sus Municipios.

Il. En sesi6n publica ordinaria del 25 de abril de 2019, la Mesa Directiva del Congreso del
Estado, dio cuenta de la solicitud de referencia y la turné a la Comision Ordinaria de
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Hacienda y Finanzas, para su estudio, analisis y emisién del acuerdo o dictamen que en
derecho corresponda.

HI. Habiendo realizado el analisis y estudio correspondiente, las y los integrantes de esta
Comisién Dictaminadora hemos acordado emitir el presente DICTAMEN, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que para el desempeifio de sus funciones, el Congreso del Estado cuenta con
diversas Comisiones ordinarias, dentro de las cuales, de conformidad con lo previsto en el
articulo 75, fraccion 1X, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, se encuentra la
Comision Ordinaria de Hacienda y Finanzas.

SEGUNDO Que las Comisiones son érganos colegiados constituidos por el Pleno, que a
través de la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a
que el Congreso del Estado cumpla con sus atribuciones constitucionales y legales.

TERCERO. Que de conformidad con el articulo 65 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado las comisiones tienen competencias por materia que derivan de su denominacion
y ademds tienen las que especificamente sefiale el Reglamento, siendo una de las
facultades comunes para todas las comisiones la de examinar y poner en estado de
resolucion los asuntos que les sean turnados para su estudio, asi como la de emitir los
dictamenes correspondientes.

CUARTO. Que en adicion a las facultades comunes de todas las Comisiones, la Comisién
de Hacienda y Finanzas, segun lo sefalado por el articulo 58, fraccion IX, inciso a), del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, tiene la facultad especifica de conocer y
dictaminar las iniciativas y propuestas que se presenten con relacion al patrimonio del
Estado.

QUINTO. Que la Ley de Planeacién, publicada en el Periddico Oficial del Estado nimero
4261, de fecha 13 de julio de 1983, constituye un instrumento que legitima las acciones del
Gobierno del Estado y los municipios, permitiendo la participacion abierta y directa de todos
los sectores sociales que inciden en el desarrollo de la Entidad. Asimismo, en ella se
establecen normas y principios orientadores para la elaboracion de los Planes Estatal y
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Municipales de Desarrollo, que rigen las actividades de la Administracion Pablica Estatal y
Municipal, la participacién popular en su planeacioén, asi como las bases para la integracion y
funcionamiento del Sistema Estatal de Planeaciéon Democratica.

SEXTO. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 134,
parrafo segundo, establece que los resultados del ejercicio de los recursos de que
dispongan las entidades federativas y municipios seran evaluados por las instancias técnicas
que estos establezcan, con el objeto de propiciar que los recursos econdomicos se asignen
en los respectivos presupuestos y se administren con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Bajo esa tesitura, mediante el Decreto 142, publicado en el Suplemento “J”, del Periddico
Oficial del Estado numero 7216, de fecha 2 de noviembre de 2011, se reformé la Ley de
Planeacion, para contemplar en sus articulos 3, fraccion | y 16 Bis, la integracion del
Consejo Estatal de Evaluacion, como un drgano con autonomia téchica y de gestion
respcnsable de administrar el Sistema Estatal de Evaluacién del Desempefio.

SEPTIMO. Que posterior a la publicacién de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios, en el Suplemento “E”, al Periddico
Oficial del Estado numero 7646, de fecha 16 de diciembre de 2015, se cred la Unidad de
Evaluaciéon del Desempefio, como la instancia técnica de evaluacion conforme lo establece
el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, en el
articulo Sexto Transitorio de la norma invocada, se determind que en tanto entraran en
funcionamiento las Unidades de Evaluacion del Desempefio, debia subsistir el Consejo
Estatal de Evaluacion y los Consejos Municipales.

OCTAVO. Que la Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Tabasco, mediante el Decreto 060, publicado en el Extraordinario nimero
133, del Periddico Oficial del Estado, de fecha 28 de diciembre de 2018, aprobé la nueva
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco, la cual otorgd atribuciones en
materia de planeacién a la Gubernatura; destacando la integracion del Consejo Estatal de
Evaluacion, de manera conjunta con la Secretaria de la Funcion Puablica, en términos de o
dispuesto en la Ley de Planeacidén y demas disposiciones aplicables.
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NOVENO. Que por conducto de la iniciativa que hoy se dictamina, se materializa el mandato
de Ley descrito anteriormente, creandose asi, en el contenido de la Ley de Planeacion, el
Consejo Estatal de Evaluacién como un érgano colegiado encargado de administrar el
Sistema Estatal de Evaluacion del Desempeiio, dotandolo de una estructura presidida por la
Coordinacion General Ejecutiva de la Gubernatura.

Esta Comision Dictaminadora coincide con que estas reformas, adiciones y derogaciones,
permitiran que las instancias técnicas encargadas de la evaluacion del desempefio cuenten
con lineamientos sobre la metodologia que permitan realizar una valoracion objetiva del
desempefio de los entes publicos, bajo los principios de independencia, imparcialidad y
transparencia, que permitan verificar el grado de cumplimiento de metas y objetivos.

Asimismo, se reforma el articulo 7 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
del Estado de Tabasco y sus Municipios, con el objeto de encomendar el proceso de
evaluacién del desempefio, a la instancia técnica denominada Unidad de Evaluacion del
Desempeiio, que para el Poder Ejecutivo del Estado serd la Gubernatura a través de la
Coordinacion General Ejecutiva de la Gubernatura.

Se debe sefalar que la nueva Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco,
establecié un proceso de reorganizacion de la Administracion Publica Estatal, a través de la
creacion de nuevas dependencias y Unidades; y en algunos casos, la modificacion de sus
denominaciones y actualizacion de atribuciones, por lo que la presente cumple con reformar
y armonizar, entre otras, las denominaciones de la otrora Secretaria de Contraloria, ahora
Secretaria de la Funciéon Publica del Estado; la anterior Secretaria de Planeacion y
Finanzas, hoy dia Secretaria de Finanzas.

DECIMO. Que por todo lo anteriormente expuesto y estando facultado el Congreso del
Estado para expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar leyes y decretos para la mejor
Administracion del Estado, sometemos a la consideracion de esta Soberania el presente
DICTAMEN con proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO: Se reforman los articulos 3, fraccién XV; 6; 8, parrafo primero; 9;
10, parrafos primero y tercero; 11, parrafo segundo; 12; 13; 16, parrafo primero, y fracciones
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i1, VI, Vill y IX; 16 Bis; 17, parrafo primero; 18, fraccion |, IV y VII; 20; 21, parrafos primero y
cuarto; 24, parrafos segundo y tercero; 25, parrafo cuarto; 27; 28; 29; 30; 32; 36, parrafos
primero y tercero; 37; 39, parrafo segundo; 40; 41; 42; 43; 47; 49, parrafos primero y
segundo; 51; 52; 56, parrafos primero y segundo; 56 Bis, parrafos primero y segundo; 57;
59; y 62 ; se adicionan las fracciones Il Bis y IV Bis, al articulo 3; 16 Ter; y 16 Quater; y se
derogan la fraccién XVI, del articulo 3; y las fracciones X, Xl, Xli, Xill y XIV, del articulo 16;
todos de la Ley de Planeacién del Estado de Tabaco, para quedar como sigue:

Articulo 3.- ...

I. Consejo Estatal de Evaluacién: Organo colegiado responsable de administrar el Sistema
Estatal de Evaluacién del Desempefio;

Il Bis. Coordinacion General: Coordinaciéon General de Vinculacion con el Comité de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Tabasco;

M. yIv. ...

IV. Bis. Funcion Publica: Secretaria de la Funcién Plblica;

V.ala XIV. ...
XV. Secretaria: Secretaria de Finanzas;

XVI. Se deroga;

XVIl. ala XIX. ...

Articulo 6.- El Gobernador del Estado remitirda al Congreso Local para su aprobacion y
conocimiento, segln corresponda, el PLED, los Programas Sectoriales y Especiales, asi
como los Programas Operativos Anuales que de éstos se deriven, dentro de los plazos que

fijen las leyes. \
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Durante la ejecucion y revision del PLED, el Congreso podra formular las observaciones que
estime pertinentes, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales.

Articulo 8.- El Gobernador del Estado, al informar ante el Congreso sobre el Estado General
que guarda la Administracion Publica del Estado, hard mencion expresa de las decisiones
adoptadas para la ejecucion del PLED y de los demas programas que de el se deriven.

Articulo 9.- El Gobernador del Estado al enviar a la Camara de Diputados las iniciativas de
Leyes de Ingresos y los proyectos de presupuestos de Egresos del Estado, informara sobre
el contenido general de estos documentos y de su relacion con el programa anual, que
conforme a lo previsto en el articulo 34 de esta Ley, debera elaborarse para la Ejecucion del
PLED.

Articulo 10.- Los titulares de las dependencias de la Administracién Pulblica Estatal, a
solicitud del Congreso, daran cuenta del estado que guardan sus respectivos ramos,
informaran del avance y grado de cumplimiento de los objetivos y prioridades fijados en el
PLED vigente, que por razéon de su competencia les corresponda, asi como de los
resultados de las acciones previstas. También informaran sobre el desarrollo y los resultados
de la aplicacion de los instrumentos de politica econdmica y social de acuerdo con dichos
objetivos y prioridades.

Los funcionarios a que alude el primer parrafo de este articulo y los Directores de las
Entidades Paraestatales, a través de los propios titulares de las dependencias, que sean
citados por el Congreso del Estado para que informen cuando se discuta una Ley o se
estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades, sefialaran las
relaciones que hubiera entre el proyecto de Ley o Negocio de que se trate y de los objetivos
de la Planeacion Estatal, relativos a la dependencia o entidades a su cargo.

Articulo 11.- ...

08/07/2019




it e

H. CONGRESO
DEL ESTADO DE

TABASCO

2018-2021

- LEGISLATURA

Poder Legislativo de! Estado
Libre y Soberano de
Tabasco

“2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

Lo dispuesto en el parrafo anterior serd aplicable a las Entidades de la Administracion
Plblica Paraestatal. A este efecto, los titulares de las dependencias proveeran lo
conducente en el ejercicio de las atribuciones, que, como coordinadores de sector, les
confiera la Ley.

Articulo 12.- Los proyectos de iniciativas de Leyes y los Reglamentos, Decretos y Acuerdos
que formule el Ejecutivo Estatal, sefialaran las relaciones que, en su caso, existan entre el
proyecto de que se trate y el PLED y los programas respectivos.

Articulo 13.- En caso de duda sobre la interpretacion de las disposiciones de esta Ley se
estara a lo que resuelva el Ejecutivo Estatal, por conducto de la Coordinacién General.

Articulo 16.- La Coordinacién General con el apoyo de los entes publicos de la
Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal, integradas en el COPLADET, tendra las
siguientes atribuciones:

Il. Integrar el PLED en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo y los Planes
Municipales, tomando en cuenta las propuestas de las dependencias de la Administraciéon
Publica Estatal, de los Gobiernos Municipales, asi como los planeamientos que se formulen
por los grupos sociales interesados;

l.aVvil. ...

VII. Participar en la verificacién de la relacion que guardan los programas y presupuestos de
los Entes Publicos, asi como los resultados de su ejecucion, con los objetivos y prioridades
del PLED vy los programas a que se refiere esta Ley; mediante la utilizacién de Matriz de
Marco Logico, a fin de que se adopten las medidas necesarias que corrijan las
desviaciones detectadas y retomar, en su caso, el plan y los programas respectivos;

VIll. Promover la construccion de indicadores de género, que permitan evaluar el impacto de

las politicas publicas contenidas en el PLED desde una perspectiva de géenero que permita
que las acciones de gasto publico en las diferentes unidades administrativas establezcan
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deliberadamente condiciones reales para mejorar el acceso de las mujeres a los bienes y
servicios publicos; y

IX. Coordinar la elaboracion del PLED.
X. Se deroga.

Xl. Se deroga.

XIl. Se deroga.

XIll. Se deroga.

XIV. Se deroga.

Articulo 16 Bis.- La Secretaria en el marco del proceso de planeacién del desarrollo
estatal tendra las atribuciones siguientes:

l. Participar en la elaboracion del PLED; respecto a la definicion de las politicas
financieras, fiscales y crediticias; estableciendo la congruencia con las politicas que
sobre esta materia haya dictado la Federacion;

Il. Proyectar y calcular los ingresos del Estado, de las entidades paraestatales y de las
participaciones municipales, considerando las necesidades de recursos y la
utilizacién del crédito publico, para la ejecucion del PLED, de los Planes Municipales
de Desarrollo y de los programas que de ellos se deriven;

lll. Procurar el cumplimiento de los objetivos y prioridades del PLED y de los
programas, en el ejercicio de sus atribuciones financieras, fiscales y crediticias;

IV. Verificar que las operaciones en que se haga uso del crédito publico prevean el

cumplimiento de los objetivos y prioridades del PLED y de los programas que de él se
deriven;
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V. Considerar los efectos de la politica crediticia adoptada para el logro de los
objetivos y prioridades del PLED y sus Programas; y

VI. Adecuar y disefiar un sistema de contabilidad, congruente con los objetivos y
prioridades del PLED y de los programas que de él se deriven, de conformidad con los
criterios de contabilidad gubernamental.
Articulo 16 Ter.- El Consejo Estatal de Evaluacion es un érgano colegiado responsable
de administrar el Sistema Estatal de Evaluacion del Desempeiio, el cual esta integrado
por:
I. Presidente: El titular de la Coordinacién General Ejecutiva de la Gubernatura;
Il. Vocales:

a) El titular de la Secretaria de Administracion e Innovacion Gubernamental;

b) El titular de la Secretaria;

c) El titular de la Coordinacion General;

d) Eltitular de la Coordinacion General de Asuntos Juridicos; y

e) El titular de la Secretaria de la Funcion Publica.

El titular de la Secretaria de la Funcion Publica en su calidad de integrante del
Consejo contara con voz, pero sin voto.

El Consejo Estatal de Evaluacion contara con un secretario técnico, que sera el titular
de la Coordinacion de Evaluacion del Desempeiio.

Los miembros del Consejo Estatal de Evaluacion podran designar a sus respectivos
suplentes, quienes deberan contar con un nivel jerarquico minimo de director.
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El Consejo Estatal de Evaluaciéon sesionara de manera ordinaria cuando menos dos
veces al afo; y extraordinarias las veces que sean necesarias a solicitud de

cualquiera de sus miembros.

Las decisiones del Consejo Estatal de Evaluacion se tomaran por acuerdo de la
mayoria de sus miembros, en caso de empate, el Presidente tendra voto de calidad.

Articulo 16 Quater.- El Consejo Estatal de Evaluacién tendra las atribuciones
siguientes:

l. Administrar el Sistema Estatal de Evaluacién del Desempeiio;
ll. Coordinar la evaluacion de las politicas publicas, de los programas y de desempeifio
de los Entes Piublicos bajo los principios de independencia, imparcialidad y

transparencia;

lll. Emitir lineamientos sobre la metodologia para la construccion de Matriz de Marco
Logico e Indicadores de Desempeiio;

IV. Concertar y validar la Matriz de Marco Légico que propongan los Entes Publicos,
con excepcion de los de orden municipal;

V. Conocer y emitir recomendacion sobre la Matriz de Marco Légico de los Entes
Publicos del orden municipal;

VI. Establecer el calendario anual de evaluacion de las politicas publicas, de los
programas y de desempeiio de los Entes Publicos;

VII. Conocer el Programa Anual de Evaluacion del Desempefio y los resultados de las
evaluaciones de los municipios;

VIll. Capacitar a los Entes Publicos en materia de Matriz de Marco Légico e
Indicadores de Desempeiio;

IX. Establecer el padrén de evaluadores externos del desempeiio;

10
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X. Informar al Ente Publico las recomendaciones que se emitan, derivadas de la
evaluacion de sus politicas o programas;
Xl. Publicar los resultados de las evaluaciones; y
XIl. Las demds que seiialen las disposiciones aplicables.
Articulo 17.- Los lineamientos que emita el Consejo Estatal de Evaluacion seran de sujecion
obligatoria para los Entes Publicos y deberan observarse en la elaboracion del anteproyecto
de presupuesto de egresos en el ambito de sus respectivas competencias. Para lo cual los
Entes Publicos haran llegar al Consejo Estatal de Evaluacion sus propuestas de Matriz de
Marco Logico a mas tardar el Ultimo dia habil de julio de cada afio, para posteriormente

registrar sus indicadores de desempefio y metas en el Sistema Estatal de Evaluacion del
Desempefio.

Articulo 18.- ...
I. Intervenir respecto de las materias que les competen, en la elaboracién del PLED,;
nyll ...

IV. Asegurar la congruencia de los programas sectoriales con el PLED, con los Planes
Municipales y con los programas que de ellos se deriven;

V.y Vi ...

VII. Vigilar que las entidades del sector que coordinen conduzcan sus actividades conforme
al PLED vy al Programa Sectorial correspondiente, y cumplan con lo previsto en el programa
institucional a que se refiere el articulo 19, fraccion I, de esta Ley; y

VIHI. ...
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Articulo 20.- La Funcién Puablica debera ejercer el control y vigilancia de los objetivos y
prioridades del PLED y de los programas que de él se deriven, disponiendo las medidas
necesarias para su correccion, conforme a las facultades y procedimientos que las leyes le
sefialan.

Articulo 21.- El Gobernador del Estado podra establecer comisiones intersecretariales para

la atencion de las actividades de la Planeacion Estatal que deben desarrollar conjuntamente
varias dependencias.

Las comisiones y subcomisiones a que se hace referencia en los parrafos anteriores
formaran parte del COPLADET.

Articulo 24.- ...
El Congreso del Estado aprobara el PLED dentro del plazo de cuarenta y cinco dias
contados a partir de su recepcion. En caso de que no se pronuncie en dicho plazo, el PLED

se entendera aprobado en los términos presentados por el Gobernador.

En el marco del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, el PLED debera guardar
congruencia y permitir la adecuada coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 25.- ...

En el marco del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, el Plan Municipal de
Desarrollo debera guardar congruencia y permitir la adecuada coordinacion con el PLED vy el
Plan Nacional de Desarrollo.
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Articulo 27.- Los Planes Municipales de Desarrollo precisaran los objetivos generales,
estrategias y prioridades del desarrolio integral del Municipio, contendréan previsiones sobre
los recursos que seran asignados a tales fines; determinaran los instrumentos y
responsables de su ejecucion estableceran los lineamientos de politica de caracter global,
sectorial y de servicios municipales, sus previsiones se referiran al conjunto de los
programas operativos anuales, siempre en concordancia con el PLED y con el Plan Nacional
de Desarrollo.

Articulo 28.- La denominacion de PLED queda reservada, exclusivamente, para el Plan
Estatal de Desarrollo; y la denominacién de Plan para referirse a los Planes Municipales
de Desarrollo, y en su caso, al PLED.

El PLED vy los Planes Municipales de Desarrollo deberan Publicarse en el Periodico Oficial
del Estado, dentro de los 10 dias naturales siguientes a su aprobacion.

Articulo 29.- El PLED y los Planes Municipales de Desarrollo indicaran los programas
sectoriales, municipales, regionales y especiales que deban ser elaborados conforme a este
capitulo. Estos programas observaran congruencia con el Plan Nacional, el PLED y los
Planes Municipales, y su vigencia no excederd del periodo Constitucional de la gestion
Gubernamental en que se aprueben, aunque sus previsiones y proyecciones, como se ha
sefialado en articulos anteriores, se refieran a un plazo mayor.

Articulo 30.- Los programas sectoriales se sujetaran a las previsiones contenidas en el
PLED y tomaran en cuenta las contenidas en los Planes Municipales. Especificaran los
objetivos, prioridades y politicas que regiran el desempefio de las actividades del sector
administrativo de que se trate. Asimismo, contendran estimaciones de recursos y
terminaciones sobre instrumentos y responsables de su ejecucion.

Articulo 32.- Los programas regionales se referiran a las zonas que se consideren prioritarias
o estratégicas, tanto en lo que atafie al Municipio como al Estado, en funcion de los
objetivos generales fijados en el PLED o Plan Municipal.

Articulo 36.- E| PLED vy los programas sectoriales y especiales deberan ser presentados por

la Coordinacién General en el seno del COPLADET y sometidos a la consideracion y
aprobacion del Gobernador del Estado.
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Si la entidad paraestatal no estuviera agrupada en un sector especifico, la aprobacién a que
alude el parrafo anterior correspondera a la Coordinacién General.

Articulo 37.- Los Programas Operativos Anuales del Poder Ejecutivo y demas Programas
que de ellos se deriven, una vez aprobados, deberan publicarse en el Periddico Oficial del
Estado y se difundiran, a través de los medios de comunicacion impresos que se consideren
~idéneos. El Programa Operativo Anual y demas Programas de inicio de un periodo
constitucional se publicaran dentro de los primeros seis meses y posteriormente dentro de
los noventa dias del inicio de cada ejercicio fiscal anual. Asimismo, se publicaran de manera
trimestral las adecuaciones o ajustes a dichos programas, por ias Dependencias, Organos y
Entidades de la Administracion Pulblica Estatal, en los ramos de sus respectivas
competencias.

Articulo 39.- ...

Los resultados de las revisiones y en su caso las adecuaciones consecuentes a los planes
municipales y a los programas que de ellos se deriven, se publicaran en los municipios y en
el Periddico Oficial del Estado.

Articulo 40.- Una vez aprobados por la autoridad correspondiente el PLED y los Programas
qgue de él se deriven, seran obligatorios para las dependencias y oérganos de la
Administracion Puablica Estatal, en el &mbito de sus respectivas competencias.

Articulo 41.- Conforme a las disposiciones legales que resuiten aplicables, la obligatoriedad
del PLED y de los programas que de él se deriven, sera extensiva a las entidades
paraestatales. Para estos efectos, los titulares de las dependencias en el ejercicio de las
atribuciones de coordinadores de sector que les confiera la Ley, proveeran lo conducente
ante los érganos de gobierno y administracion de las propias entidades.
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Articulo 42.- La ejecucion del PLED vy los programas podran concertarse, conforme a esta
Ley, con las representaciones de los grupos sociales interesados o con los particulares.

Articulo 43.- Mediante el ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley, el titular del
Poder Ejecutivo inducira las acciones de los particulares y en general del conjunto de la
poblacion, a fin de propiciar la consecucién de los objetivos y prioridades del PLED y de los
programas que de ¢l se deriven.

Articulo 47.- La coordinacion en la ejecucion del plan nacional, del PLED, de los planes
municipales y de los programas que de ellos se deriven debera proponerse por el ejecutivo
estatal a los Gobiernos Federal y Municipal, a través de convenios de desarrollo.

Articulo 49.- Para los efectos del articulo anterior, el titular del Poder Ejecutivo podra
convenir con los gobiernos de la federacion y de los municipios:

lLaVil ...

Para este efecto, la Coordinaciéon General en el seno del COPLADET, propondra los
procedimientos conforme a los cuales se convendra la ejecucion de estas acciones,
tomando en consideracion los criterios que sefialen los entes publicos coordinadores de
sector, tanto federales como estatales, conforme a sus atribuciones.

Articulo 51.- El titular del Poder Ejecutivo ordenara la publicacion, en el Periédico Oficial
del Estado, de los convenios que se suscriban con los ayuntamientos, los gobiernos de las
entidades federativas o con la Federacién, que requieran aprobacion del Congreso del
Estado.

Articulo 52.- El titular del Poder Ejecutivo del Estado, por si o a través de sus
dependencias integradas en el COPLADET, podra concertar la realizaciéon de las acciones
previstas en el PLED y los Programas, con las representaciones de los grupos sociales o
con los particulares interesados.

Articulo 56.- Los proyectos de presupuestos de Egresos del Estado; los programas y
presupuestos de las entidades paraestatales no integrados en los proyectos mencionados;
las iniciativas de las Leyes de Ingresos, los actos que los Entes Publicos realicen para
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inducir acciones de los sectores de la sociedad y la aplicacion de los instrumentos de politica
econdmica y social, deberan ser congruentes con los objetivos y prioridades de los planes y
programas a que se refiere esta Ley.

El propio Ejecutivo del Estado y las entidades paraestatales observan dichos objetivos y
prioridades en la concertacion de acciones previstas en el PLED y de los programas que de
él se deriven, con las representaciones de los grupos sociales o con los particulares
interesados.

Articulo 56 Bis.- Los anteproyectos de presupuestos de egresos de los Entes Publicos, en
el ambito de su competencia, deberan sujetarse a los criterios de politica financiera que
emita la Secretaria, asi como a la estructura programatica aprobada por la Coordinacién
General y demas autoridades competentes, la cual debera contener como minimo:

Lyll ..

La estructura programatica debera ser sencilia y facilitar tanto el analisis del Presupuesto de
Egresos como la vinculacion de la programacion con el PLED y los programas que de él se
deriven; debiendo incluirse indicadores de desempefio con sus metas anuales en los
términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 57.- Las politicas que normen el ejercicio de las atribuciones que las leyes confieran
al ejecutivo para fomentar, promover, regular, restringir, orientar, prohibir y, en general,
inducir acciones de los particulares en materia econdmica y social, se ajustaran a los
objetivos y prioridades del PLED y de los Programas.

Articulo 59.- A los servidores publicos de la Administracion Publica Estatal, que en el
Ejercicio de sus funciones contravengan las disposiciones de esta Ley, las que de ella se
deriven, o los objetivos y prioridades del PLED y de los programas que de él se desprendan,
se les impondran las medidas disciplinarias de apercibimiento o amonestacion. Si la
gravedad de la infraccion lo ameritara, se procedera de conformidad con la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.
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Articulo 62.- En los convenios de coordinacion que suscriba con el Gobierno Federal y con
las entidades municipales, el titular del Poder Ejecutivo del Estado propondra la inclusion
de una clausula en que se prevean medidas que sancionen el incumplimiento del propio
convenio y de los acuerdos que del mismo se deriven.

De las controversias que surjan con motivo de los convenios a nivel estatal, conocera el
Tribunal Superior de Justicia en los términos del articulo 61 de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco; y de los convenios con la federacion conocera la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en los términos del articulo 105 de la Constitucion
General de la Republica.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 7 y 80, parrafo segundo, fraccién 1, todos
de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus
Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 7.- El Ejecutivo, por conducto de la Secretaria, estara a cargo de la programacion,

presupuestacion y control presupuestario del gasto publico correspondiente a las
dependencias y entidades.

La evaluacion se realizard a través de la instancia técnica denominada Unidad de
Evaluacion del Desempefio, que para el Poder Ejecutivo del Estado sera la
Coordinacion de Evaluacion del Desempeiio, dependiente de la Coordinacién General
Ejecutiva de la Gubernatura. Asimismo, la Funciéon Piblica, en términos de las
disposiciones juridicas que rigen sus funciones de control y auditoria, inspeccionara y
vigilara el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley y de las que de ella emanen,
respecto al gasto pablico por parte de las dependencias y entidades.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los drganos autonomos, por conducto de sus
respectivas unidades de administraciéon, deberan coordinarse con la Secretaria para efectos
de la programacion y presupuestacion en los términos previstos en esta Ley. El control del
gasto correspondera al organo competente, y la evaluacién del mismo correra a cargo de su
respectiva Unidad de Evaluacion del Desempefio, en los términos previstos en sus
respectivas leyes organicas o los ordenamientos juridicos que les sean aplicables.
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Articulo 80.- ...

|. Efectuara las evaluaciones por si misma o a través de personas fisicas y juridicas
colectivas, las cuales deberan contar con experiencia probada en la materia que
corresponda evaluar y cumplir con los requisitos de independencia, imparcialidad y
transparencia, asi como los que se establezcan en las disposiciones aplicables. Para tales
efectos se realizaran las contrataciones en apego a la normatividad aplicable;

N.alaVi ...
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El Presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Estado de Tabasco.

ARTICULO SEGUNDO.- El Consejo Estatal de Evaluacion debera instalarse en un plazo no
mayor a cuarenta y cinco dias habiles posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.

ARTICULO TERCERO.- Los asuntos relacionados con la evaluacién del desempefio que
con motivo de este Decreto deban pasar para su atencion a la Coordinacion de Evaluacion
del Desempefio permaneceran en el ultimo tramite que hubieren alcanzado, a excepcion de
los urgentes o sujetos a plazos improrrogables que deberan desahogarse con la inmediatez
que se requiera.

ARTICULO CUARTO.- Cuando en otras disposiciones se de una denominacion distinta a
alguna dependencia, entidad o unidad cuyas funciones estén reguladas en las leyes materia
de este Decreto, dichas atribuciones se entenderan concedidas para su ejercicio a la
dependencia, entidad o unidad que determinan estas leyes en tanto se realizan los ajustes
legislativos, reglamentarios o administrativos que correspondan.

ARTICULO QUINTO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en
el presente Decreto.
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ATENTAMENTE
LA COMISION ORDINARIA DE HACIE

ULIO ESCALANTE CASTILLO
PRESIDENTE

DIP. EXEQUIAS

ORNELAS GIL DIP. RICARDO FITZ MENDOZA
SECRETARIA SECRETARIO

DIP. BEATRIZ MIL Ar‘kD PERE DIP. TOMAS BRITO LARA
¢ INTEGRANTE

Hoja protocolaria de firmas del Dictamen que emite la Comision Ordinaria de Hacienda y Finanzas, por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones a la Ley de Planeacion y a la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y
sus Municipios de fecha 26 de abril de 2019.
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De:
Para:

Fecha:
Asunto:

Datos
adjuntos:

Page 1
"Armando Suarez Broca" <suarezbroca@hotmail.com>
"Institucional Ortiz Catala" <luis_ortiz@congresotabasco.gob.mx>
"Institucional Pardo Contreras" <julia_pardo@congresotabasco.gob.mx>
"Institucional Rabelo Estrada" <karla_rabelo@congresotabasco.gob.mx>
"Institucional Ramos Hernandez" <carlos_ramos@congrgsotabasco.gob.mx>
"Institucional Rosas Pantoja" <ingrid_rosas@congresgtabasco.gob.mx>
"Institucional Sanchez Cabrales” <rafael_sanchez@congresotabasco.gob.mx>
"Institucional Santos Garcia" <minerva_santos@<congresotabasco.gob.mx>
"Institucional Secretaria Particular" <paola_perez@congresotabasco.gob.mx>
“Institucional Sepulveda del Valle" <jose, gépulveda@congresotabasco.gob.mx>
"Institucional Silva Vidal" <agustin_silya@congresotabasco.gob.mx>
"Institucional Villaverde Acevedo" <iacqueline_villaverde@congresotabasco.gob.mx>
"Institucional Zapata Zapata" <mdaria_zapata@congresotabasco.gob.mx>
04/04/2019 08:06:03 p.m.
Proyecto orden del dia sesion solemne 5-04-19

0050419 (Solemne).noc

Por instrucciones deil Lic. Gilberto Mendoza Rodriguez, Secretario de
Asuntos Parlamen:arios, les hago llegar proyecto de orden del dia de la
sesion publica con caracter de Solemne del Pleno de la LXIII Legislatura
programada para el 5 de abril de 2019.
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Secretaria de Asuntos Parlamentarios

PROYECTO
ORDEN DEL DIA DE LA SESION PUBLICA CON CARACTER DE
SOLEMNE, DE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA AL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, CORRESPONDIENTE
AL DIA 5 DE ABRIL DEL ANO 2019.
l. Lista de asistencia y declaracion de quorum.
. Instalacion de la sesion.
lll. Lectura y aprobacion, en su caso, del orden del dia.
IV. Nombramiento de la Comision de Cortesia, para introducir al
Recinto Legislativo y acompafar a la salida del mismo, a los titulares
de los poderes Ejecutivo y Judicial del Estado o0 a sus representantes.
V. Receso.
VI. Intervencion de un integrante de cada fraccion parlamentaria que
conforman la Sexagésima Tercera Legislatura al H. Congreso del
Estado.
VII. Develacién en el Muro de Honor del Pleno del Congreso del
Estado de Tabasco, de la frase en letras doradas: “1919-2019,
Centenario de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco”.

VIIl. Entonacion del Himno Nacional Mexicano.

IX. Clausura de la Sesion y cita para la proxima.
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De:
Para:

Fecha:
Asunto:

Datos
adjuntos:

Page 1
"Armando Suarez Broca" <suarezbroca@hotmail.com>
"Institucional Ornelas Gil" <katia_ornelas@congresotabasco.gob.mx>
“Institucional Ortiz Catala" <luis_ortiz@congresotabasco.gob.mx>
"Institucional Pardo Contreras" <julia_pardo@congresotabasco.gob.mx>
"Institucional Rabelo Estrada" <karla_rabelo@congresotabasco.gob.mx>
"Institucional Ramos Hernandez" <carlos_ramos@cofigresotabasco.gob.mx>
"Institucional Rosas Pantoja" <ingrid_rosas@congiesotabasco.gob.mx>
"Institucional Sanchez Cabrales" <rafael_sanchez@congresotabasco.gob.mx>
"Institucional Santos Garcia" <minerva_santos@congresotabasco.gob.mx>
"Institucional Secretaria Particular" <paol&rperez@congresotabasco.gob.mx>
“Institucional Sepulveda del Valle" <jose _sepulveda@congresotabasco.gob.mx>
"Institucional Silva Vidal" <agustin,; Silva@congresotabasco.gob.mx>
"Institucional Villaverde Acevede <jacqueline_villaverde@congresotabasco.gob.mx>
"Institucional Zapata Zapata'’~<smaria_zapata@congresotabasco.gob.mx>
08/04/2019 01:29:36 p.m.
Proyectos actas 4 y 5 ac abril de 2019

Acta 75-04-04-19 .0ocx.dat

Acta 76-05-04-19..docx.dat

Por instrucciones del Lic. Gilberto Mendoza Rodriguez, Secretario de Asuntos
Parlamentarics, les hago llegar, proyectos de actas de la sesiéon publica
ordinaria y.-ue la sesion publica con caracter de solemne del Pleno de la
Legislatura, correspondientes a los dias 4 y 5 de abril de 2019; con el objeto
de que scan analizadas y se hagan llegar las observaciones, en su caso, para

realizar las correcciones respectivas.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
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De:
Para:

Fecha:
Asunto:
Datos
adjuntos:

Page 1
"Armando Suarez Broca" <suarezbroca@hotmail.com>
"Institucional Rabelo Estrada” <karla_rabelo@congresotabasco.gob.mx>
"Institucional Ramos Hernandez" <carlos_ramos@congresotabasco.gob.mx>
"Institucional Rosas Pantoja" <ingrid_rosas@congresotabasco.gob.mx>
"Institucional Sanchez Cabrales" <rafael _sanchez@congrsesotabasco.gob.mx>
“Institucional Santos Garcia" <minerva_santos@congresotabasco.gob.mx>
"Institucional Secretaria Particular" <paola_perez@geongresotabasco.gob.mx>
"Institucional Sepulveda del Valle" <jose_sepul:eda@congresotabasco.gob.mx>
"Institucional Silva Vidal" <agustin_silva@cgngresotabasco.gob.mx>
"Institucional Villaverde Acevedo" <jacqueiine_villaverde@congresotabasco.gob.mx>
"Institucional Zapata Zapata" <maria_zapata@congresotabasco.gob.mx>
24/04/2019 12:17:21 p.m.
Proyectos actas 15-04-19

Acta 79-15-04-19..docx.dat

Acta 80-15-04-19..docx.dat

Por instrucciones del Lic. Gilberto Mendoza Rodriguez, Secretario de Asuntos
Parlamentarios, les hago llegar, proyectos de actas de las sesiones publicas
ordinarias del Plerio, correspondientes al dia 15 de abril de 2019; con el
objeto de que sean analizadas y se hagan llegar las observaciones, en su

caso, para realizar las correcciones respectivas.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
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14/04/2019 03:30:34 p.m.
Proyectos ordenes del dia 15-04-19, y propuesta de Punto de Acuerdo.

P.A. PERIODO VACACIONAL SEMANA SANTA.docx.dat
0150419 (1).doc
0150419 (2).doc

Por instrucciones del Lic. Gilbeito Mendoza Rodriguez, Secretario de Asuntos Parlamentarios, les hagas llegar
los proyectos de ordenes dei dia, para las sesiones ordinarias del Pleno de la LXIII Legislatura programadas
para el 15 de abril de 2C19, asi como una proposicion con Punto de Acuerdo que presentara la Diputada Katia
Ornelas Gil, en la seguada sesion ordinaria de ese dia, como asunto de urgente resolucion.
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Secretaria de Asuntos Parlamentarios

PROYECTO
ORDEN DEL DIA DE LA PRIMERA SESION PUBLICA
ORDINARIA DE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA AL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, CORRESPONDIENTE
AL DIA 15 DE ABRIL DEL ANO 20109.

l. Lista de asistencia y declaracion de quorum.
. Instalacion de la sesion.
lll. Lectura y aprobacion, en su caso, del orden del dia.

I\VV. Lectura y aprobaciéon, en su caso, del acta de la sesion publica
ordinaria de la Sexagésima Tercera Legislatura, correspondiente al dia
11 de abril de 20109.

V. Lectura de comunicados y de la correspondencia recibida.
VI. Iniciativas de leyes o decretos y proposiciones de acuerdo.

VI.I Lectura de una Iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Cddigo Civil para el
Estado de Tabasco; que presenta el Diputado Gerald Washington
Herrera Castellanos, de la fraccion parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional.

VLIl Lectura de una Iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se
crea el Premio Estatal de Periodismo del Estado de Tabasco; que
presenta la Diputada Elsy Lydia lzquierdo Morales, de la fraccion
parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica.

VI.III Lectura de una proposicién con Punto de Acuerdo, por el que se
exhorta a autoridades estatales y municipales, a que realicen acciones
relacionadas con el respeto al derecho de peticién y a la garantia de
audiencia que tiene toda persona; que presenta la Diputada Minerva
Santos Garcia, de la fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional.
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VI.IV Lectura de una proposicion con Punto de Acuerdo, por el que se
exhorta a autoridades federales y estatales, a que realicen las
acciones necesarias para reducir las zonas de seguridad para la
navegacion en las inmediaciones de las instalaciones petroleras, para
permitir que los pescadores tabasquefos puedan pescar en una mayor
zona y abatir los perjuicios econdmicos que les ocasiona la restriccion
decretada; que presenta la Diputada Ingrid Margarita Rosas Pantoja,
de la fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional.

VIl. Asuntos Generales.

VIII. Clausura de la sesion y cita para la proxima.
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PROYECTO
ORDEN DEL DIA DE LA SEGUNDA SESION PUBLICA
ORDINARIA DE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA AL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, CORRESPONDIENTE
AL DIA 15 DE ABRIL DEL ANO 20109.

l. Lista de asistencia y declaracion de quorum.
ll. Instalacion de la sesion.
lll. Lectura y aprobacion, en su caso, del orden del dia.

V. Lectura y aprobacion, en su caso, del acta de la primera sesion
publica ordinaria de la Sexagésima Tercera Legislatura,
correspondiente al dia 15 de abril de 2019.

V. Lectura de comunicados y de la correspondencia recibida.

VI. Iniciativas de leyes o decretos y proposiciones de acuerdo.

VL.l Lectura de una Iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal para el
Estado de Tabasco; que presenta el Diputado Gerald Washington
Herrera Castellanos, de la fraccion parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional.

VI.Il Lectura de una proposicion con Punto de Acuerdo, por el que se
exhorta a autoridades federales y estatales, a que realicen acciones
para vigilar que los alimentos que se expenderan en los diversos
centros recreativos y zonas aledafnas, con motivo de las vacaciones de
“Semana Santa”, cumplan con las medidas de higiene y sanidad, a
efectos de evitar enfermedades a la poblaciéon; asi como para que se
iImpida el incremento desmedido en los precios, en perjuicio de la
economia de los vacacionistas; que presenta la Diputada Katia
Ornelas Gil, de la fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional.

1
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VIl. Asuntos Generales.

VIII. Clausura de la sesion y cita para la proxima.
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04/06/2019 06:00:37 p.m.
Proyectos ordenes del dia sesicies periodo extraordina rio 5-06-19, y dictamenes.

0050619 (Solemne).doc

0050619.doc

1.- Dictamen Minute. Constitucion Federal..pdf

2.- Dictamen Plan £statal de Desarrollo 2019-2024.pdf

2.1 PLED 201%-2024 Tabasco..pdf

3.- Dictame: Ley en Materia de Desaparicion Forzada..pdf
4.- Dictamen Ley de Responsabilidades Administrativas..pdf
5.- Dictamen Articulo 87 Ley de Salud..pdf

6.- Dictamen Servicios de Salud del Estado..pdf

7.- Dictamen Ley para la Proteccion de Ley de las Personas Adultas Mayores en el
Estado de Tabasco..pdf

8.- Dictamen Ley Electoral y Ley Organica de los Municip ios..pdf
9.- Dictamen Punto de Acuerdo Exhorto Camara de Diputado s Federal.pdf

Por instrucciones del Licenciado Gilberto Mendoza Rodriguez, Secretario de
Asuntos Parlamentarios, les hago llegar proyectos de orden del dia para la
Sesion Extraordinaria con Caracter de Solemne y la Sesion Publica
Extraordinaria, del Pleno de la LXIIlI Legislatura, programadas para el dia 5
de junio de 2019, correspondientes al Primer Periodo Extraordinario de

Sesiones, del Segundo Periodo de Receso del Primer Afo de Ejercicio
Constitucional, de la Legislatura; asi como los siguientes resolutivos:
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Dictamen emitido por la Comision Ordinaria de Gobernacion y Puntos

Constitucionales, relativo a una Minuta con proyecto de Decreto por el que,
se reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de paridad de género.

Dictamen emitido por la Comisién Ordinaria de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales, relativo al Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, remitido

por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado.

Dictamen emitido por la Comision Ordinaria de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, relativo a una Iniciativa con proyecto de Decreto por el
gue, se expide la Ley en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema de Busqueda de
Personas para el Estado de Tabasco; y se reforman, adicionan y derogan,
diversas disposiciones del Codigo Penal para el Estado de Tabasco, de la
Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco, y de la Ley de

Seguridad Social del Estado de Tabasco.

Dictamen emitido por la Comisién Ordinaria de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales, relativo a una Iniciativa con proyecto de Decreto por el
que, se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, Reglamentaria de los

Articulos 68 y 69, del Titulo VII de la Constitucion Politica del Estado.

Dictamen emitido por la Comision Ordinaria de Salud, relativo a una
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que, se reforma el Articulo 87 de la

Ley de Salud del Estado de Tabasco, para prohibir la venta y expendio de
08/07/2019
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alimentos que generen trastornos alimenticios al interior de los hospitales.

Dictamen emitido por la Comision Ordinaria de Salud, relativo a una
Iniciativa con proyecto de Decreto por el gue, se reforman diversas
disposiciones del Decreto mediante el cual se crean los Servicios de Salud

del Estado de Tabasco.

Dictamen emitido por la Comision Ordinaria de Bienestar Social, Asuntos
Indigenas, Atencion a Grupos Vulnerables, Adultos Mayores y Personas con
Discapacidades, relativo a tina Iniciativa con proyecto de Decreto por el que,
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley para la Proteccion

de las Personas Aduitas Mayores en el Estado de Tabasco.

Dictamen emitido por la Comision Ordinaria de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, relativo a una Iniciativa con proyecto de Decreto por el
gue, se reforman diversas disposiciones de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos; y de la Ley Organica de los Municipios, ambas del Estado de

Tabasco.

Dictamen emitido por la Comisiéon Ordinaria de Recursos Hidraulicos,
Energia y Proteccion Ambiental, relativo a una proposicion con Punto de
Acuerdo por el que, se exhorta respetuosamente a la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, para que, mediante la revision y analisis a las
diversas leyes de la reforma energética, reforme, adicione o derogue la

carga administrativa y/o normatividad que regula a concesionarios de venta
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y distribucion de combustibles en México, asi como para la realizacion de

otras acciones.

Que seran sometidos a consideracion del Plenc en la segunda sesion de

dicho periodo extraordinario.
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PROYECTO
ORDEN DEL DIA DE LA SESION PUBLICA CON CARACTER DE
SOLEMNE, DEL PRIMER PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES
DEL SEGUNDO PERIODO DE RECESO, DEL PRIMER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
CORRESPONDIENTE AL DIA 5 DE JUNIO DEL ANO 20109.

l. Lista de asistencia y declaracion de quorum.

[I. Declaratoria formal de apertura del Primer Periodo Extraordinario de
Sesiones, del Segundo Periodo de Receso del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional, de la Sexagésima Tercera Legislatura al Honorable
Congreso del Estado; e instalacion de la Sesién.

[ll. Lectura y aprobacién, en su caso, del orden del dia.

IV. Informe al Pleno a cargo de la Presidenta de la Comision Permanente,
sobre los motivos que originaron convocar al Primer Periodo
Extraordinario de Sesiones.

V. Nombramiento de la Comision de Cortesia para introducir al Recinto y
acompanar a la salida del mismo, a los titulares de los poderes Ejecutivo y
Judicial del Estado o a sus representantes.

VI. Receso.

VII. Lectura del Articulo Unico del Decreto 093, mediante el cual la
Sexagésima Tercera Legislatura al Honorable Congreso del Estado,
otorga la Medalla al Mérito por la Defensa del Medio Ambiente 2019.

VIII. Lectura de una semblanza de la Doctora Lilia Maria Gama Campillo,
a cargo de la Diputada Ena Margarita Bolio Ibarra, Presidenta de la
Comision Ordinaria de Energia, Recursos Naturales y Proteccion
Ambiental.
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IX. Imposicién y entrega de la Medalla al Mérito por la Defensa del Medio
Ambiente y el Diploma correspondiente, a la Doctora Lilia Maria Gama
Campillo.

X. Intervencion a cargo de la Doctora Lilia Maria Gama Campillo.

XI. Entonacion del Himno Nacional Mexicano.

XIl. Clausura de la sesion, y cita para la proxima.
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Secretaria de Asuntos Parlamentarios

PROYECTO
ORDEN DEL DIA DE LA SESION PUBLICA EXTRAORDINARIA DEL
PRIMER PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES, DEL
SEGUNDO PERIODO DE RECESO DEL PRIMER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL, DE LA SEXAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA AL H. CONGRESO DEL ESTADO,
CORRESPONDIENTE AL DIA 5 DE JUNIO DEL ANO 20109.

l. Lista de asistencia y declaracion de quorum.

Il. Instalacion de la sesion.

lll. Lectura y aprobacion, en su caso, del orden del dia.

V. Dictamenes de las comisiones, para su discusion vy
aprobacién, en su caso.

V.l Lectura, discusion y aprobacion, en su caso, de un Dictamen
emitido por la Comision Ordinaria de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, relativo a una Minuta con proyecto de Decreto por el
que, se reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
paridad de género.

IV.lIl Lectura, discusion y aprobacion, en su caso, de un Dictamen
emitido por la Comision Ordinaria de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, relativo al Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024,
remitido por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado.
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V.1l Lectura, discusion y aprobacion, en su caso, de un Dictamen
emitido por la Comisidon Ordinaria de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, relativo a una Iniciativa con proyecto de Decreto por
el que, se expide la Ley en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema de
Busqueda de Personas para el Estado de Tabasco; y se reforman,
adicionan y derogan, diversas disposiciones del Cdédigo Penal para el
Estado de Tabasco, de la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado de Tabasco, y de la Ley de Seguridad Social del Estado de
Tabasco.

IV.IV Lectura, discusion y aprobacion, en su caso, de un Dictamen
emitido por la Comision Ordinaria de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, relativo a una Iniciativa con proyecto de Decreto por
el que, se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, Reglamentaria de los
Articulos 68 y 69, del Titulo VII de la Constitucion Politica del Estado.

IV.V Lectura, discusion y aprobacion, en su caso, de un Dictamen
emitido por la Comisién Ordinaria de Salud, relativo a una Iniciativa
con proyecto de Decreto por el que, se reforma el Articulo 87 de la Ley
de Salud del Estado de Tabasco, para prohibir la venta y expendio de
alimentos que generen trastornos alimenticios al interior de los
hospitales.

IV.VI Lectura, discusion y aprobacion, en su caso, de un Dictamen
emitido por la Comision Ordinaria de Salud, relativo a una Iniciativa
con proyecto de Decreto por el que, se reforman diversas
disposiciones del Decreto mediante el cual se crean los Servicios de
Salud del Estado de Tabasco.

08/07/2019



Page 9

LXI1II

LEGISLATURA

Secretaria de Asuntos Parlamentarios

IV.VII Lectura, discusion y aprobacion, en su caso, de un Dictamen
emitido por la Comision Ordinaria de Bienestar Social, Asuntos
Indigenas, Atencion a Grupos Vulnerables, Adultos Mayores vy
Personas con Discapacidades, relativo a una Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que, se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley para la Proteccion de las Personas Adultas Mayores en el
Estado de Tabasco.

IV.VIII Lectura, discusion y aprobacion, en su caso, de un Dictamen
emitido por la Comisidon Ordinaria de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, relativo a una Iniciativa con proyecto de Decreto por
el que, se reforman diversas disposiciones de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos; y de la Ley Organica de los Municipios, ambas del
Estado de Tabasco.

IV.IX Lectura, discusion y aprobacion, en su caso, de un Dictamen
emitido por la Comisién Ordinaria de Recursos Hidraulicos, Energia y
Proteccion Ambiental, relativo a una proposicion con Punto de Acuerdo
por el que, se exhorta respetuosamente a la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién, para que, mediante la revision y analisis a
las diversas leyes de la reforma energética, reforme, adicione o
derogue la carga administrativa y/o normatividad que regula a
concesionarios de venta y distribucion de combustibles en México, asi
como para la realizacion de otras acciones.

V. Clausura de la Sesion, y del Primer Periodo Extraordinario de
Sesiones, del Segundo Periodo de Receso del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional, de la Sexagésima Tercera Legislatura al Honorable
Congreso del Estado.
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ASUNTO: Dictamen de la Comision Ordinaria de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, relativo
a la Minuta con proyecto de Decreto por el que
se reforman los articulos 20., 40., 35, 41, 52, 53,
56, 94 y 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de
paridad de género.

Villahermosa, Tabasco a 04 de junio de 2018.

DIP. BEATRIZ MILLAND PEREZ

PRESIDENTA DE LA COMISION PERMANENTE DEL
SEGUNDO PERIODO DE RECESO DEL PRIMER ANO

DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién Ordinaria de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de la LXIII Legislatura al Honorable Congreso del Estado, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 63, 65, fraccion |, y 75, fraccion VIiI, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, y 58, parrafo segundo, fraccion_ VIll, inciso e), del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, hemos determinado someter a la
consideracién del Pleno el presente DICTAMEN, reiativo a la Minuta con proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 20., 40., 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de paridad de
género; con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El 30 de mayo de 2019, la Camara de Diputados del Congreso de la Union remiti6 a
este Honorable Congreso del Estado, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 20., 40., 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucion Politica

1
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de fos Estados Unidos Mexicanos, en materia de paridad de género, para los efectos
del articulo 135 constitucional.

Il. EI 31 de mayo de 2019, el Licenciado Gabriel Isaac Ruiz Pérez, Director de Servicios
Legislativos, por instrucciones de la Presidenta de la Comision Permanente del
Segundo Periodo de Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional, de la LXill
Legislatura al Honorable Congreso del Estado, turné la Minuta de referencia a la
Comision Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales, para su estudio,
analisis y emision del acuerdo o dictamen que en derecho corresponda.

lll. Habiendo realizado el analisis y estudio correspondiente, los integrantes de esta
Comision Dictaminadora hemos acordado emitir el presente DICTAMEN, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que las comisiones son drganos colegiados constituidos por el Pleno, que
a través de la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones,

contribuyen a que el Congreso del Estado cumpla con sus atribuciones constitucionales
y legales.

SEGUNDO. Que la Comisién Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales, de
la LXHI Legislatura al Honorable Congreso del Estado, tiene plenamente justificada su
competencia y facultad para conocer y dictaminar sobre las minutas de reformas ala
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con lo previsto
en los articulos 75, fraccion VI, de Ia Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y

58, parrafo segundo, fraccién VIIl, inciso e), del Reglamento Interior del Congreso del
Estado. '

TERCERO. Que el Congreso del Estado forma parte del Constituyente Permanente, en
términos de lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucion General de la Republica,
por lo que es competente para aprobar o, en su caso, rechazar, las reformas a Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al efecto, el precepto constitucional citado dispone, que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos puede ser adicionada o reformada, Y que para que éstas

2
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lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién por el voto de
las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones,
y que estas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados.

CUARTO. Que la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos
20., 40., 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tiene por objeto superar las barreras que enfrentan las mujeres en razén
del geénero en el acceso a los cargos publicos y que participen en condncnones de
igualdad en la toma de decisiones publicas del pais.

QUINTO. Que la igualdad de género, prevista en el articulo 4 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, es un derecho humano fundamental imprescindible.
En tal sentido, la paridad de género debe incluir la igualdad de oportunidades en el

acceso al empleo y a posiciones de liderazgo y toma de decisiones de todos los
niveles.

Garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres es un compromiso
que ha asumido el Estado Mexicano, y por el cual estd obligado a promover el

empoderamiento de las mujeres y a luchar contra toda discriminacion basada en el
sexo. '

Lo anterior, mediante la adopcion de medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra las mujeres en la vida politica y publica, y asegurar la igualdad de
juris (formal o de derecho) y de facto (sustantiva o de hecho) entre mujeres y hombres.

SEXTO. Que en virtud la reforma al articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en junio de 2011, todos los tratados internacionales en
materia de derechos humanos firmados y ratificados por México, adquirieron el mismo
rango que el texto constitucional, de manera que el Estado Mexicano esta obligado a
hacer realidad el derecho a la participacion politica también previsto en los
instrumentos internacionales, y a generar las condiciones para que sea ejercido en
condiciones de igualdad, libres de discriminacion y de violencia.

En ese sentido, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece que los
Estados Partes se comprometen a respetar y garantizar a todos los individuos que se

3
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encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos
por el Pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinidon politica
o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier
otra condicion social. Asi también, los Estados Partes se comprometen a garantizar a
hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos a
que hace referencia y asumen que gozaran, sin distinciones y restricciones indebidas,
del derecho a votar y ser elegidas, asi como tener acceso, en condiciones generales de
igualdad a las funciones publicas.

Por su parte, la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), al referirse a la necesidad de eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica, social, econémica y cultural, sefala

que los Estados Partes deberan garantizar, en igualdad de condiciones con los
hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos
los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas; y

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucién

de estas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos
los planos gubernamentales;?

En tanto que, en su articulo 2, estipula:

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacioén contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen

a.

a ...

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer.

! Articulos 2.1,3 y articulo 25, incisos b) y c), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

2 , - . -2 P .. . .. .
Articulo 7, incisos a) y b) de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la
mujer.
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El articulo 3 de la Convencion dispone, igualmente, que:

Los Estados Partes tomaran, en todas las esferas, pero en particular en el politico, social,
economico y cultural, todas las medidas apropiadas para asegurar el pleno desarrollo y
adelanto de las mujeres, con el objeto de garantizarles el gjercicio y el goce de los

derechos humanos y las libertades fundamentales_en igualdad de condiciones con los
hombres.

De igual relevancia resulta lo sefalado en la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do
Para), que compromete a los Estados Partes, entre otros, a:

Condenar todas las formas de violencia contra la mujer y adoptar, por todos los
medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar dicha violenciay llevar a cabo lo siquiente:

a...

b)...

c) Incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y administrativas, asi como
las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir,-sancionar -y erradicar la

violencia contra las mujeres y adoptar las medidas administrativas apropiadas que
sean del caso;’

Asi como a:

d) Modificar patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a
contrarrestar y eliminar los prejuicios y las précticas consuetudinarias y de cualquier
ofra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres y de sus
preferencias o condiciones sexuales

3 , . - . . . . . - .
Articulo 7, inciso c) de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres. '

4 Op. Cit. Articulo 8, inciso b).
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La discriminacidon contra las mujeres, de acuerdo con la CEDAW, puede
presentarse tanto en la ley como en los diversos actos en que ésta se aplique;
asiun acto discriminatorio se determina no sélo a partir de su objeto o proposito,
sino también de acuerdo con el resultado de su aplicaciéon. Luego entonces, una ley
sera "discriminatoria por resultado” cuando su aplicaciébn u operacidon provoque un
impacto diferenciado en hombres y mujeres, debido al arreglo social en torno al
genero, que se traduzca en una diferencia injusta, arbitraria o desproporcionada.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que el
deber de adoptar medidas implica necesariamente: i) la supresion de las normas y
practicas de cualquier naturaleza que entrafien violacion a las garantias previstas en

la Convencidn,; vy, ii) la expedicién denormas y el desarrollo de practicas conducentes
a la efectiva observancia de dichas garantias’

En el mismo sentido, la Norma Marco para Consolidar la Democracia Paritaria,
elaborada por ONU Mujeres y Parlamento Latinoamericana y Caribefio, entendida esta
ultima como el "modelo de democracia en el que la igualdad sustantiva y la paridad
entre hombres y mujeres son ejes vertebradores de las transformaciones que asume
un Estado responsable e inclusivo”, sefiala como sus fines:

a) El establecimiento de un nuevo contrato social y forma de organizacion de la

sociedad por el cual se erradique toda exclusién estructural, en particular, hacia
las mujeres y las nifias.

b) Un nuevo equilibrio social entre hombres y mujeres en el que ambos

contraigan responsabilidades compartidas en todas las esferas de la vida
publica y privada.

SEPTIMO. Que en Meéxico, la reforma constitucional de diciembre de 2013, que
incorpor6 en el articulo 41 la obligacion de los partidos de garantizar la paridad de
genero en las candidaturas al Poder Legislativo federal y local, representd un cambio

de paradigma que sent6 las bases para continuar con el desarrollo progresivo de los
derechos politicos de las mujeres.

® Corte L.D.H., Caso Castillo Petruzzi y Otros Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de mayo de
1999. Serie C No. 52. Parrafo 207.
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OCTAVO. Que en los ultimos 10 afos, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha emitido, a partir del marco juridico vigente, una serie de sentencias y
jurisprudencias que han contribuido a la construccion del derecho a la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres en lo que respecta a su participacion politica,

destacando entre las importantes jurisprudencias, la 6/2015 y la 7/2015 en las que
senala:

"...el principio de paridad emerge como un parametro de validez que dimana del mandato
constitucional y convencional de establecer normas para garantizar el registro de
candidaturas acordes con tal principio, asi como medidas de todo tipo para su efectivo
cumplimiento, por lo que debe permear en la postulacién de candidaturas para la

integracion de los 6rganos de representacion popular tanto federales, locales como

municipales"®

“... los partidos y las autoridades electorales deben garantizar la paridad de género en la
postulacion de candidaturas municipales desde una doble dimensién. Por una parte,
deben asegurar la paridad vertical, para lo cual estan llamados a postular candidatos de
un mismo ayuntamiento para presidente, regidores y sindicos municipales en igual
proporcion de géneros; y por otra, desde un enfoque horizontal, deben asegurar la
paridad en el registro de estas candidaturas entre los diferentes ayuntamientos que
forman parte de un determinado estado”.”

Asi, la interpretacion sistematica y funcional del derecho a la participacién politica en
condiciones de igualdad, a la luz del principio pro persona y de la orientacion trazada
por la Constitucion en el contexto de tratados internacionales, permite afirmar que los
partidos y las autoridades electorales deben garantizar la paridad de género desde la

postulacion de candidaturas municipales desde una doble dimension: vertical y
horizontal.

Por tanto, para garantizar la paridad entre los géneros no basta con que la mitad de las
listas (planillas) estén integradas por mujeres (paridad vertical), sino que, ademas,
debe aplicarse territorialmente, es decir, en la mitad de las candidaturas a los

& Jurisprudencia 6/2015. Paridad de Género. Debe observarse en la postulacion de candidaturas para la integracién
de Organos de Representacién Popular, Federales, Estatales Y Municipales.
’ Jurisprudencia 7/2015. Paridad de Género. Dimensiones de su contenido en el Orden Municipal.
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ayuntamientos en una entidad federativa (paridad horizontal). Esta doble dimensiéon de
la paridad es un puente para lograr que las mujeres pasen de figurar en las
candidaturas a la ocupacion de cargos, respetando los principios de certeza y de
autodeterminacion de los partidos politicos, puesto que la finalidad de la paridad es un
adecuado equilibrio en la participacion politica de hombres y mujeres.

A través de esa perspectiva dual, se alcanza un efecto Gtil y material del principio de
paridad de género, lo que posibilita velar de manera efectiva e integral por el
cumplimiento de las obligaciones de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de las mujeres.

NOVENO. Que considerando lo previsto en los instrumentos internacionales, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los avances y evolucion que
ha presentado la materia en México, se requiere seguir avanzando de la igualdad
formal a la igualdad sustantiva. Con este fin, el Estado debe proporcionar las
condiciones para el goce y ejercicio de sus derechos por parte de las mujeres, en
igualdad y no discriminacién. Es decir, se deben establecer acciones integrales en
materia legislativa y de politica publica para propiciar la igualdad, desde tres aspectos:

slgualdad de oportunidad: Se deben traducir en hechos concretos y reales las
oportunidades, mas alla de lo simplemente establecido en la Ley.

*lgualdad de acceso a las oportunidades: Avanzar en el ambito donde operan las
expresiones mas sutiles de discriminacion.

*lgualdad de resultados: Se debera disminuir la brecha entre la igualdad juridica (iure)
y la iguaidad real (facto).

DECIMO. Que las y los integrantes de esta Comision dictaminadora, sabemos que el
establecimiento del principio de paridad de género se ha traducido en una medida
estratégica e indispensable frente a la subrepresentacion de las mujeres en los 6rganos
de decision politica, asi como para cumplir con la obligacion estatal de generar las

condiciones para que el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres sean una
realidad.
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A diferencia de las cuotas, la paridad es una medida permanente que tiene como
finalidad lograr la representacion descriptiva y simboélica de las mujeres en los 6rganos
de decision en los que se determinan el rumbo que debe tomar el pais. Parte de un
entendimiento inclusivo de la democracia y de un enfoque integral de la igualdad. Por
ello, el objetivo de la paridad es reflejar en los drganos democraticos y de toma de
decisiones la composicion de la poblacion, lo que debe cumplirse dentro de todas
aquellas instituciones publicas en las que se toman decisiones.

DECIMO PRIMERO. Que con el fin de proporcionar las condiciones para el goce y
ejercicio de los derechos por parte de las mujeres, en igualdad y no discriminacién, al
acceder a los cargos publicos y participar en la toma de decisiones publicas del pais, la
Minuta con Proyecto de Decreto que hoy se dictamina, contiene lo siguiente:

Se reforma la fraccion VIl del Apartado A del articulo 2 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para incluir el principio de paridad de género en la eleccién
de representantes ante los ayuntamientos en los municipios con poblacién indigena.

La reforma al articulo 4, es correspondiente a la identificacién de los géneros entre
hombres y mujeres, los cuales son considerados iguales ante la ley, por tanto, el
Estado garantizara su proteccion en todos los ambitos.

Se reforma el primer parrafo del articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para cambiar el vocablo "ciudadano" por "ciudadania"; en
consecuencia, se reforma también su fraccién H, en el mismo sentido, para especificar
que es un derecho de la ciudadania ser votado en condiciones de paridad. En este
sentido, debera entenderse que ciudadania corresponde a cualquier persona con la
calidad de ciudadano o ciudadana.

La reforma al articulo 41 de Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
parte toral del proyecto; en esta tesitura se tiene como finalidad establecer la
obligatoriedad de observar el principio de paridad en los nombramientos de las
personas titulares de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus
equivalentes en las entidades federativas, asi como en lcs organismos auténomos, y
en la postulacion de las candidaturas de los partidos politicos.
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La reforma a los articulos 52, 53 y 56 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tienen como finalidad visualizar en el texto constitucional los cargos de
Diputadas y de Senadoras, y en tal sentido se modifican los vocablos "candidatos” por
"candidaturas", y "Senadores" por "Senadurias" con el objetivo de dotar del texto
constitucional de un lenguaje incluyente. Finalmente, especificar que las listas
nacionales de representacion proporcional que postulen los partidos politicos, deberan
conformarse paritaria y. alternadamente entre hombres y mujeres, entre el primero y el
segundo y sucesivamente, en el mismo sentido, segin corresponda, cada periodo
electoral habra de intercalarse la alternancia iniciando Ia lista con el género diferente al
de la eleccién anterior, es decir, en la elecciéon inmediata siguiente la lista iniciara con el
género opuesto al de la eleccion anterior.

Se reforma el tercer parrafo del articulo 94 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con la finalidad de visualizar que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se compone de 11 integrantes, entre ellos Ministras y Ministros. En el mismo
sentido, se dispone que la ley debera establecer la forma y procedimientos mediante
concursos abiertos, para la integracion de los érganos jurisdiccionales, garantizando el
principio de paridad de género, con lo anterior se busca que la integracion de los
organos jurisdiccionales tenga los perfiles adecuados de entre igual niUmero de mujeres
que de hombres que participen en los procesos para esos efectos.

En los articulos transitorios se establecen diversas disposiciones con la finalidad de
que el Congreso de la Union realice las adecuaciones normativas para garantizar el
cumplimiento de lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de paridad de género.

También se establece que la integracion y designacion de los cargos publicos a que se
refiere el articulo 41, se realice de manera progresiva, de acuerdo con la ley. Al
respecto, el Congreso de la Unidén debera realizar las reformas correspondientes para
garantizar los procedimientos de eleccidén, designacion y nombramientos de las
autoridades, bajo el principio de paridad de género.

El cuarto transitorio, establece que las legislaturas de las entidades federativas deberan
realizar las reformas correspondientes en su legislacion, para garantizar los

10
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procedimientos de eleccién, designacién y nombramiento de sus autoridades, bajo el
principio de paridad de género.

DECIMO SEGUNDO. Que esta Comision dictaminadora presenta este Dictamen en
sentido positivo, al tratarse de una reforma constitucional que permitira superar las
barreras que enfrentan las mujeres en razon del género en el acceso a los cargos
publicos, y que participen en la toma de decisiones publicas del pais, particularmente
en los principales cargos de los tres poderes de la unién y de las entidades federativas,

asi como de los 6rganos constitucionales autonomos; representando un importante
avance en la materia.

DECIMO TERCERO. Que por todo lo expuesto y estando facultado el Honorable
Congreso del Estado para aprobar las minutas de reformas a la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con el articulo 135 de la Constitucion
General de la Republica, esta Comision Dictaminadora somete a la consideracion del
Pleno el presente DICTAMEN con proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. La Sexagésima Tercera Legislatura al Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tabasco aprueba, en sus términos, la reforma a los
articulos 20., 40., 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de paridad de género, contenida en la Minuta con
Proyecto de Decreto respectiva, cuyo contenido es del tenor siguiente:

MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 2o0., 40., 35, 41, 52, 53, 56, 94 Y 115

DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE PARIDAD DE GENERO.

Articulo Unico.- Se reforman la fraccion VI del apartado A del articulo 20.; el parrafo
primero del articulo 40.; el parrafo primero y la fraccion It del articulo 35; los parrafos

11
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primero y segundo de la fraccion | del articulo 41; el articulo 52; los parrafos primero y
segundo del articulo 53; los parrafos primero y segundo del articulo 56; el tercer parrafo
del articulo 94; el parrafo primero de la fraccion | del articulo 115, y se adicionan un
segundo parrafo, recorriéndose los subsecuentes, al articulo 41; un parrafo octavo,
recorriendo los subsecuentes, al articuio 94 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 2o. ...

A ..

l.aVi....

VIil. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los

ayuntamientos, observando el principio de paridad de género conforme a las normas
aplicables.

VL. ...

B....

Articulo 4o0. La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia.

12
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Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién popular,
teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de
candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos,
asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera

independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion;

. a Viil. ...

Articulo 41. ...

La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para observar el principio
de paridad de género en los nombramientos de las personas titulares de las secretarias
de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federativas.

En la integracion de los organismos auténomos se observara el mismo principio.

13
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I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y
requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En la
postulacion de sus candidaturas, se observara el principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integracion de los
érganos de representacion poiitica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su
acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las
reglas que marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las
candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular. Solo los ciudadanos y ciudadanas
podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,
quedan prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.

Il.LaVl ...

Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputadas y diputados
electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, asi como por 200 diputadas y diputados que seran electos
segin el principio de representacion proporcional, mediante el Sistema de Listas
Regionales, votadas en circunscripciones plurinominales.

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales sera
la que resulte de dividir la poblacidn total del pais entre los distritos sefialados. La
distribucién de los distritos electorales uninominales entre las entidades federativas se
hara teniendo en cuenta el ultimo censo general de poblacién, sin que en ningln caso la

representacion de una entidad federativa pueda ser menor de dos diputados o diputadas
de mayoria.

Para la eleccion de los 200 diputados y diputadas segun el principio de representacién

proporcional y el Sistema de Listas Regionales, se constituiran cinco circunscripciones
14
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electorales plurinominales en el pais conformadas de acuerdo con el principio de paridad
de género, y encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo

electivo. La Ley determinara la forma de establecer la demarcacion territorial de estas
circunscripciones. ‘

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por ciento veintiocho senadoras y
senadores, de los cuales, en cada Estado y en la Ciudad de México, dos seran elegidos
segun el principio de votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera
minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberan registrar una lista con dos
formulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le sera asignada a la férmula de
candidaturas que encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el
segundo lugar en nimero de votos en la entidad de que se trate.

Las treinta y dos senadurias restantes seran elegidas segln el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion
plurinominal nacional, conformadas de acuerdo con el principio de paridad de género, y

encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo electivo. La ley
establecera las reglas y férmulas para estos efectos.

Articulo 94. ...

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondra de once integrantes, Ministras y
Ministros, y funcionara en Pleno o en Salas.

La ley establecera la forma y procedimientos mediante concursos abiertos para la
integracion de los 6rganos jurisdiccionales, observando el principio de paridad de género.

15
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Articulo 115. ...

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el numero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio dé paridad de género.
La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el

Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

HaX....

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

16
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Segundo.- El Congreso de la Union debera, en un plazo improrrogable de un afio a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, realizar las adecuaciones normativas
correspondientes a efecto de observar el principio de paridad de género establecido en
esta Constitucion, en los términos del segundo parrafo del articulo 41.

Tercero.- La observancia del principio de paridad de género a que se refiere el articulo
41, sera aplicable a quienes tomen posesién de su encargo, a partir del proceso electoral
federal o local siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto, segun corresponda.

Por 1o que hace a las autoridades que no se renuevan mediante procesos electorales, su
integracion y designacién habra de realizarse de manera progresiva a partir de las nuevas
designaciones y nombramientos que correspondan, de conformidad con la ley.

Cuarto.- Las Legislaturas de las Entidades Federativas, en el ambito de su competencia,

deberan realizar las reformas correspondientes en su legislacién, para procurar la
observancia del principio de paridad de género en los términos del articulo 41.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. Remitase copia autorizada del presente Decreto a las Camaras de
Diputados y de Senadores del Congreso de la Unién, para los efectos del articulo 135,

parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en el Periodico de Oficial del Estado de
Tabasco.
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