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ASUNTO: Dictamen de la Comision Ordinaria de
Hacienda y Finanzas, por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Tabasco y sus
Municipios.

Villahermosa, Tabasco a 19 de marzo de 2019.

DIP. TOMAS BRITO LARA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién Ordinaria de Hacienda y
Finanzas, de la LXIII Legislatura al Honorable Congreso del Estado, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 36, fraccion |, de la Constitucioén Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, 63, 65, fraccion |, y 75, fraccion IX, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, y 58, parrafo segundo, fraccion IX, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, sometemos a la consideracion del Pleno el presente Dictamen,
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios;
con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El 13 de marzo de 2019, el Gobernador Constitucional del Estado de Tabasco, en
gjercicio de la facultad que le confiere el articulo 33, fraccion I, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, presentd ante el Honorable Congreso
del Estado una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios.
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. Bl 14 de marzo de 2019, en sesion Publica Ordinaria del Pleno de la LXII
Leaislatura, el Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado la turné a la
Comision Ordinaria de Hacienda y Finanzas, para su estudio, analisis y emision del
acuerdo o dictamen que en derecho corresponda.

lll. Habiendo realizado el analisis y estudio correspondiente, las y los integrantes de
esta Comision Dictaminadora hemos acordado emitir el presente Dictamen, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que para el desempeno de sus funciones, el Congreso del Estado cuenta
con diversas Comisiones ordinarias, dentro de las cuales, de conformidad con lo
previsto en el articulo 75, fraccién IX, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, se encuentra la Comision Ordinaria de Hacienda y Finanzas.

SEGUNDO Que las Comisiones son 6rganos colegiados constituidos por el Pleno, que
a través de la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones,
contribuyen a que el Congreso del Estado cumpla con sus atribuciones constitucionales
y legales.

TERCERO. Que de conformidad con el articulo 65 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado las comisiones tienen competencias por materia que derivan de
su denominacién y ademas tienen las que especificamente sefiale el Reglamento,
siendo una de las facultades comunes para todas las comisiones la de examinar y
poner en estado de resolucién los asuntos que les sean turnados para su estudio, asi
como la de emitir los dictamenes correspondientes.

CUARTO. Que en adicion a las facultades comunes de todas las Comisiones, la
Comision de Hacienda y Finanzas, segun lo sefialado por el articulo 58, fraccion IX,
inciso a), del Reglamento Interior del Congreso del Estado, tiene la facultad especifica
de conocer y dictaminar las Iniciativas de Ley de Ingresos y de las propuestas de
Presupuestos de Egresos del Estado y de los Municipios, asi como de todo lo
relacionado al patrimonio de los mismos.
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QUINTO. Que esta Comision Dictaminadora coincide con lo expuesto en la Iniciativa al
senalar que el Gobierno para poder proveer de bienes y servicios a la ciudadania,
reqguiere contar con recursos humanos, materiales y financieros suficientes, a fin de
garaniizar eficazmente la proteccion de los derechos humanos, como son la salud, la
educacion, la vivienda, la seguridad, entre otros no menos relevantes; aplicando
siempre de forma transversal el principio pro persona.

Por tanto, la decision de qué bienes y servicios se deben priorizar, no es una tarea
sencilla, puesto que dado el contexto que permea, en el que convergen presupuestos
restringidos y una demanda social exponencial, es necesario planificar de forma
estratégica en aras de optimizar los recursos disponibles para ejecutarlos
eficientemente.

SEXTO. Que como parte del compromiso y apoyo a las instituciones publicas y bajo el
principio de buena fe, es imprescindible establecer una gestion estratégica que lejos de
plantear acciones dilatorias, propicie dar total cumplimiento a las obligaciones derivadas
de resoluciones definitivas emitidas por las autoridades competentes, sin poner en
riesgo el buen funcionamiento de las Dependencias, Entidades, Organos y Organismos
qgue integran la Administracion Publica, asi como los objetivos y las metas de los
programas prioritarios.

SEPTIMO. Que la disciplina presupuestaria, constituye una directriz de gastos que
conmina a las Dependencias y Entidades del sector publico al ejercicio de los recursos
conforme a los montos, estructuras y plazos fijados en la programacion del presupuesto
anual del gasto publico, en observancia a la normatividad vigente en la materia, a fin de
evitar desvios, ampliaciones, derroche de recursos o conductas antijuridicas en el
manejo de las erogaciones publicas. Siendo ademas una disciplina ética, que va mas
alla del alcance y contenido de la norma y sus procedimientos en stricfo sensu, pues
implica la responsabilidad no solo de quienes lo proponen y autorizan, sino ademas de
quienes lo controlan y administran.

OCTAVO. Que aunado a lo anterior, el principio general del derecho que establece que
“nadie esta obligado a lo imposible”, el cual deriva del vocablo latin ad impossibilia
nemo tenertur, y se interpreta en el sentido que, la norma juridica se cumplira
atendiendo a la posibilidad del sujeto pasivo de la obligacion, sin que obste la
exigibilidad del acreedor; el cual cobra relevancia en el contenido del articulo 126 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que refiere de forma literal que,
no podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o
deferminado por la ley posterior. Esto, no significa un actuar omisivo, por el contrario
implica ser diligente, en el sentido que debe procurarse llevar a efecto las acciones que
resulien pertinentes dentro del ambito de competencia de cada ejecutor de gasto, para
dar cumplimiento a las resoluciones jurisdiccionales

NOVENO. Que por otra parte, mediante el Decreto 060, publicado en el Extraordinario
namero 133, del Periddico Oficial del Estado, de fecha 28 de diciembre de 2018, la
Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano.
de Tabasco, aprobo la nueva Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco,
a través de la cual se implementd una reorganizacion institucional y la modernizacion
de las Dependencias que integran la Administracion Publica Estatal, a fin de establecer
mejores practicas y forjar un buen gobierno bajo un enfoque eficaz, racional y
transparente, con el propdsito de garantizar la operatividad y ejecucion de programas
publicos, permitiendo con ello una adecuada distribucion de los recursos publicos en
condiciones de legalidad, transparencia, rendicion de cuentas y austeridad republicana,
teniendo como eje rector los objetivos trazados para la Cuarta Transformacion.

DECIMO. Que por todo lo anteriormente expuesto y estando facultado el Congreso del
Estado para expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar leyes y decretos para la
mejor Administracién del Estado, sometemos a la consideracion de esta Soberania el
presente DICTAMEN con proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO: Se reforman: los articulos 2, fracciones Ill, Xy XLVII; 4, parrafo
primero y cuarto; 6, parrafo tercero, inciso b); 7 parrafo primero; 19, parrafo segundo;
34; 38, fraccion VI, inciso d); 41, parrafo segundo; 43, parrafo segundo, tercero y cuarto;
46, parrafo tercero y cuarto; 47, parrafo séptimo; 51, parrafo tercero; 56, parrafo tercero;
69, parrafo tercero; 77, parrafo primero y quinto; 79; 82; 84, fracciones VI y Xl. Se
Adiciona: la fraccion XX Bis, al articulo 2; el parrafo cuarto al articulo 43, recorriéndose
el parrafo subsecuente. Se Deroga: la fraccién VI, del articulo 2; todos de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios,
para quedar como sigue:

Articulo 2.- ...
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Il Administracion: la Secretaria de Administracion e Innovacion Gubernamental del
Gobierno del Estado de Tabasco;

IV.ala Vil ...

VIl. Se deroga.

Vil Bis.ala IX. ...

X. Dependencias: los ejecutores de gasto previstos en los articulos 29 de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco y 73 y 97 de la Ley Organica de
los Municipios del Estado de Tabasco, incluyendo a sus respectivos organos
desconcentrados; ‘

Xl. ala XX. ...

XX Bis. Funcion Publica; la Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno del
Estado de Tabasco;

XXl. ala XLVI. ...
XLVII. Secretaria: la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tabasco;

XLVII. ala LIV. ...

Articulo 4.- La interpretacion de esta Ley para efectos administrativos corresponde a
la Secretaria y a la Funcion Publica, asi como a sus equivalentes en los Municipios,
en el ambito de sus respectivas atribuciones.
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Las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo deberan observar las disposiciones
generales aque emitan la Secretaria y la Funcion Publica, en el ambito de sus
respeciivas atribuciones, para dar correcta aplicacion a lo dispuesto en esta Ley y el
Reglamento. En el caso de los Municipios, los Poderes Legislativo y Judicial y los
Oorganos autdnomos, sus respectivas unidades de administracion deberan establecer
las disposiciones generales correspondientes, conforme a lo establecido en la Ley de
Disciplina Financiera y en esta Ley.

Articulo 6. ...

a)...

b) Ejercer sus presupuestos observando lo dispuesto en esta Ley, sin sujetarse a las
disposiciones generales emitidas por la Secretaria y la Funcién Puablica. Dicho
gjercicio deberad realizarse con base en los principios de eficiencia, eficacia y
transparencia y estaran sujetos a la normatividad, la evaluacion y el control de los
érganos correspondientes;

c)alaf)...

Articulo 7.- El Ejecutivo, por conducto de la Secretaria, estara a cargo de la
programacion, presupuestacion, evaluacion y control presupuestario del gasto publico
correspondiente a las dependencias y entidades. La evaluacion la realizara a través de
la instancia técnica denominada Unidad de Evaluacion del Desempefio. Asimismo, la






