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ASUNTO: Dictamen de la Comision Ordinaria
de Hacienda y Finanzas, por el que se autoriza
al Ayuntamiento Constitucional de Comalcalco,
Tabasco, para la contratacion de uno o varios
empréstitos por la cantidad de hasta
$96'100,000.00 (noventa y seis millones cien
mil pesos 00/100 m.n.), cuyo monto sera
destinado a la sustitucion del alumbrado publico
actual por luminarias con tecnologia LED.

Villahermosa, Tabasco a 19 de marzo de 2019.

DIP. TOMAS BRITO LARA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comision Ordinaria de Hacienda y
Finanzas, de la LXIll Legislatura al Honorable Congreso del Estado, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 36, fracciones | y Xll, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco; 63, 65, fraccion |, y 75, fraccién IX, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, y 58, fraccion IX, inciso c), del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, sometemos a la consideracion del Pleno el presente DICTAMEN,
por el que se autoriza al Ayuntamiento Constitucional de Comalcalco, Tabasco, para la
contratacion de uno o varios empréstitos por la cantidad de hasta $96'100,000.00
(noventa y seis millones cien mil pesos 00/100 m.n.), cuyo monto sera destinado a la
sustitucion del alumbrado publico actual por luminarias con tecnologia LED; con base
en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. ElI 05 de marzo de 2019, el Ayuntamiento Constitucional de Comalcalco, Tabasco, por
conducto de su Presidenta Municipal, la Lic. Lorena Méndez Denis, presento ante este
Honorable Congreso del Estado, una solicitud de autorizacion para la contratacion de
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uno o varios empréstitos por la cantidad de hasta $96°100,000.00 (novena y seis
millones cien mil pesos 00/100 m.n.), pagaderos en un plazo de hasta sesenta meses,
cuyo monto sera destinado a la inversion publica productiva consistente en la
sustitucion del alumbrado publico actual por luminarias con tecnologia LED.

Il. En sesion publica ordinaria del 07 de marzo de 2019, la Mesa Directiva del Congreso
del Estado, dio cuenta de la solicitud de referencia y la turné a la Comision Ordinaria de
Hacienda y Finanzas, para su estudio, analisis y emision del acuerdo o dictamen que en
derecho corresponda.

lll. Habiendo realizado el analisis y estudio correspondiente, las y los integrantes de
esta Comision Dictaminadora hemos acordado emitir el presente Dictamen, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que las comisiones son 6rganos colegiados constituidos por el Pleno, que a
través de la elaboraciéon de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen
a que el Congreso del Estado cumpla sus atribuciones constitucionales y legales.

SEGUNDO. Que la Comisién Ordinaria de Hacienda y Finanzas, de la LXIlI Legislatura
al Honorable Congreso del Estado, tiene plenamente justificada su competencia y
facultad para conocer, resolver y dictaminar la materia del asunto que se analiza, de
conformidad con lo previsto en los articulos 75, fraccion 1X, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, y 58, parrafo segundo, fraccion IX, inciso c), del
Reglamento Interior del Congreso del Estado.

TERCERO. Que el Congreso del Estado es competente para autorizar los montos
maximos para la contratacion de empréstitos y obligaciones, previo analisis de su
destino, capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el
establecimiento de la fuente de pago, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
117, fraccion VIlI, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 36, fraccién Xll, parrafo tercero, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco.
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CUARTO. Que el Municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa del Estado, que es gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el niumero de sindicos y
regidores que determine la ley; autdbnomo en su régimen interior e investido de
personalidad juridica y patrimonio propio, que tienen a su cargo funciones y servicios
publicos que son esenciales para el bienestar comun y la vida en sociedad.

QUINTO. Que el municipio tiene a su cargo las funciones y servicios publicos de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales;
alumbrado publico; limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos; mercados y central de abastos; panteones; rastros; calles, parques, jardines y
su equipamiento; seguridad publica, policia preventiva municipal y transito; y los demas
que la Legislatura del Estado determine, segun las condiciones territoriales vy
socioeconomicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

SEXTO. Que hoy en dia, la contratacion de empréstitos por parte de los gobiernos
reviste una gran importancia, debido a que ejerce una enorme influencia en materia de
financiamiento del gasto publico, al posibilitarles la consecucidon de los objetivos
trazados en sus planes y programas de trabajo.

SEPTIMO. Que los articulos 117, fraccion VIIl, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 36, fraccion Xll, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, disponen que los Estados y los Municipios no podran
contraer obligaciones o empréstitos sino cuando se destinen a inversiones publicas
productivas y a su refinanciamiento o reestructura, mismas que deberan realizarse bajo
las mejores condiciones del mercado, inclusive los que contraigan organismos
descentralizados, empresas publicas y fideicomisos y, en el caso de los Estados,
adicionalmente para otorgar garantias respecto al endeudamiento de los Municipios.

OCTAVO. Que el Ayuntamiento de Constitucional de Comalcalco, Tabasco, solicita la
autorizacion de este Congreso del Estado para la contratacion de uno o varios
empréstitos por la cantidad de hasta $96’100,000.00 (noventa y seis millones cien mil
pesos 00/100 m.n.), que debera amortizarse en su totalidad en plazo de hasta 60
meses, cuyo monto sera destinado a la inversién publica productiva consistente en la
sustitucion del alumbrado publico actual por luminarias con tecnologia LED.
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NOVENO. Que de acuerdo a la informacion proporcionada por el Ayuntamiento
solicitante, se puede resumir que el proyecto consiste en el reemplazo de 10,890
luminarias en el municipio, para instalar luminarias con tecnologia LED de 25, 42, 53 y
100 watts, lo que representa el 71% del total de las que se encuentran en el sistema de
alumbrado publico municipal.

Dicha sustitucion traeria beneficios sociales y economicos al municipio, como el
mejoramiento en los niveles y en la calidad de la iluminacion, en por lo menos el 90%
de las zonas del municipio (cabecera y comunidades); la reduccion en el pago anual a
la Comisién Federal de Electricidad al reducirse el consumo mensual hasta en un
53.20%; la reduccion en el gasto anual de mantenimiento a luminarias existentes de-
tecnologias anteriores; y la reduccion de emisiones anuales de CO2.

DECIMO. Que para el analisis de la solicitud planteada, resulta necesario definir lo que
debe entenderse legalmente por “inversion publica productiva”. Este concepto se
encuentra expresamente senalado en el articulo 2 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, cuyo texto dispone:

“Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, en singular o plural, se entendera por:

XXV. Inversién publica productiva: toda erogacion por la cual se genere,
directa o indirectamente, un beneficio social, y adicionalmente, cuya finalidad
especifica sea: (i) la construccion, mejoramiento, rehabilitacion y/o reposicion
de bienes de dominio publico; (ii) la adquisicion de bienes asociados al
equipamiento de dichos bienes de dominio publico, comprendidos de manera
limitativa en los conceptos de mobiliario y equipo de administracion, mobiliario y
equipo educacional, equipo médico e instrumental médico y de laboratorio,
equipo de defensa y sequridad, y maquinaria, de acuerdo al clasificador por
objeto de gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, o
(i) la adquisicion de bienes para la prestacién de un servicio publico
especifico, comprendidos de manera limitativa en los conceptos de vehiculos
de transporte publico, terrenos y edificios no residenciales, de acuerdo al
clasificador por objeto de gasto emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable;
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En ese sentido, esta Comisién Dictaminadora considera que la sustitucion del
alumbrado publico por luminarias con tecnologia LED, que plantea el Ayuntamiento
peficionario, encuadra en la hipotesis de inversidon publica productiva, puesto que se
frata de la sustitucion y/o reposicion de bienes del dominio publico cuya erogacion
generaria los beneficios sociales y economicos a que se refiere el parrafo segundo del
considerando que antecede.

DECIMO PRIMERO. Que respecto a los requisitos que debe cumplir la autorizacién,
partiendo de que la vigencia de la contratacion es mayor a un ano, los articulos 24 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y 25 Bis de
la Ley de Deuda Publica del Estado de Tabasco y sus Municipios, son coincidentes al
sefalar, lo siguiente:

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios

“Articulo 24.- La autorizacion de los Financiamientos y Obligaciones por parte
de la Legislatura local debera especificar por lo menos lo siguiente:

i Monto autorizado de la Deuda Publica u Obligacién a incurrir;
. Plazo maximo autorizado para el pago;
11 Destino de los recursos;

V. En su caso, la Fuente de pago o la contratacion de una Garantia de
pago de la Deuda Publica u Obligacién, y

V. En caso de autorizaciones especificas, establecer la vigencia de la
autorizacion, en cuyo caso nho podra exceder el gjercicio fiscal siguiente. De no
establecer una vigencia, se entendera que la autorizacién sélo se podra ejercer
en el gjercicio fiscal en que fue aprobada.

Los requisitos a que se refiere este articulo deberan cumplirse, en lo
conducente, para la autorizacion de la Legislatura local en el otorgamiento de
avales o Garantias que pretendan otorgar los Estados o Municipios. Por su
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parte, el presente articulo no sera aplicable a la Ciudad de México, en cuyo
caso se aplicara lo previsto en el Capitulo Il del presente Titulo.”

Ley de Deuda Publica del Estado de Tabasco y sus Municipios

“Articulo 25 bis. Los Municipios deberan contar con la autorizacion del
Congreso del Estado para llevar a cabo la contratacion de Financiamientos y
Obligaciones cuya vigencia sea mayor a un afo. Para obtener dicha
autorizacion, deberan enviar una solicitud por escrito al Congreso del Estado, la
cual debera cumplir con los siguientes requisitos:

En su caso, La autorizacion de los Financiamientos y Obligaciones por parte de
la Legislatura local debera especificar, por lo menos, lo siguiente:

I. Monto autorizado de la Deuda Publica u Obligacion a incurrir;
Il. Plazo méaximo autorizado para el pago;
Ill. Destino de los recursos;

V. En su caso, la Fuente de pago o la contrataciéon de una Garantia de pago de
la Deuda Publica u Obligacion, y

V. En caso de autorizaciones especificas, establecerad la vigencia de la
autorizacion, en la que no podra exceder el ejercicio fiscal siguiente. De no
establecer una vigencia, se entendera que la autorizacion sélo se podra ejercer
en el gjercicio fiscal en que fue aprobada.

Los requisitos a que se refiere este articulo deberan cumplirse, en lo
conducente, para la autorizacion del Congreso local para el otorgamiento de
avales o Garantias que pretendan otorgar el Estado o los Municipios.”

Asi, de la solicitud presentada y sus anexos, se advierten los elementos necesarios que
permiten a esta Comision Dictaminadora pronunciarse en sentido positivo, siendo éstos
lo que a continuacién se especifican:






