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ASUNTO: Dictamen de la Comisién Ordinaria de
Hacienda y Finanzas, por el que se reforman y
adiciona diversas disposiciones del Decreto 012,
publicado en el Periddico Oficial del Estado,
Suplemento 7963, de fecha 29 de diciembre de
2018.

Villahermosa, Tabasco a 19 de marzo de 2019.

DIP. TOMAS BRITO LARA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comision Ordinaria de Hacienda y
Finanzas, de la LXIll Legislatura al Honorable Congreso del Estado, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 36, fracciones | y Xll, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco; 63, 65, fraccion |, y 75, fraccidon IX, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, y 58, fraccion IX, inciso c), del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, sometemos a la consideracion del Pleno el presente DICTAMEN,
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Decreto 012, publicado
en el Periddico Oficial del Estado, Suplemento 7963, de fecha 29 de diciembre de 2018;
con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El 29 de noviembre de 2018, el Pleno de la LXIII Legislatura al Honorable Congreso
del Estado aprobo el Decreto 012, por el que se autoriza al Ayuntamiento Constitucional
de Comalcalco, Tabasco, para contraer un empréstito por la cantidad de hasta
$70°000,000.00.00 (setenta millones de pesos 00/100 m.n.), cuyo monto seria
destinado a la Remodelacion del Mercado Publico Municipal 27 de Octubre; Decreto
que fue publicado en el Periddico Oficial del Estado, Suplemento 7963, del 29 de
diciembre de 2018.
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Il. EI 05 de marzo de 2019, el Ayuntamiento Constitucional de Comalcalco, Tabasco,
por conducto de su Presidenta Municipal, la Licenciada Lorena Méndez Denis, presentd
ante este Honorable Congreso del Estado, una solicitud que contiene iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el Decreto a que se refiere el punto que
antecede, para que se modifique el destino del empréstito a contratar.

lll. En sesién publica ordinaria del 07 de marzo de 2019, la Mesa Directiva del
Congreso del Estado, dio cuenta de la solicitud de referencia y la turné a la Comision
Ordinaria de Hacienda y Finanzas, para su estudio, andlisis y emision del acuerdo o
dictamen que en derecho corresponda. ‘

IV. Habiendo realizado el andlisis y estudio correspondiente, las y los integrantes de
esta Comision Dictaminadora hemos acordado emitir el presente DICTAMEN, por lo
que:

CONSIDERANDO %

PRIMERO. Que las comisiones son érganos colegiados constituidos por el Pleno, que a
través de la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen
a que el Congreso del Estado cumpla con sus atribuciones constitucionales y legales.

SEGUNDO. Que la Comisién Ordinaria de Hacienda y Finanzas, de la LXIII Legislatura
al Honorable Congreso del Estado, tiene plenamente justificada su competencia y
facultad para conocer, resolver y dictaminar la materia del asunto que se analiza, de
conformidad con lo previsto en los articulos 75, fraccion IX, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, y 58, parrafo segundo, fraccién IX, inciso c), del
Reglamento Interior del Congreso del Estado.

TERCERO. Que el Congreso del Estado es competente para expedir, reformar,
adicionar, derogar y abrogar leyes y decretos, asi como para emitir, y en su caso
reformar, las autorizaciones para la contrataciéon de empréstitos y obligaciones, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 117, fraccion VI, parrafo tercero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 36, fracciones | y Xll, parrafo
tercero, de la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.
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CUARTO. Que mediante Decreto 012, publicado en el Peridédico Oficial del Estado,
Suplemento 7963, del 29 de diciembre de 2018, la LXIll Legislatura al Honorable
Conareso del Estado autorizé al Ayuntamiento Constitucional de Comalcalco, Tabasco,
para contraer un empréstito por la cantidad de hasta $70°000,000.00.00 (setenta
millones de pesos 00/100 m.n.), pagadero en un plazo de hasta sesenta meses, cuyo
monio seria destinado a la Remodelacion del Mercado Publico Municipal 27 de
Octubre; autorizacion que se otorgd previo el analisis de la capacidad de pago, del
destino que se le daria al financiamiento, de la fuente de pago y de la garantia
correspondiente.

QUINTO. Que el Ayuntamiento Constitucional de Comalcalco, Tabasco, solicita la
reforma al Decreto a que se refiere el Considerando que antecede, a fin de que se
modifique el destino del empréstito a contratar, para que en lugar de ser utilizado para
la Remodelacion del Mercado Publico Municipal 27 de Octubre, se destine a la
“CONSTRUCCION DE BOULEVARD ENTRONQUE CARRETERA COMALCALCO-
TECOLUTILLA Y BOULEVARD OTTO WOLTER PERALTA A ENTRONQUE AL
BOULEVARD LEANDRO ROVIROSA WADE” (1RA. ETAPA); obra que consiste en:

1.- Trabajos Preliminares: Trazo y nivelacion, desmantelamiento de cerca perimetral,
desmonte de vegetacion;

2.- Terracerias: Despalme de terreno natural, formacion de terraplenes de relleno;
3.- Base hidraulica con grava triturada de 1 2" a finos;
4.- Guarniciones de concreto simple F'C= 150 kg/cm2;

5.- Banquetas de concreto armada con malla electro soldada de 10 cm de espesor F'C=
150 kg/cm2;

6.- Construccion de Pases de Agua: Con tuberia de concreto de 61 cm y 91 cm de
didametro;

7.- Agua Potable: Con tuberia P.V.C. hidraulica RD-26 de 3" y 4” de didmetro;
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8.- Construccion de Drenaje: Con tuberia de P.V.C. serie 20 de 14", 8" y 6” de diametro,
y pozos de visita;

9.- Construccion de Drenaje Pluvial: Incluye registros y linea de descarga;

10.- Demolicion de 7,180 m2 de carpeta asfaltica existente y reposicion de 7,180 m2 de
con concreto hidraulico;

11.- Ampliacion de red de energia eléctrica en media tension para alimentacion de la
construccion de los carcamos, que incluye postes de concreto, estructuras, cableado
aéreo, interconexion;

12.- Construccién de Camellon Central: Incluye guarniciones y concreto estampado;

13.- Construccion de Alumbrado Publico consistente en: Base piramidal de concreto
prefabricado, registros eléctricos prefabricados, encofrado de concreto simple,
instalacion de tuberia tipo PAD corrugada de 2” de diametro.

En tal sentido, la reforma pretendida es Unicamente por cuanto hace al destino del
empréstito.

SEXTO. Que es ineludible tener presente que la reforma planteada obedece a la
existencia de una autorizacion ya otorgada por esta Legislatura, en la que se acredit6 la
capacidad de pago, la existencia de la fuente de pago y el establecimiento de la
garantia correspondiente, por lo que el presente analisis se centra en el estudio de la
naturaleza de la nueva obra a la que el recurso se pretende destinar, para determinar si
es susceptible de ser financiada a través de la deuda publica.

Esto, porque los articulos 117, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 36, fraccion Xll, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, disponen que los Estados y los Municipios no podran contraer
obligaciones o empreéstitos sino cuando se destinen a inversiones publicas productivas
y a su refinanciamiento o reestructura.
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En tal virtud, resulta necesario definir lo que se debe entender legalmente por “inversion
publica productiva”. Este concepto se encuentra precisado en el articulo 2 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, cuyo texto dispone:

“Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, en singular o plural, se entendera por:

XXV. Inversion publica productiva: toda erogacion por la cual se genere,
directa o indirectamente, un beneficio social, y adicionalmente, cuya finalidad
especifica sea: (i) la construccién, mejoramiento, rehabilitacion y/o reposicion
de bienes de dominio publico; (ii) la adquisicion de bienes asociados al
equipamiento de dichos bienes de dominio publico, comprendidos de manera
limitativa en los conceptos de mobiliario y equipo de administracion, mobiliario y
equipo educacional, equipo médico e instrumental médico y de laboratorio,
equipo de defensa y seguridad, y maquinaria, de acuerdo al clasificador por
objeto de gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable, o
(iii) la adquisicion de bienes para la prestacion de un servicio publico
especifico, comprendidos de manera limitativa en los conceptos de vehiculos
de transporte publico, terrenos y edificios no residenciales, de acuerdo al
clasificador por objeto de gasto emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable;

En ese sentido, a criterio de esta Comision Dictaminadora, la construccién de la obra
pretendida por el Ayuntamiento Constitucional de Comalcalco, encuadra perfectamente
en la hipotesis de inversidn publica productiva, particularmente en el inciso (i), puesto
que se trata de una erogaciéon que generaria un beneficio social directo y cuya finalidad
es la construccion de un bien de dominio publico (Boulevard).

Respecto a los bienes que se encuentran sujetos al régimen de dominio publico, el
articulo 9, fracciones |1 y I, de la Ley de Bienes del Estado y sus Municipios, disponen
que estaran sujetos a éste, entre otros, los bienes de uso comun y los bienes
destinados a un servicio publico, propiedad del Estado o de los Municipios, lo que hace
patente la subsuncion del Boulevard en esta categoria de bienes. De ahi que estemos
ante una inversion publica productiva.
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Ademas, porque también se debe resaltar que no se trata solo de la construccion del
Boulevard, sino también de drenaje, pase agua potable, alumbrado publico y otras
construcciones complementarias, mismas que le daran un funcionamiento integral a la
nueva via publica, mejorando la prestacion de los servicios publicos que le
corresponden al municipio.

Consecuentemente, esta Comision Dictaminadora concluye que la obra pretendida es
susceptible de ser financiada a través de la deuda publica.

SEPTIMO. Que al tratarse de una obra cuyas caracteristicas encuadran en la hipdtesis
de inversion publica productiva, esta Comisién Dictaminadora, con pleno respeto a la
autonomia y al principio de libertad hacendaria de los municipios, considera viable la
reforma pretendida al Decreto 012, publicado en el Periddico Oficial del Estado,
Suplemento 7963, del 29 de diciembre de 2018, para modificar el destino del empréstito
autorizado por este Congreso del Estado, para que en lugar de ser destinado a la
Remodelacion del Mercado Publico Municipal 27 de Octubre, sea utilizado para la
“CONSTRUCCION DE BOULEVARD ENTRONQUE CARRETERA COMALCALCO-
TECOLUTILLA 'Y BOULEVARD OTTO WOLTER PERALTA A ENTRONQUE AL
BOULEVARD LEANDRO ROVIROSA WADE” (1RA. ETAPA).

OCTAVO. Que al reformarse el citado Decreto 012, la autorizacién para contratacion
del empréstito, quedaria integrada bajo por los siguientes elementos:

Hasta

$70°000,00 | meses, BOULEVARD derecho y los flujos | ordinarios
0.00 contados a ENTRONQUE de recursos de libre | particularmen
(Setenta partir de que | CARRETERA disposiciéon, que se | te los
millones de | se ejerza la COMALCALCO- integra con las provenientes
pesos Unica o TECOLUTILLAY participaciones de
00/100 primera BOULEVARD OTTO federales y recursos | participacion
m.n.). disposicion. WOLTER PERALTA A propios. es federales.
ENTRONQUE AL
BOULEVARD

Hasta 60

CONSTRUCCION DE

LEANDRO ROVIROSA
WADE (1RA. ETAPA).

Hasta el 25% del

Sus ingresos







