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RECURSO DE REVISION:
RR/DAI/1046/2018-Plll Y SU ACUMULADO
RR/DAI/1049/2018-PIIl

SUJETO OBLIGADO: H. CONGRESO DEL
ESTADO DE TABASCO.

RECURRENTE: XXXXX.

FOLIO DE LA SOLICITUD: 01219718 Y
01220018 DEL  SISTEMA  INFOMEX-
TABASCO.

RECURSO DE REVISION: RR00072418 Y
RR00072718 DEL SISTEMA INFOMEX-
TABASCO.

COMISIONADO PONENTE: JESUS MANUEL
ARGAEZ DE LOS SANTOS.

Villahermosa, Tabasco, a 10 de enero de 2019.

Vistos, para resolver el recurso de revision RR/DAI/1046/2018-Plll Y SU
ACUMULADO RR/DAI/1049/2018-PIll, interpuesto en contra del H. CONGRESO DEL
ESTADO DE TABASCO, por quien dijo llamarse XXXXX.

ANTECEDENTES

1. El 26 de septiembre de 2018, quien dijo llamarse XXXXX solicitdé al H.
CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO, via sistema Infomex-Tabasco, la siguiente

informacion:

FOLIO DE SOLICITUD 01219718: Solicito la version publica de los documentos
presentados por Rafael Escalante Lépez, a la Comisién de Seleccion para la integracién del
Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion”.

FOLIO DE SOLICITUD 01220018: Solicito la version publica de los documentos
presentados por Laura del Carmen Alvarez Larios, a la Comisiéon de Seleccidén para la
integracion del Comité de Participaciéon Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion”.

2. En atencion a la citada informacion, el Sujeto Obligado, el 18 de octubre de 2018,
generd respuesta, donde le notificé el Acuerdo de Disponibilidad en ambos folios de

solicitudes.

3. En consecuencia, el 25 de octubre de 2018, el promovente interpuso recursos de \-

revisiéon, manifestando:

RR/DAI/1046/2018-Plil y
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“‘La titular de la JUCOPO, Dip. Beatriz Milland y el Congreso del Estado me niegan la
informacién y me entregan la informacién incompleta aunque en el fondo dicen ser
incompetentes.

Conforme lo dispone el articulo 18 fraccion |, de la Ley del Sistema Anticorrupcién del
Estado de Tabasco, el Congreso del Estado constituyo una COMISION para seleccionar a
los integrantes del Comité de Participaciéon Ciudadana. Esta Comisién es un 6rgano auxiliar
del sujeto obligado en sus funciones dentro del Sistema Estatal anticorrupcién por mandato
constitucional.

Ademas dice el articulo 19, fraccién | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica que se presume la existencia de la informacion si esta relacionada con
sus facultades, competencias y funciones. El Congreso es parte del Sistema Estatal
Anticorrupcion, constituyé la Comisién de Seleccién como ente auxiliar a sus funciones,
ademéas toma protesta de ley a los elegidos integrantes del comité de participacion
ciudadana. Y no hizo blisqueda exhaustiva. Ni de inexistencia.

Esta opacidad del CONGRESO es absurda maxime que los integrantes del Comité de
Participacién Ciudadana son miembros distinguidos por su contribucion a |la
TRANSPARENCIA vy la convocatoria emitida para elegir a sus integrantes obliga a publicar
la version publica de todos los documentos recibidos por la Comision de Seleccién que
constituyé el propio Congreso de Tabasco.

4. Mediante proveido de 26 de octubre de 2018, el Comisionado Presidente del
Instituto, ordend registrar la referida inconformidad en el Libro de Gobierno y por
cuestion del turno respectivo, correspondié a la Ponencia Tercera de este Organo
Garante, conocer de la misma a fin de que se estudie determinando lo conducente que

en derecho proceda.

Se instruyd a la Secretaria de Acuerdos de la Presidencia, descargar las constancias
que obran en la pagina electronica http://www.infomextabasco.org.mx/v25/, en
relacion a la solicitud que nos ocupéd vy, las que sefiala el Ente Publico a través del
acuerdo respectivo, adjuntandolas a los presentes autos, turnando la impugnacion a
través del oficio ITAIP/CP/OPP/473/2018.

5. El 31 de octubre de 2018, la Ponencia Tercera emiti6 Acuerdo de Admisién a
tramite el recurso de referencia, con fundamento en lo establecido en los articulos 1°,
6° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° bis de la
Constitucién del Estado Libre y Soberano de Tabasco, 37 y 42 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 38, 45 fracciones |, Il y XXXVIII,
148, 149, 150, 152, 153, 154, 156 fracciones I, ll y lll y 161 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica vigente y; en términos del punto primero del Acuerdo
Delegatorio de Facultades del 17 de febrero de 2016, publicado en el Peridédico Oficial
del Estado. :

rdené poner a disposicién de las partes, el presente expediente para que, en un

~ plazo de siete dias habiles, manifestaran lo que a sus derechos convenga y si lo
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consideran conveniente ofrezcan todo tipo de pruebas (excepto la confesional, a cargo
de los Sujetos Obligados y aquellas que sean contrarias a derecho) o formulen sus

alegatos.

Se les inform6 a las partes que los documentos que exhiban y las resoluciones que se
dicten en este asunto, estaran a disposicién del publico para su consulta cuando asi lo
soliciten, y en caso de oposicién a la publicacion de dichos datos, las partes deberan
indicarlo de manera expresa. Quedando a facultad de este Organo Garante determinar

si dicha oposicién es fundada o no.

6. El 13 de noviembre de 2018, se emitid6 Acuerdo de Cierre de Instruccion sin
ofrecimiento de pruebas y Acumulacién de conformidad en los articulos 1° y 6° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° bis de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco y 37 y 42 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 38 y 45 Fracciones |, lll y XXXVIII,
148 149, 150, 152, 153, 154 y 156 fracciones I, Il y 1ll, y demas relativos y aplicables
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco
los articulos 237, 238, 239, 240, 241, 242, 243 fracciones I, lll, IV, V y VII, 267, 268 y
demas relativos y aplicables a la legislaciéon supletoria a la materia de Procedimientos

Civiles en el Estado de Tabasco.

7. Por ultimo, se ordené turnar el expediente a la Secretaria de Estudio y Cuenta de la
Ponencia Tercera de este Organo Garante, para la elaboracion del proyecto de

resolucidén correspondiente.
CONSIDERANDO

l.- El Pleno del Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, es competente para conocer y resolver los recursos de revision, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 1° y 6°, apartado A, fraccién IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° Bis, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 37 y 42 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 38, 45 fracciones [, lll y IV, 156
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de'
Tabasco; asi como los numerales 51, 52, 53, 54, 63 y demas aplicables{ del
Reglamento de la ley abrogada; y 22, fraccién VI de su Reglamento Interior. f'
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IL.- En el caso, de conformidad con el punto primero del auto de admisidn, el recurso
de revision que nos ocupa, es procedente con fundamento el articulo 148 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Tabasco, que a la letra
dice:

Articulo 148. Los interesados a quienes se les niegue el acceso a la informacion, podran
interponer el recurso de revision, por si mismos o a través de su representante, de
manera directa o por medios electrénicos ante el Instituto o ante la Unidad
Transparencia del Sujeto Obligado que haya conocido de la solicitud, dentro de los quince
dias habiles siguientes a la fecha de la notificacién respectiva. En caso de que el recurso
se interponga ante la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, debera remitir el
asunto al Instituto al dia habil siguiente de haberlo recibido.

lll. Se indica que el presente asunto, fue interpuesto en tiempo y forma, lo anterior, de

conformidad con lo estipulado en el punto primero del Acuerdo de Admision.

IV. En términos de lo sefialado por los articulos 150 pentltimo parrafo y 156 fraccién
[Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Tabasco, las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas o formular alegatos, excepto
la confesional a cargo de los Sujetos Obligados y aquellas que sean contrarias a

derecho. De las actuaciones y constancias que obran en este asunto se tiene, que:

A. La parte demandante y el Sujeto Obligado no ofrecieron probanzas.

B. Asimismo las constancias relativas a la Consulta Publica, historial, caratula
de la numeralia, el acuse de recibo de la solicitud materia de este recurso,
del sistema Infomex-Tabasco, documentos que obran a fojas de la tres a la

siete de autos.

V.- Se precisa que para la valoracion de las pruebas se aplicara supletoriamente lo

dispuesto en el Codigo de Procedimientos Civiles en vigor del Estado de Tabasco.

Alcanzan prueba plena los documentos fisicos descritos en el punto B) del

considerando |V, descargados por este Instituto, constancias derivadas del sistema
Infomex-Tabasco, atento a lo establecido por los articulos 241, 268, 269 en su fraccién
I, 318 y 319 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Tabasco, asi
como lo previsto en el numeral 58, del reglamento de la ley que nos compete, aunado
a lo sostenido en la jurisprudencia de rubro: “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS
DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS QUE LOS ORGANOS D
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTRO
%/SEMICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O

'
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EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE
INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR™,

VI.- Asimismo, es de tomarse en cuenta lo previsto en los péarrafos segundo y tercero
del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
disponen, que las normas relativas a los Derechos Humanos se interpretaran de
conformidad con dicha Constitucién y, con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia de ese derecho;
asi como, todas las autoridades en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad

con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Y, el apartado “A” del articulo 6° de la Constitucion Federal, establece en sus
fracciones | y lll, que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica y, que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién tendra acceso gratuito a

la informacion publica.

En concordancia con el precepto constitucional citado, el articulo 4° Bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, al disponer, que el
derecho a la informacion es inherente al ser humano, por lo tanto el Estado tiene la
obligacion primigenia de reconocerlo y garantizarlo; ademas de que, es informacion
publica la generada o en posesién de cualquier autoridad, entidad, érganc y organismo
estatal o municipal; y, en el gjercicio del derecho a la informacion publica, toda persona
sin distincion alguna y, sin necesidad de acreditar cualquier interés o justificar su

utilizacion podra acceder gratuitamente a la informacion publica.

En consecuencia, ese deber que tiene el Estado de "reconocer" y "garantizar” el

derecho de acceso informativo que tienen las personas, se actualiza o concreta

cuando los Sujetos Obligados atienden correctamente, de manera certera y

efectiva, las solicitudes de informacion presentadas por las personas.

! “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONE
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Los datos que aparecen en los pdgigas
electronicas oficiales que los drganos de gobierno utilizan para poner a disposicién del pablico, entre otros servicios, la descripcién de sus plazas, el directorio desus
empleados o el estado que guardan sus expedientes, constituyen un hecho notorio, en términos del articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, d
aplicacién supletoria a la Ley de Amparo; porque la informacidn generada o comunicada por esa via forma parte del sistema mundial de diseminacion y obten
de datos denominada "Internet", del cual puede obtenerse, por ejemplo, el nombre de un servidor publico, el organigrama de una institucién, osi como el sentido de
las resoluciones; de ahi que sea vdlido que los 6rgonos jurisdiccionales invoquen de oficio fo publicado en ese medio para resolver un asunto en particular. SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judiciol de lo
Federacion y su Gaceta XXIX, enero de 2009. Registro No.168124. Tesis: XX.22. J/24. Jurisprudencia. Materia(s): Comun.”
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La vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Tabasco estipula en el articulo 12 que toda la_informacidén _en posesion de los

Sujetos Obligados debe ser publica, completa, oportuna y accesible. Asimismo, tiene la
finalidad de garantizar el acceso de toda persona a la informacion publica en posesién

de los Sujetos Obligados (aquéllos que reciben y ejercen gasto del erario).

Bajo ese contexto, con base en los preceptos citados y acordes a las documentales
que obran en el expediente, corresponde a este Instituto resolver en relacion a la
legalidad de la respuesta otorgada, a fin de determinar si en Ente Obligado transgredi6

el Derecho de Acceso a la Informacion que le asiste Constitucionalmente al solicitante.

Por cuestion de método, el estudio del presente asunto se realizara de la siguiente

manera:

1.- NATURALEZA DE LA INFORMACION.

En relacion, a lo anterior, el articulo 13 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica vigente en el Estado, establece gue la toda la informacién

generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los Sujetos Obligados

es publica y sera accesible a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos

los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que
establezcan este cuerpo normativo, la Ley General y las demas relativas y aplicables
en el Estado. La accesibilidad de la informacién obedece al principio de maxima
publicidad de la informacidn, debido que establece que toda la informacién en posesion

de los Sujetos Obligados debe ser publica.

Tal y como se dej6é asentado en lineas precedentes, el promovente precisé que el
interés informativo radicé en tener acceso a un documento en poder del Sujeto
Obligado. En lo que respecta a lo solicitado, se determina en la interpretacion de los
articulos 3° fracciones VIII y XV y 4° parrafo segundo; 6°, parrafo séptimo y 131,
fraccion Il de la Ley de la materia de estudio, se desprende que el derecho a la
informacién abarca dos cosas: el acceso a “documentos integros” que son creados,
administrados o en posesion de los Sujetos Obligados y el acceso a “datos”

(informacion sobre algo concreto que permite su conocimiento exacto o sirve para deducir las

consecuencias derivadas de un hecho).plasmados en ellos mismos, o si fueron obtenidos

en el ejercicio de sus funciones, pues en ambos casos, se trata de informaciéon con

%V‘élor publico.
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Al respecto, el articulo 4° de la Ley en la materia, en su primer parrafo dispone, que la
informacion creada, administrada o en posesion de los Sujeto Obligados se

considera un bien publico accesible a toda persona; y de acuerdo a lo establecido en

el numeral 3°, fraccibn XV de la referida Ley, los reqistros, archivos o datos,
contenidos en documentos que hayan sido creados y obtenidos por los Sujeto
Obligados, en el ejercicio de sus funciones y se encuentran en su posicion, es

informacion_publica. Bajo ese tenor, cuando el particular solicite tener acceso a un

documento publico especifico, el Sujeto Obligado debe permitirle conocer integramente
dicho documento, tal y como obre en sus archivos, sin suprimir o modificar nada, salvo
cuando sea aplicable una versién publica del mismo para proteger datos personales o

reservados plasmados en él.

En este sentido, atento a lo establecido en los articulos 19, 20 y 135 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco, los insumos
informativos en esta materia se pondran a disposicién del solicitante mediante

documentos publicos delimitados y concretos; o en su defecto en datos especificos,

mismos que seran entreqgados de manera sencilla y comprensible, de entre

aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la

informacién o el lugar donde se encuentre, adoptando las medidas que permitan

acreditar y dar certeza del envio de la informacion solicitada por cualquier medio?,

atendiendo a las necesidades del derecho de acceso a la informacién de toda persona.

Por su parte el articulo 131, fraccion |l del referido cuerpo legal dispone, entre otras
situaciones que, para presentar una solicitud de acceso a la informacién, no se podra
exigir mayores requisitos que la de contener la identificacion clara y precisa de los
datos e informacién que se requiere. Es decir, puede solicitar documentos que

posea el Sujeto Obligado.

En el asunto, el particular precisé solicitar lo siguiente:

La version publica de los documentos presentados por Rafael Escalante Lépez y
de Laura del Carmen Alvarez Larios, a la Comisién de Seleccién para la
integracion del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal | .
Anticorrupcion”, P

5

2 Articulo 46 y 52 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Tabasco.
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En ese tenor, toda la informacién generada por los entes publicos es publica con las
salvedades que la misma Ley impone. Asi, para desentrafar el interés informativo es

factible precisar lo siguiente.

En el Estado de Tabasco existe integrado el Sistema Estatal Anticorrupcion,
instancia que tiene por objeto establecer principios, bases generales, politicas publicas,
lineamientos y procedimientos de coordinacion entre los entes publicos del Estado y
los municipios, para la prevencion, detencién y sancién de faltas administrativas y
hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacion y control de recursos. Es una
instancia cuya finalidad es establecer, articular y evaluar la politica en la materia, en
términos del articulo 6 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tabasco,

numeral que establece lo que a continuacion se transcribe:

ARTICULO 6. El Sistema Estatal tiene por objeto establecer principios, bases generales,
politicas publicas, lineamientos y procedimientos de coordinacién entre los entes publicos del
Estado y los municipios, para la prevencion, detencion y sancidén de faltas administrativas y
hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos. Es una instancia cuya
finalidad es establecer, articulas y evaluar la politica en la materia.

Las politicas publicas que establezcan el Comité Coordinador del Sistema Estatal deberan ser
implementadas por todos los Entes Plblicos.

La Secretaria Ejecutiva dara seguimiento a la implementacion de dichas politicas.

Asi mismo, en el numera 7 de la citada Ley, dispone que:

Articulo 7. El Sistema Estatal se integra por:

I.  Los integrantes del Comité Coordinador; y
Il. El Comité de Participacion Ciudadana.

El articulo 8 de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Tabasco, prevé que el
Comité Coordinador es la instancia responsable de establecer mecanismos de
coordinacién entre los integrantes del Sistema Estatal y de éste con el Sistema
Nacional. Tendra bajo su encargo el disefio, promocién, seguimiento y evaluacion de

las politicas de combate a la corrupcion.

El Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion de acuerdo a
lo establecido en el articulo 3° fraccion V lo define como la instancia colegiada a que
refiere la fraccion Il del primer parrafo del articulo 73 Ter, de la Constitucién Politica del

Estado, que establece lo siguiente:

%' "Articulo 73 Ter. E| Sistema Estatal Anticorrupcién se integra por:
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I. Los Integrantes del Comité Coordinador; y
II. EI Comité de Participacién Ciudadana.

El Comité Coordinador se formara con:

I. Un representante del Comité de Participacién Ciudadana, quien lo presidira;

ll. El titular del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado;

ill. El titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, de la Fiscalia General
del Estado;

IV. El titular de la Secretaria de Contraloria del Gobierno del Estado;

V. El Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado,

VI. El Presidente del Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y

VII. Un representante del Consejo de la Judicatura del Estado.

El Comité de Participacion Ciudadana del Sistema tiene como objetivo coadyuvar, en
términos de la ley, al cumplimiento de los objetivos del Comité Coordinador y del
Sistema Estatal. Estara formado por cinco ciudadanos tabasquefios que se hayan
distinguido por su contribucién a la transparencia, la rendicién de cuentas o el combate
a la corrupcién, quienes seran designados conforme a lo que establezca la ley.

El Sistema Estatal Anticorrupcion contara con una Secretaria Ejecutiva que se organizara y
funcionara como un organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
no sectorizado, con autonomia técnica y de gestion. La Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion
determinara la integracién y atribuciones, asi como la estructura orgénica y operativa
necesaria para el adecuado cumplimiento de sus objetivos y fines, de conformidad con las

bases que ordena la Ley General de la materia.

El Comité de Participacion Ciudadana tiene como objetivo coadyuvar, al cumplimiento

de los objetivos del Comité Coordinador. Sera la instancia de vinculacion del Sistema

Estatal con las organizaciones de la sociedad civil y académicas relacionadas con las

actividades y funciones de dicho sistema. Estara integrado por cinco ciudadanos de

probidad y prestigio reconocidos, que se hayan destacado por su contribuciéon a la

transparencia, la rendiciéon de cuentas o el combate a la corrupcion.

Sus integrantes deberan reunir con los requisitos siguientes:

Ser ciudadano mexicano y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles;

Tener mas de treinta y cinco afios de edad, el dia de la designacion,

Tener residencia efectiva en el Estado de Tabasco, de cuando menos dos afios previos al de su
designacion;

Contar con la experiencia verificable de al menos cinco afios en materias de transparencia,
evaluacion, fiscalizacion, rendicién de cuentas o combate a la corrupcion;

Poseer al dia de la designacion, con antigiiedad minima de diez afios, titulo profesional de nivel
licenciatura y contar con los conocimientos y experiencia relacionados con la materia de
anticorrupcién, que le permite el adecuado desempefio de sus funciones;

Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por algun delito;

A

Presentar sus declaraciones de intereses, patrimoniales y fiscal, de forma previa aj si
nombramiento; I 4

No haber sido registrado como candidato, ni haber desempefiado algin cargo de eleccion
popular en los Ultimos cuatro afios anteriores a la designhacion;
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e No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccidén nacional o estatal en algin partido

politico en los Ultimos cuatro afios anteriores a la designacion;

e No haber sido miembro, adherente o afiliado a algin partido politico, durante los cuatro afios

anteriores a la fecha de emisién de la convocatoria,

¢ No se ministro de culto religioso, a menos que se haya separado de dicho ministerio conforme a

lo sefialado en la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico; y

e No ser titular de alguna dependencia del Poder Ejecutivo del Estado, ni Fiscal General del
Estado o integrante del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado o integrante del
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado; ni servidor publico federal con rango
superior a director general o equivalente; ni regidor, secretario o tesorero de ayuntamiento o
equivalente; a menos que se haya separado de su cargo con cuando menos un afio antes del

dia de su designacion.

Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana no podran ocupar, durante el
tiempo de su gestién, un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, en los
gobiernos federales, local o municipal, ni cualquier otro empleo que les impida el libre
gjercicio de los servicios que prestaran al Comité de Participacion Ciudadana y a la
Comision Ejecutiva. Duraran en su encargo cinco afios, sin reeleccion y seran
renovados de manera escalonada. Solo podran ser removidos por alguna de las
causas establecidas en la Ley General de Responsabilidades, respecto de actos
particulares vinculados con faltas administrativas graves. Asimismo, estaran sujetos al
régimen general de responsabilidades establecido en los articulos 108 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 66 de la Constitucién Politica
del Estado.

Las atribuciones del Comité de Participacion Ciudadana son contempladas en el
numeral 21 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado; asimismo, el
Comité se reunira, previa convocatoria de su Presidente, cuando asi lo requiera a
peticion de la mayoria de sus integrantes. Las decisiones se tomaran por mayoria de
votos de los miembros presentes; en caso de empate, se volvera a someter a votacion;
de persistir el empate se diferira el asunto de que se trate para la siguiente sesion. La
Ley de Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Tabasco, establece en su articulo
18 el procedimiento conforme al cual seran nombrados los integrantes del Comité de

Participacion Ciudadana siendo el siguiente:

1. El Congreso del Estado, constituirda una Comision de Seleccion integrada por cinco

ciudadanos, designados para un periodo de tres afios; para la conformacion de la

/ Comision de Seleccion el Congreso del Estado debera convocar a las principales
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instituciones publicas de educacién superior v de investigacién _en el Estado, para

proponer candidatos a fin de integrar la Comisién de Seleccién, las cuales deberan
enviar los documentos de cada candidato que acredite los requisitos de Ley y el perfil
solicitado en la convocatoria, en un plazo no mayor a 15 dias, para seleccionar a tres
miembros de dicha comisidn, basandose en los elementos decisorios plasmados en la
convocatoria y también convocara a organizaciones de la sociedad civil en el Estado,
especializadas en materia de fiscalizacién, de rendicion de cuentas y combate a la
corrupcién; colegios de profesionistas, y asociaciones u organizaciones empresariales;

para seleccionar a los dos restantes miembros.

2. Una vez integrada, la Comisidén de Seleccién debera emitir una convocatoria con el
objeto de realizar una amplia consulta en el Estado, dirigida a la sociedad en general,
para que los interesados presenten postulaciones de aspirantes a ocupar el cargo de

integrante del Comité de Participacién Ciudadana.

El Pleno de este Instituto ha sefialado que este tipo de informacion tiene naturaleza
publica al estar vinculada con el ejercicio de los recursos publicos, ya que, de
conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigente en
el Estado, todas las entidades gubernamentales que reciban y ejerzan gasto publico se
consideran Sujetos Obligados y por consiguiente, estan sometidos a la publicidad de

sus actos®.

Al tenor de las porciones normativas se advirti6 que la designaciéon del Comité de
Participacién Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcién, es mediante proceso de
seleccién en el que interviene una Comisidn de Seleccidn, previa convocatoria publica
y la reunién de los requisitos que requiere el articulo 18 de la Ley del Sistema

Anticorrupcion del Estado de Tabasco.

Lo cual, implica la presentacion de documentos comprobatorios de los requisitos
legales requeridos, a cargo de los interesados en ocupar un cargo al interior del Comité
de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcién, asi como la generacion
de documentos en el que conste el proceso efectuado hasta llegar a la toma de

decision definitiva por parte de la Comisién de Seleccién creada exprofeso para tal

efecto. ﬂf

3 Articulos 3°, fraccién XXXl y 4°
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Ahora bien, atento a los términos a los cuales hace referencia la solicitud de
informacion, es imperioso indicar que, la Real Academia de la Lengua Espafiola dentro

de su Diccionario, a la voz “expediente™ la conceptualiza como:

2. m. Asunto o negocio que se sigue sin juicio contradictorio en los tribunales, a solicitud de
un interesado o de oficio.

. m. Conjunto de todos los papeles correspondientes a un asunto o0 negocio.

. m. Procedimiento administrativo en que se enjuicia la actuacion de alguien.

. m. Conjunto de calificaciones e incidencias en la carrera de un estudiante.

. m. Relacién de trabajos realizados por un funcionario o empleado.

W oo ~NW

Mientras que acorde al mismo Diccionario de la Lengua Espafiola, por los vocablos

5

‘propuesta™ y “proponer”®, debe entenderse, respectivamente:

Propuesta:

1. f. Proposicién o idea que se manifiesta y ofrece a alguien para un fin.

2. f. Consulta de una o mas personas hecha al superior para un empleo o beneficio.

3. f. Consulta de un asunto ¢ negocio a la persona, junta o cuerpo que lo ha de resolver.

Proponer:

1. tr. Manifestar con razones algo para conocimiento de alguien, o para inducirle a adoptario.
. tr. Determinar o hacer propdsito de ejecutar o no algo. U. m. c. prnl.

. tr. Hacer una propuesta.

. tr. Recomendar o presentar a alguien para desempefiar un empleo, cargo, etc.

tr. En las escuelas, presentar los argumentos en pro y en contra de una cuestion.

tr. En el juego del ecarté, invitar a tomar nuevas cartas.

tr. Mat. Hacer una proposicion.

NOGORLN

De lo que se colige, que la documentacion que requiere la parte interesada es aquella
que, fue presentada por RAFAEL ESCALANTE LOPEZ Y LAURA DEL CARMEN
ALVAREZ LARIOS, en cumplimiento a los requisitos legales y que, a su vez, le
sirvio de sustento a la Comisidbn de Seleccion, para manifestar con razones
justificadas, que dicha persona fuera elegida a ocupar un lugar en el Comité de

Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcién.

Este Instituto advierte que lo requerido esta intimamente relacionado con la
obligacién de transparencia comun a todos los Sujetos Obligados consignada en el
articulo 76 fraccién XIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado, numeral que expresamente establece que los entes publicos deberan
poner a disposicién del publico general y actualizar de manera periddica en
respectivos Portales de Transparencia y en la Plataforma Nacional de Transparencia,
informacioén sobre las convocatorias a concursos para ocupar cargos publicos y los

resultados de los mismos.
=

thtp://dle.rae.es/?id=HIBt7mX
> http://dle.rae.es/?id=UOsGs7G
6 http://dle.rae.es/?id=UOMnNHDI
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Los “Lineamientos Técnicos Generales para la Publicaciéon, Homologacion vy
Estandarizacion de la Informacién de las Obligaciones Establecidas en el Titulo Quinto
y en la Fraccion IV del Articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, que deben de difundir los Sujetos Obligados en los Portales de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia” prescriben lo que a

continuacién se transcribe:

El sujeto obligado publicara los avisos, invitaciones y/o convocatorias que emita para ocupar
cualquier tipo de cargo, puesto o equivalente; cuando sea sometido a concurso, publico o
cerrado, de acuerdo con su naturaleza juridica, la normatividad que le aplique, sus necesidades
institucionales y su presupuesto autorizado. Asimismo, se debera publicar el estado y/o etapa en
el que se encuentra el proceso de seleccion y los resultados del mismo.

La informacién generada debera corresponder con la manera en que cada sujeto obligado
realice el reclutamiento de personal y su mecanismo de seleccion, de conformidad con las
disposiciones que le sean aplicables y, cuando asi corresponda, de acuerdo con sus propios
sistemas de servicio profesional de carrera.

Cabe mencionar que en caso de que el sujeto obligado publique actas o documentos en los que
se asigne al(a) ganador(a) del proceso de seleccion que incluyan datos personales éstos se
deberan difundir en version publica.

Periodo de actualizacidén: trimestral

En su caso, se actualizara la informacion, previo a la fecha de vencimiento de las convocatorias
para ocupar cargos publicos; de conformidad con la normativa aplicable al sujeto obligado
Conservar en el sitio de Internet: informacién vigente y del ejercicio en curso

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afio)

Criterio 3 Tipo de evento (catalogo): concurso/convocatoria/invitacion/aviso

Criterio 4 Alcance del concurso (catalogo): Abierto al publico en general/Abierto so6lo a
servidores(as) plblicos(as) del sujeto obligado

Criterio 5 Tipo de cargo o puesto (catélogo): Confianza/Base/Otro

Criterio 6 Clave o nivel del puesto (de acuerdo con el catdloge de claves y niveles de puesto de
cada sujeto obligado)

Criterio 7 Denominacién del puesto (de acuerdo con el catdlogo que en su caso regule la
actividad del sujeto obligado)

Criterio 8 Denominacion del cargo de conformidad con nombramiento otorgado

Criterio 9 Denominacién del Area (de acuerdo con el catadlogo que en su caso regule la
actividad del sujeto obligado)

Criterio 10 Salario bruto mensual

Criterio 11 Salario neto mensual

Criterio 12 Fecha de publicacion del concurso, convocatoria, invitaciéon y/o aviso con el formato
dia/mes/afio

Criterio 13 Numero de la convocatoria

Criterio 14 Hipervinculo al documento de la convocatoria, invitaciéon y/o aviso en el que se
indique la informacién necesaria para participar, entre otras: funciones a realizar, perfil del
puesto, requisitos para participar, documentacién solicitada, como y dénde registrarse, fases y
fechas del proceso de seleccion, guias para evaluaciones

Respecto al estado en el que se encuentra el proceso:

|

{
7 De acuerdo con el Articulo 3, fraccién XXI, de la Ley General se entendera como versién publica: Documgﬁ/to 1o}
Expediente en el que se da acceso a informacién eliminando u omitiendo las partes o secciones clasificaday.
Ademds, los sujetos obligados podran utilizar el documento normativo que les corresponda respecto a las
caracteristicas que deban llevar las versiones publicas de los documentos; por ejemplo los del dmbito fede
pueden tomar como referencia los Lineamientos para la elaboracién de versiones publicas, por parte de™Na
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.
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Criterio 15 Estado del proceso del concurso, convocatoria, invitacion y/o aviso (catalogo): En
proceso/En evaluaciéon/Finalizado/ Cancelado/ Desierto

Si esta finalizado se publicaran los resultados mediante los siguientes datos:

Criterio 16 Numero total de candidatos registrados

Criterio 17 Nombre(s), primer apellido, segundo apellido de la persona aceptada/contratada
para ocupar la plaza, cargo, puesto o funcién

Criterio 18 Hipervinculo a la versién publica del acta o documento que asigne al(la) ganador(a)
Criterio 19 En su caso, hipervinculo al sistema electronico de convocatorias y/o concursos
correspondiente al sujeto obligado y el hipervinculo al mismo

Criterios adjetivos de actualizacién

Criterio 20 Periodo de actualizacién de la informacién: trimestral. En su caso, se actualizara la
informacion, previo a la fecha de vencimiento de las convocatorias para ocupar cargos publicos;
de conformidad con la normativa aplicable al sujeto obligado

Criterio 21 La informacioén publicada debera estar actualizada al periodo que corresponde de
acuerdo con /a Tabla de actualizacién y conservacién de la informacion

Criterio 22 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la informacion
vigente de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion de la informacion

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 23 Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y/o actualiza(n)la
informacion

Criterio 24 Fecha de actualizacién de la informacion publicada con el formato dia/mes/afio
Criterio 25 Fecha de validacidn de la informacion publicada con el formato dia/mes/afio

Criterio 26 Nota. Este criterio se cumple en casc de que sea necesario que el sujeto obligado
incluya alguna aclaracién relativa a la informacion publicada y/o explicacion por la falta de
informacion

Criterios adjetivos de formato

Criterio 27 La informacién publicada se organiza mediante el formato 14 en el que se incluyen
todos los campos especificados en los criterios sustantivos de contenido

Criterio 28 El soporte de la informacién permite su reutilizacién

Como se puede advertir, de inicio la informaciéon que debe difundirse con motivo de la
obligacién de transparencia comun transcrita permite visilumbrar que lo requerido tiene
una connotacién publica, asi que debe privilegiarse el acceso a la misma, toda vez

que permiten rendir cuentas a la sociedad y combatir la opacidad.

Ademas, la fraccion XV del articulo 3 también de la Ley de la materia dispone que es

informacion putblica todo registro, archivo o dato, contenido en documentos escritos,

fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital, quimico, fisico, biolégico, o en

cualquier otro elemento técnico gue haya sido creado u obtenido por los Sujetos

Obligados, en el ejercicio de sus funciones, que se encuentre en su posesion y

bajo su control, siempre que ho haya sido previamente clasificada como

informacidén_reservada, por actualizar alguna de las excepciones legales de

restriccion permitidas por la normativa aplicable en esta materia, las cuales constituyen

un obstaculo juridico para que las personas pueden acceder a ella, en proteccién a

un bien juridicamente tutelado.

Derivado de lo examinado se concluye dada su propia naturaleza, la entrega de lo
V4

f"’eiﬁido coadyuva a transparentar el ejercicio de la funcion publica Institucional,
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sirviendo como mecanismo para que los gobernados ejerzan un control respecto

del funcionamiento de la Administracion Publica en cualquiera de sus esquemas,

por lo que el derecho de acceso a la informacion se perfila como una exigencia social

de todo estado de derecho, que debe hacerse efectiva.

Consecuentemente, en caso de que lo pedido exista en los archivos del ente

publico, es susceptible de ser proporcionado via derecho de acceso a la

informacioén, protegiendo para ello Unicamente aquellos elementos de naturaleza

restringida que pudieran existir en el documento que lo contenga, como Unica

excepcion para el acceso a la informacion.

En efecto, el acceso pretendido es sobre documentacién que, si bien tiene informacién
y datos con fines comprobatorios de los requisitos legales exigidos para el cargo, a su
vez, varios datos insertos en esas constancias aluden a informacién de la vida privada
de dicha persona, éuyo escenario no fue requerido por la norma, motivo suficiente para
considerar dichos datos como elementos de acceso restringido en la modalidad de

confidencial.

Los Sujetos Obligados estan constrefiidos a garantizar la proteccién de informacion
reservada que tengan en posesidbn y que se encuentren contenidos en la
documentaciéon que entreguen a los particulares, con motivo de las solicitudes de

acceso a la informacién que les sean presentadas.

El Pleno de este Organo Garante ha explicado en diversos fallos definitivos, gue los

elementos de acceso restringido son suceptibles de protegerse, mediante el

procedimiento de clasificacién de informacién, mismo que corresponde efectuar al
Comité de Transparencia y que se encuentra detallado en los arabigos 3, fracciones
IV, Xl 'y XVI, 48, fracciones Il y VIIl, 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Tabasco, en conexidon con los diversos 108, 111,
113, 11_4,8 120, 121, 122, 124 y 128 primer parrafo de ese mismo ordenamiento.
Respecto de las formalidades que debe observarse en su despliegue, la Ley de estudio

en sus articulos 48, fracciones I, VIiI, 114, 116 y 143 establecen:

“Articulo 48. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones: :
Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion d%/

® Numeral que dispone: La clasificacidn de la informacion se llevara a cabo en el momento en que: I. Se reciba una
solicitud de acceso a la informacién; Il. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o ll.
generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en la Ley
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plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las Areas de los Sujetos Obligados;
VIII. Suscribir las declaraciones de inexistencia de la informacién o de acceso restringido;”

“Articulo 114. La clasificaciéon de la informacién se llevara a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién...”
ll. Se determine mediante resolucién de autoridad competente...”

“Articulo 116. Los Sujetos Obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni
particular que clasifiquen Documentos o informacion como reservada. La clasificacion podra
establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacién del
Documento y debera estar acorde con la actualizacion de los supuestos definidos en el
presente Capitulo como informacién clasificada...”

Articulo 143. En caso que los Sujetos Obligados consideren que los Documentos o la
informacién deban ser clasificados, se sujetaran a lo siguiente:

I. El Area que corresponda debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y
motive la clasificacion, al Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver para:

a) Confirmar la clasificacién;

b) Modificar la clasificacidn y otorgar total o parciaimente el acceso a la informacion; y

c¢) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacién;

1l. El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacién que esté en poder del
Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion; y

lll. La resolucion del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece el articulo 138 de la presente Ley.

De manera que, cuando se presente una solicitud de acceso a la informacion
confidencial por persona distinta al titular de los datos o documentos pedidos; esto es,
por un tercero, y que por esa razéon el tramite del requerimiento implique la

clasificacidon parcial de informacion, como en nuestro caso; o en su defecto, cuando

deba concederse parcialmente el acceso a la misma porque algunos de sus elementos
son susceptibles de reservarse, el Sujeto Obligado en principio debe analizar la
posesion de la informacién, para luego determinar la procedencia de su entrega en

version publica. Para tal efecto, la Unidad de Transparencia tiene las siguientes tareas:

1. Informar esta situacién al Comité de Transparencia, remitiéndole la documentacién integra, a fin

de que valore y constante cudles datos debera protegerse;

2. EI Comité de Transparencia sesionard, y mediante Acta determinara lo conducente (confirmara,
revocara o modificara la clasificacion de la informacién propuesta por el area que conocié del
pedimento), para lo cual realizara el andlisis correspondiente debidamente fundado y motivado,
pronunciandose respecto de la calidad (naturaleza) de la informacién; y

3. De confirmarse la clasificacion total o parcial de la informacidn en el mencionado ejercicio de
ponderacién, en_nuestro caso bajo la figura de confidencial, el Comité de Transparencia
dejara constancia de su aprobacién en esa misma Acta y emitirda la_resolucion
correspondiente ya sea por unanimidad o por mayoria de votos, a la cual colocara el titulo
de “Acuerdo de Confidencialidad”, indicando de manera expresa al Titular de la Unidad de
Transparencia los datos concretos que deberan ser protegidos. Si es procedente la version
publica se instruird a que se elabore a fin de proporcionar el acceso al resto de los elemento
consignados en la documentacién solicitada por ser factible su difusion. Es decir, de todo e
universo de datos o constancias el organismo colegiado determinara qué constituye informacién
de acceso restringido y qué no lo es.

%,_

."RR/IDAI/1046/2018-Plll y
f RR/DAI/1049/2018-Plll Pagina 16 de 42 10/01/2019
’ José Marti 102, fraccionamiento Lidia Esther, Villahermosa, Tabasco.
Teléfonos 1313999 y 13 14 002. www.itaip.org.mx




4

{itaip

Instituto Tebasqueno de Tra rencla
y Acceso a la informacion

4. Tanto el Acta de confirmacion de restriccién informativa, como el acuerdo de confidencialidad,
seran suscritos por los integrantes del referido organismo colegiado.

5. Por dltimo, mediante el respectivo proveido de disponibilidad total o parcial signado por el
Titular de la Unidad de Transparencia, se notificarda a quien solicitd informacion las
determinaciones que se mencionan y se le_entregara la versidn publica de la misma para
tener por cumplido su pedimento.

A diferencia de la “reserva’, tratandose de la figura de “confidencialidad’, no es
necesario desarrollar la “prueba de dafio” prevista en los articulos 3, fraccion XXVl y

112 de la Ley que regula la materia.

El procedimiento de clasificacion funciona como garantia para el solicitante de que

efectivamente se hizo el analisis correspondiente de la informacion a efectos de
determinar si la misma encuadra en las hipotesis de informacién confidencial, ademas,

de que con ello se le entera con total certeza juridica qué elementos, partes o

secciones no se dejan a su vista.

No debera omitirse la siguiente informacion:

e Larelativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Tabasco;

¢ El nombre de los servidores publicos en los documentos y sus firmas autdgrafas, cuando sean utilizados
en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del servicio publico, y

o La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los Sujetos Obligados,
asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores publicos, de manera que se pueda
valorar el desempefio de los mismos.

Asimismo, la figura de versién publica®, opera como garantia para que, en solicitudes
donde coexista informacion publica e informacion de acceso restringido, los Sujetos

Obligados forzosamente otorguen el acceso a aquella que por ley debe ser publica y lo

restrinjan a la que no goce de esa cualidad.

En ese sentido, atento a la naturaleza de la informacién requerida’®, la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado de que se trate, debera dar vista al Comité de

Transparencia, para que éste en sesion realice el analisis correspondiente, en su caso,
confirme la clasificacién e instruya la versién publica de la informacién con la precision
de los datos personales que deberan testarse, a fin de no ocasionar con su entrega al
requirente una afectacion a alguno de los bienes juridicos tutelados en la Ley en la

materia, para cada uno de los supuestos de excepcién permitidos.

° Articulo 3, fraccién XXXIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente en el Efado qe
Tabasco, que a la letra dice: Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:.. XXXIiV. Version Publica: Documento
Expediente en el que se da acceso a informacion, eliminando u omitiendo las partes o secciones clasificadas.
% Donde coexisten elementos que tienen caracter publico y otros sobre los cuales debe guardarse secrecia.
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Cabe precisar que, en todo caso, la versidn publica deberd realizarse con base en el

procedimiento dispuesto en los diversos 3, fraccion XXXIV, 117 y 119 de la Ley
aplicable en la materia, observando ademas los “Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboraciéon de
Versiones Publicas”,'" expedidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién del dia 15 de abril de 2016, por ser

el ordenamiento que marca las directrices bajo las cuales, seran formuladas las

versiones publicas concedidas via derecho de acceso a la informacion, el cual es de

3

observancia obligatoria para los Sujetos Obligados del Pais,” cuyas previsiones

garantizan un correcto tratamiento a la informacion clasificada, ademas de

asegurar que no se cubran elementos con valor piblico.'* sino unica vy

exclusivamente aquellos gue son materia de salvaguarda juridica.

En efecto, el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

dispone que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales,

al acceso, rectificacidbn y cancelacién de los mismos, asi_como_a manifestar su

oposicion a que dicha informacion sea difundida a terceras personas, en los

términos que fije la ley.

Tratandose de servidores publicos el régimen de proteccién a su esfera privada es
distinto al de otros individuos, ya que en algunos casos cierta documentacion les
permite acreditar su identidad y algunas de las condiciones que le otorgan idoneidad
para ocupar el cargo que actualmente ostentan. Estos constituyen elementos que si

bien es cierto inicialmente estan catalogados datos personales, salen de esa esfera y

adquieren naturaleza publica.

En ese contexto, hay casos en que la informacién catalogada como confidencial
referente a datos personales, circula en diversas formas y constar en numerosos

registros tanto publicos como privados, y en diversos medios, como papel y cada vez

" http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5433280&fecha=15/04/2016

2 Mismos que entraron en vigor al dia siguiente

* De conformidad con el articulo 117 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica vigente en e

Estado de Tabasco. ‘

% Mediante acuerdo se reformaron diversos articulos de dichos Lineamientos, publicados el 29 de julio de 2016
f el Diario Oficial de la Federacién, los que igualmente son de observancia obligatoria para los Sujetos Obligadg

del Pafs.
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mas en medios electrénicos, ya no pertenecen a la intimidad de las personas, puesto

que han trascendido, y consecuentemente puede ser conocida.

Consecuentemente, en atencion al interés publico que se sobrepone al derecho a la
privacidad que gozan para beneficio de la transparencia y rendicion de cuentas, en

esos casos la informacién se torna publica, al “adquirir un valor publico para la

colectividad”, por encontrarse intimamente vinculada al ejercicio de aquellas
funciones de naturaleza publica que le fueron conferidas. Al tornarse publicos son

susceptibles de darse a conocer via derecho a la informacién, precisamente por tener

la connotacion especial que se menciona.

Dentro de ese orden de ideas, todos aquellos datos personales que no trasciendan e

incidan en la funcién publica, constituyen informacién que esta inmersa en el ambito

de proteccidn que tiene todo individuo, respecto de los cuales de conformidad con

lo previsto en los articulos 6, fraccion Il, y 16, parrafo segundo, de la Constitucidén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4 bis, fraccion lll, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Tabasco, asi como 3, fracciones Xlll y XXV, 17,
parrafo segundo, 73, fraccion VI, 124 y 128 de la Ley de la materia, concatenado con
los diversos 3, fracciones Il y V, 18, 19 , 21 y 26 de su Reglamento, se_tiene el

imperativo legal de garantizar su proteccién de acuerdo al arabigo 21 de la Ley

General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 26 de enero de 2017'° y, al diverso
19 la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Tabasco. En conclusién, la informacién requerida es_de naturaleza

parcialmente publica.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO REALIZADO POR EL SUJETO OBLIGADO.

La finalidad que tiene la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del
Estado de Tabasco es de garantizar el derecho al acceso a la informacién publica a
toda persona, la cual se encuentra en posesién de los Sujetos Obligados; en ese tenor,

si un solicitante no recibe la informacién oportuna, amplia, veraz, actualizada vy

completa sobre los asuntos que le interesan transgreden asi el principio de maxima

publicidad vy se vulneran sus derechos humanos.

5 http://itaip.org.mx/pdf/LGPDPPS0012017.pdf
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Por ello, es fundamental e indispensable la respuesta que el Sujeto Obligado debe
otorgar a toda solicitud presentada, ya que, al no hacerlo vulnera la garantia del
acceso a la informacién consagrada en el Articulo 6° de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en concordancia con el articulo 4 Bis de la Constitucion
Politica del Estado de Tabasco, e incumple ademas con la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco. Conforme a lo establecido
137 de la Ley de la Materia que se estudia, las Unidades de Transparencia deben
garantizar que las solicitudes se turnen a las areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones,
con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacioén

solicitada.

Bien, el Ente Demandado, en atencién a los requerimientos informativos, a través de
su Unidad de Transparencia, como tnica actuacion emitié Acuerdo de Disponibilidad
de fecha 18 de octubre del presente afio, en el que adjunté el informe que rindié el
Secretario de Asuntos Parlamentarios, mencionado Acuerdo contiene las siguientes

acciones en ambos folios de solicitudes de informacion:

1. SEGUNDO...se acuerda que la informacion solicitada ante esta Unidad de Transparencia es
Publica. En tal virtud, se proporciona al requirente el contenido de la respuesta proporcionada
por el area respectiva descrita en la CUENTA de este Acuerdo de disponibilidad que en su parte
medular manifiestan lo siguiente: atendiendo la solicitud por el ciudadano en mencién, no se
encuentra en poder o posesion del H. Congreso del Estado, toda vez que el procedimiento de
recepcion de las documentacién y desahogado relacicnado con la integracion del Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion, es precisamente la designacion de
las y los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, mismo que fue publicada la
“CONVOCATORIA QUE EMITE LA COMISION DE SELECCION PARA LA INTEGRACION DEL
COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION” de
fecha 02 de octubre de 2017, que puede ser consultadec en pagina
http://comisionsea.mx/convocatoria, en donde se encuentra normado el procedimiento del

mencionado Comité de Participacion...(Sic).

2. Por lo anterior, esta Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Congreso
del Estado de Tabasco, en aras de salvaguardar el derecho del solicitante ha motivado y
fundamentado la presente determinacion, a efecto de contar con los elementos necesarios para

el pronunciamiento, otorgando como anexo el documento o ios archivos que contienen lo

proporcionado por el area descrita de este H. Congreso del Estado de Tabasco, como respuetta

a la solicitud de acceso a la informacioén realizada.
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Concatenado a lo anterior, es importante sefialar que el Ente Demandado adjunté a los
descritos Acuerdo de Disponibilidad de folio de solicitud 01219718 el memorandum
nimero HCE/SAP/053/2018 y del folio 01220018 el memorandum ndmero
HCE/SAP/055/2018, de fecha nueve de octubre del presente afio, signados por el
LICENCIADO GILBERTO MENDOZA RODRIGUEZ, Secretario de Asuntos

Parlamentarios del Sujeto Obligado.

Al ingresar en el sitio web al cual fue dirigido el particular, se encontrd la convocatoria
emitida para el citado proceso electivo y un listado de los requisitos que debian cubrir

los aspirantes, pero no propiamente la documentacion pedida.

Al respecto es necesario indicar que, el Suplemento “B”, al Periédico Oficial del Estado
de Tabasco nimero 7834 de fecha cuatro de octubre de 2017, se encuentra publicada
la “Convocatoria que emite la Comisién de Seleccién para la Integraciéon del Comité de
Participacién Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcién”,'® que respecto de la
documentaciéon solicitada dispone en sus “Considerandos” primero y tercero lo

siguiente:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que ¢l pasado 7 de septiembre de 2017, la Sexagésima Segunda
Legislatura al H. Congreso del Estado, en términos de lo dispuesto por el articulo
18, fraccion |, de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Tabasco, previa
Convocatoria a las principales instituciones publicas de educacién supetior y de
investigacidn en el Estado, asi como a las organizaciones de la Sociedad Civil,
constituyd una Comisidn de Seleccién para ia designacién de los miembros del
Comité de Participacién Ciudadana del Sistema Estatal Anﬁéorrupdén_

2 PERIODICO OFICIAL 4 DE OCTUBRE DE 2017

Dicha Comisién de Seleccibn quedd integrada por los CC. Enma Estela ‘
Hernandez Dominguez, Ana Ruth Zurita Sanchez, Gulllermo Lebn Cearpa, Edgar
Azcuaga Cabrera y Rall Rodolfo Aréchiga Guajardo, quienes rindieron protesta

. de su cargo ante el Pleno del Congreso el dla 12 de septiembre. l

1 http://periodicos.tabasco.gob.mx/media/periodicos/7834_B.pdf
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mmma Anficorrupcion
del Estado de Tabasco, sefiala que fa Comisién de Solecdon.de‘beré emitir una
Convocatorla dirigida a la sociedad en general para que todos los Interesados, por
s| mismos o a propuesta de terceros, presenien postulaciones de aspirantes a
ocupar el cargo de Integrante del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema
Estatal Anticorrupcién, en la que deberén definirse la metedologla, plazos y
criterios de selecclén de los Integrantes del citado Comité, para lo cual se deberé
coﬁsldetar, al menos, lo siguiente:

a) Elmétodo de registro y evaluacién de los aspirantes;

b) Hacer piblica la lista de las y los aspirantes;

4 DE OCTUBRE DE 2017 PERIODICO OFICIAL 3
¢} Difundir en versiones plblicas los documentos que hayan sido entregados l
l para la inscripcién de los aspirantes;

d) Publicar el calendario de audiencias;

o) Podran efectuarse audiencias piblicas, & las que se Invitard a participar a
investigadores, académicos y a organizaciones de la socledad civi,
especialistas en la materla, a efecto de que emitan opiniones sobre el
proceso de seleccion; y

f) El plazo en que se deberan hacer Jas designaciones correspondientes, las
cuales se realizardn por el volo de la mayorfa de los miembros de fa
Comisién de Seleccion en sesién plblica, La Comisién cuidard que en la
integracién del Comité prevalezca la equidad de género. -

Acorde a lo establecido en el “Considerando” cuarto, los cinco miembros debian

nombrarse a mas tardar el 30 de noviembre de2017.

La “Bases de la Convocatoria” estipulan en su parte conducente:

“
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TERCERA.- Las y.los aspirantes a integrar el Comité de Participacién Ciludadana,
de conformidad con Io dispuesto en el Articulo 18 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Tabasco, deberan reunir los siguientes requisitos:

L Ser cludadano mexicanc y estar en pleno goce y ejercicio de sus
derechos civiles;

Il.  Tener mas de treinta y cinco afios de edad, al dia de la designacion;

ill. Taner residencia efectiva en el Estado de Tabasco, de cuando menos
dos afios previos al de su designacién; ' C

IV. Contar con experiencia verificable de al menos cinco aflos en materias
de transparencia, . evaluacién, fiscalizacién, rendicion de cuentas o
combate a la corrupcion;

V.  Poseer al dia de la designacidn, con antigledad minima de diez afios,
titulo profesional de nivel licenciatura y contar con los conocimientos y
experiencia relacionados con la materia de esta Ley, que le permitan el
adecuado desempefic de sus funciones;

VL.  Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por algun delito;

VIl. Presentar sus declaraciones de intereses, patrimonial y fiscal, de forma
previa a su nombramiento;

VIl No haber sido registrado-' como candidato, ni haber desempefiado algin
cargo de eleccién popular en los Ultimos cuatro afios anteriores a la
designacion; ' '

6 PERIODICO OFICIAL 4 DE OCTUBRE DE 2017

IX. No desempenar ni haber desempefiadc cargo de direccion nacional o
estatal en algin partido politico en los (litimos cuatro afios anteriores a la
designhacion; )
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- X, No haber sido miembro, adherente o aflliado a algin partide politico,
durante los cuatro afios anteriores a la fecha de emislén de la
‘convocatoria;

Xl.  No ser ministro de culto religioso, 2 menos que se haya separado de
dicho ministerio conforme a lo sefialado en la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico; y '

XHI. No ser titular de alguna dependencia del Poder Ejecutivo del Estado, ni
Fisca! General del Estado o integrante del Consejo de la Judicatura del
Pader Judicial del Estadh; nl servidor pblico federal con rango superior 2
director general o equivalente; ni regidor, secretario o tesorero de.
ayuntamiento o equivalente, a mencs que se haya separado de su cargo
cuando menos un afio antes del dia de su designacion.
l CUARTA.- Las postulaciones de aspirantes a integrar el Comité de Participacion
| Ciudadana, deberan estar acompafiadas por los sigulentes docui‘nentos: I
——————————-a—-—————————-/
. a) Curriculum Vitae firmado por la o, el aspirante, debiendo acompafiar un
resumen del mismo en un méaximo de una cuartilia en formato de letra arial
12, sin domicilio ni teléfono, para su eventual publicacién. Igualmente se
deberan anexar al curriculum copias simples de todos los documentos que
demuestren los estudios profesionales realizados, asi como de los
reconocimientos académicos, laborales, profesionales, gubermnamentales o

sociales recibidos y todos aquelios otros documentos o constancias que
los aspirantes o postulantes consideran convenlente aportar, para
acreditar su experiencia e Idoneidad;

b) Copia certificada del Acta de Nacimiento y copla simpile qe ia Credencial
' para Votar;

¢} Original de la Constancia de residencia, expedida por la autoridad
municipal (Delegadc Municipal o Secretarioc del Ayuntamiento)
correspondiente; ’

d) Carta an la que manifieste, bajo protesta de decir verdad, no haber sido
registrado como candidato, no deéempeﬂar ni haber desempefiado algun
cargo de eleccidn popular, ni cargo de direccidn nacional o estatal en
algun partido politico, en ios ditimos cuatro afios _anteriores a ia
designacién; y no haber sido miembro, adherente o afliiado de aigin
partido politico, en los cuatro afios anteriores a la fecha de emisién de Ja
convocatoria;

e) Carta en la que manifieste, bajo protesta de decir verdad, no ser titular de
alguna dependencia del Poder Ejecutivo del Estada, ni Fiscal General del
Estado o Integrante del Consejo de la Judicatura del Poder Judidial det
Estade; ni servidor publico federal con rango superior a director general o
equivalente; ni regidor, secretardfo o tesorero de ayuntamiento o
equivalente; a menos que se haya separado de su cargo cuando menos
un afic antes del dia de su designacién;
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f) Carta en la que manifieste, bajo protesta de decir verdad, gozar de
probidad y no haber sido sancionado por delito intencional que amerite

8 PERIODICO OFICIAL ' 4 DE OCTUBRE DE 2017

pena corporal de méas de un afio de prisién o por robo, fraude, falsificacién,
abuso de confianza u ofro que afecte ia buena fama en el concepto
publico cualquiera que haya sido ia pena;

g) Copia simple de Titulo y cédula profesional de nivel licenciatura,
acompafiada de copia certificada y original para su cotejo;

h) Carta bajo protesta de decir verdad, donde manifieste no ser ministro de
cuito religioso alguno; &

) Carta de aceptacién de las bases y procedimientos que establece la
presente Convocatorla. '

Los requisitos sefalados en los Incisos d), e), f) y h) podran acreditarse mediante
un solo documento suscrito por el aspirante, donde de manera expresa se reall

la declaracion bajo protesta de decir verdad, de que se cumple con dichos
requisitos, al no encontrarse en los supuestos o impedimentos respactivos.

Para acreditar el requisito sefialado en el articulo 16, fraccién VI, de la Ley t_!el
Sistema Anticorrupcion del Estado de Tabasco, los integrantes del Comité de
Participacién Ciudadana, deberén presentar ante la Secretaria de Contraloria ddi ™
Gobierno del Estado su declaracion patrimanial y de intereses, acompafiando a ia
misma una copia de la presentacién de su declaracion fiscal del ejerciclo fiscal
inmediato anterior. Lo anterior, en forma previa a su toma de protesta, una vez que
hayan sido designados, en su caso.
/= e mm m m m m em e mm o e mm e = Em = = =
QUINTA - Para acreditar el cumplimiento de los requisitos indicados en el Articulo
18 de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Tabasco, segtn

N\

correspenda, la Comisidn de Seleccion desarrollard una metodologla para evaluar,
desde el punto de vista curricular, que las y los asplrantes cumplan con algunos de
los siguientes criterios: '

“
S Em e

{

,———-
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a) Experiencia o conocimiente en el disefic, implementacidn, evaluacitn o
andlisis de politicas piblicas; _

b) Experiencia o conccimientos en cuslquiera de las sigulentes materias:
Administracion publica; transparencla; rendicion de cuentas; combate a la
corrupcldn; responsabilidades administrativas; procesos relacionados en
materia de adquisiciones y obra pubfica; fiscalizacién; presupuesto;
inteligencia  financiera; contablidad gubemamental y auditoria
gubernamental; procuracién y administracién de justicia, en particular,
sistema penal acusatorio; plataformas digitales; tecnologlas de la
informacion; y sistematizacién y uso de Informacién gubernamental para la
toma de decisiones;

c) Experiencia o conocimiento en el disefio de indicadores y metodologias en
las materias de esta Convocatoria;

d) Experiencia en vinculacion con organizaciones sociales y académicas;
especificamente en la formacion de redes;

e) Experiencia en coordinacidn interinstitucional e intergubernamental;

f) Reconocimiento en funciones de liderazgoe institucional o social;

g) Experiencia laboral o conocimiento de la administracién pablica federal,
estatal o local; o

h) Experiencia de participacién en cuerpos colegiados o mecanismos de
participacién ciudadana.

SEXTA.- Las postulaciones de las y los aspirantes para integi'ar el Comité de
Participacién Ciudadana se recibiran por un periodo de quince dias habiles, dei 23

de octubre al 10 de noviembre de 2017, en horario de 9:00 a 15:00 horas, en el
lobby del Congreso de! Estado ubicado en Calle Independencia 303, Colonia
Centro, C.P.86000, de la Ciudad de Villahemmosa, Centro, Tabasco.

SEPTIMA - Conclulde el periodo de recepcién de postulaciones y documentos, la
I Comisién de Selecclén integrara expedientes de cada aspirante. La falta de alguno
| de los documentos requeridos o su presentacién fuera del tiempo y forma

establecidos en la presente Convocatoria, sera motivo suficiente para tener como
I no presentada la postulacién.

La Comisién de Seleccién se reserva el derecho de solicltar documentos
adicionales para comprobar los datos curriculares.

OCTAVA. .- Concluido el plazo para la recepcién de postulaciones y documentos
de los aspirantes, la Comislén de Seleccién levara a ‘cabo el siguiente
procedimiento: .

2) Una evaluacion documental que penmita determinar el cumpfimiento por las
y los aspirantes de los requisitos que establecen ila Ley y la presents
Convocatoris;

b) La publicacién de los nombres de los aspirantes que cumplieron ios
requisitos y el calendario de entrevistas individuales;

c) La realizacldén de las entrevistas programadaé, segun el calendario
publicado;
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d) Una evaluacién documental, curricular y del desarrolio de cada-entrevista,

I para identificar a los mejores perfiles, respecto de las y los aspirantes que
l hayan cumplido con lo astablecido por la Ley y esta Convocatoria; y '
_—_— _— _— —— - — -_— _— ] I — —_— L — - - - -

4 DE OCTUBRE DE 2017 PERIODICO OFICIAL 11

e) El nombramiento, en sesién plblica de la Comisidn de Seleccidn que ss
llevar4 a cabo a mas tardar el 30 de noviembfa.de 2017, de los cinco
integrantes del Comité de Participacién Cludadana del Sistema Estatal
Anticorrupcién, determinando la asignacion de los pericdos de ejerciclo que
corresponda a cada uno de ellos, de conformidad con lo que establece el
pérrafo tercero del Articulo Transitorio Segundo de la Ley del Sistema
Anticorrupcién dei Estado de Tabasco.

El nombramiento de los cinco Integrantes del Comité de Participacién Cludadana
del Sistema Estatal Anticorrupéién. se comunicarad de manera inmediata al
Congresa del Estado, para efectos de su toma de protesta, que se realizara ante
el citado 6rgano legislativo a méas tardar el 15 de diciembre de 2017.

NOVENA.- Lo no previsto en la presente Convocatoria serd resuelto por la
Comisién de Selecclion.

DECIMA.- Publiquese la presente Convocatoria en el Periddico Oficial del Estado,
en dos de los diarios de mayor circulacion estatal y en el portal electrénico de la
Comision de Seleccion.

’_—__——_____—____—___\

/ Vitahermosa, Tabasco a 02 de octubrs de 2017
ATENTAMENTE

ION PARA LA INTEGRACION DEL COMITE OE
FADANA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRU 1ON.

ANDEZ-DOMINGUEZ. = C.ANARUTHZ GHEZ.

ERPA. , EDGA UAGA CABRERA.

- s e s am

\ C. RAUL RODOLF CHIGA GUAJARDO.

7’/

Ahora bien, en la pagina oficial institucional del H. CONGRESO DEL ESTADO DE

TABASCO, se localizé la siguiente nota informativa:'’

Y https://congresotabasco.gob.mx/boletin/concluye-periodo-de-registro-para-comision-que-seleccionara’
comite-ciudadano-anticorrupcion-2/
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u. CONGRESO L !I ' Acercade v Integrantes

Concluye periodo de registro para comisién que
seleccionara al Comité Ciudadano Anticorrupcién
by Prensa | Ago 15, 2017

Con la inscripelén de 20 aspirantes se dio por clausurada la Mesa Receptora de Propuestas para Constituir la
Comision de Selecclén que nombrara a los integrantes del Comité de Particlpacién Cludadana del Sistema Estatal
Anticorrupcidn.

La mesa receptora recibld las propuestas de los ciudadanos: Hermillo Eligio Granados Carrlllo, jorge Humberto Rico
Meza, Edgar Azcuaga Cabrera, Cristlan del Carmen Estrada Sanchez, Emma Estela Hernandez Dominguez, Hortensia
Eliseo Dantes, Raul Rodoifo Arechiga Guajardo, Maricarmen Bravo Guzman e Irma Alejandra Priego Garcfa.

También se registraron, José Ramdn Peralta Jiménez, José Luis Mora Flores, Guillermo Ledn Carpa, Yolanda Cerdn
Villasls, josé Neftali Frias Diaz y Roque Antonio Camelo Cano, Eficio Duch Chévez, José Luls Zuiiiga Lozano, Elizandro
Pérez Martinez, Ana Ruth Zurita Sanchez y Angel Morales Velveta.

La Junta de Coordinacisn Politica determinara las propuestas de los aspirantes que cumplan con los requisitos
establecidos: debiendo publicar en el portal electrénico del Congreso del Estado el listado cor los nombres de los
candidatos correspondlentes.

Los asplrantes seran entrevistados por separado por los integrantes de la junta de Coordinacidn Politica del 21 al 25
de agosto de 2017; dentro de un plazo de cinco dias habiles sigulentes a la conclusién de las comparecencias, la junta
de Coordinacién Politica emitira Dictamen con las propuestas para la conformacién de la Comisidn de Seleccién,

De los cinco Integrantes de la Comisién de Seleccion, tres seran selecclonados de entre las propuestas formuladas
por las principales instituciones publicas de educacién superlor y de Investigacién en el Estado, y los dos miembros
restantes, seran selecclonados de entre las propuestas formuladas por organizaciones de la socledad chvil, colegios
de profeslonlstas; o asoclaciones u organizaclones empresariales.

I En sestdn de la Cémara de Diputados que debers efectuarse a més tardar el 13 de septiembre de 20172, sers sometido ‘
a consideracién del Pleno, el Dictamen de la junta de Coordinacién Politica, con la propuesta para la conformacion de
la Comistdn de Seleccidn, integrada por cinco cludadanos, designados para un periodo de tres afos, responsable del l

nombramiento de los integrantes del Comité de Participacién Cludadana del Sistema Estatal Anticorrupcién,
— | _—— _— —— —_— | - _—— —— ] E - —_— - _—— —— _—— | ‘

También se localizé el siguiente boletin:"®

HaCoNans B LX I I Acerca de - integrantes C

TABASCO =B WA

Convocan a participar en el Comité de Participacidon
Ciudadana del SEA

by Prensa | Oct 18, 2018

18 https://congresotabasco.gob.mx/boletin/convocan—a-participar—en—el-comite-de-participacion-ciudadana-d

sea/
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Octubre 18, 2018

En rueda de prensa, la Comisién de Seleccién encargada de designar a quienes integran el Comité de Pardcipacién
Ciudadana del Sistema Estatat Anticorrupcién, dio a conocer que fue publicada la convocatoria para la designacién de
uno de los integrantes de dicho Comité, gue debera tomar protesta el 27 de noviembre.

f - _—— | —_— - _—— —_— S - — - - ] _— [ | ] — —_—
Posteriormente, la presidenta de la junta de Coordinacién Politica de la LIt Legislatura, Beatriz Milland Pérez, atendié ‘

L a la Comisidn de Seleccidn integrada por Enma Estela Hernandez Dominguez, Ana Ruth Zurita Sanchez, Guillermo

Ledn Cerpa y Raul Rodolfo Aréchiga Guajardo.
—— -_— _— — - _— — — - _— _— L] - [} — —_— ) ——

También se encontré publicado el Decreto 119 '° de fecha siete de septiembre de
2017,% mediante el cual la Junta de Coordinacién Politica nombré a los integrantes de

la Comisién de Seleccién que se menciona.

CONSIDERANDO

: PRIMERO. Que ia Junta de Coordinacién Politica es el érgano de gobierno colegiado del

l Congreso de! Estado, resultado de la pluralidad representada en la Camara, que impulsa I
los entendimientos y convergencias politicas con las instancias y 6rganos, que resulten
necesarios a fin de alcanzar acuerdos para que el Poder lLegislativo cumpla con las
l atribuciones y obligaciones que constitucional y legalmente le corresponden. l
—_— _— — - _—— —_ [} _— _— _— | A —_— _— _—— . —_— | -

SEGUNDO. Que el Articulo 18, fraccion 1, de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado
de Tabasco, establece que el Congreso del Estado constituira una Comision de Seleccion
que nombrara a los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, formada por cinco
ciudadanos; tres de ellos, elegidos de propuestas hechas por instituciones publicas de
educacién superior y de investigacion en e Estado; y los dos restantes, seleccionados de
propuestas presentadas por organizaciones de la sociedad civii en el Estado,
aspecializadas en materia de fiscalizacion, de rendicion de cuentas y combate a la
corrupcidn; colegios de profesionistas; y asociaciones u organizaciones empresariales.

TERCERO. Que el Aticulo Segundo Transitorio, segundo parrafo, de la referida Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Tabascoe, dispone que dentro de los sesenta dias
siguientes a su entrada en vigor, el Congreso del Estado designard a los integrantes de la
Comision de Seleccion, lo que deberd ocurrir en sesién de la Camara de Diputados que
se efecile a mas tardar ef 13 de septiembre de 2017, con el objeto de que la Comisién de
Seleccion esté en condiciones de nombrar a los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana, a mas tardar el 30 de noviembre de 2017, en los términos de lo dispuesto por
&l parrafo tercero, del citado Articulo Segunde Transitorio de la Ley.

CUARTO, Que para el cumplimiento de la obligacién legal de este Congreso, la Comision
Permanente emitié fa Convocatoria que normarfa el.procedimiento para fa canstitucién de
la Comision de Seleccion responsable del nombramiento de los cinco integrantes del
Comité de Participacién Ciudadana def Sistema Estatal Anticorrupcién. Procedimiento que
se regiria por los principios de legalidad, objetividad, ética, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad, transparencia, economia, integridad y
competencia por mérito.

1 http://documentos.congresotabasco.gob.mx/2017/transparencia/especifico/fraccion_VIil/decretos/Degrét
119.pdf
2 publicado en el suplemento “C” al Periddico Oficial del Estado de Tabasco de fecha nueve de septiémbre
2018 http://periodicos.tabasco.gob.mx/media/periodicos/7827_C.pdf
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QUINTO. Que agotadas las etapas de registro, revision documental, determinacion de
.quienes cumplieron con los requisitos legales y entrevistas a los aspirantes, los
integrantes de este drgano colegiado, previa la deliberacién correspondiente y el resuitado
de la votacion por cédula, han acordado someter a consideracién del Plenc de la
Sexagésima Segunda Legislatura, los nombres de las personas idoneas para integrar la
Comision de Seleccidn responsable del nombramiento de i0s cinco integrantes del Comité
de Participacién Ciudadana del.Sistema’ Estatal Anticorrupcidh, conformada por tres de
los aspirantes propuestos por instituciones publicas de educacién "superior y de
investigacion en el Estado, siendo éstos:

C. Enma Estela Hernandez Dominguez;

C. Ana Ruth 2urita Sanchez; y

C. Guillermo Ledn Cerpa.

De igual modo, se someten a consideracién dos personas seleccionados de entre las
propuestas presentadas por organizaciones de la sociedad civii en el Estado,
especializadas en materia de fiscalizacién, de rendicidn de cuentas y combate a la

corrupcion; colegios de profesionistas; y asociaciones u organizaciones empresariales,
stendo éstos: :

C. Edgar Azcuaga Cabrera; y

C. Radl Rodolfo Aréchiga Guajardo.

Las publicaciones en el portal de transparencia del Sujeto Obligado, se atraen a este
asunto operando como hecho publico y notorio, apoyados en el principio general de

derecho que sostiene “lo que es notorio no necesita probarse”.?'

Tal como quedé explicado, el particular requirié la version publica de la documentacion
con base en el cual se realizé la designacién de los integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana; es decir, aquella que la correspondiente Comisién de
Seleccion se valord para determinar que esta persona cubria los requisitos legales que
para tal efecto establece el articulo 16 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

Tabasco.

21 Este elemento, susceptible de invocarse de oficio para tener mayores elementos para resolver la controversia
planteada, conforme a derecho, no requiere probarse de conformidad con lo prescrito en el articulo 238, fraccién
| del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Tabasco, concatenado con el diverso 243, fraccién Vil de ese
mismo cdédigo. Cobran aplicacidn al respecto, las jurisprudencias y tesis siguientes: “HECHO NOTORIO. LO
CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE
SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO,
ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR” jurisprudencia XX.2o.
1/24, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, con nimero de registro 168124, publicada
en el Tomo XXIX, enero de 2009, visible en la pagina 2470, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca. “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO” urisprudencia P./). 74/2006,
pronunciada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, con niimero de registro 174899, publicada
en el Tomo XX!lI, Junio de 2006, visible en la pagina 963, del Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta,
szena Epoca. “INFORMACION PROVENIENTE DE INTERNET. VALOR PROBATORIQ” Tesis aislada V.30.10 C,

ietada por el Tercer Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, en materia civil, con nimero de registro: 186243,
" publicada en el Tomo XVI, Agosto de 2002, visible en la pagina: 1306 del Semanario Judicial de la Federacion y
Gaceta, Novena Epoca.
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Sin embargo, del analisis pertinente, se desprende que resulta imposible convalidar

la respuesta que brindé el ente publico por conducto del Secretario de Asuntos

Parlamentarios, en razén de que el referido funcionario no_ manifest6 que la

informacién se haya buscado en los archivos de la Junta de Coordinacién Politica, que

fue quien designo a los integrantes de la Comisién de Seleccion que, a su vez elegiria

a los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana.

En ese sentido, los comunicados localizados, por si mismos generan un indicio de que
es factible que la Junta de Coordinacion Politica conozca el destino final de la
documentacion que fue presentada por los aspirantes y en su caso, en poder de quien
quedd la documentacion exhibida por quienes fueron designados para conformar el
Comité de Seleccidon para su resguardo; concretamente, de la persona sobre la cual

versa la solicitud de informacion.

Cobra aplicacién por analogia, el criterio adoptado en la tesis de jurisprudencia
|.40.C.J/19, publicada bajo el nimero de registro 180873, visible en el tomo XX, agosto
de 2004, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, que es

del tenor siguiente:

“INDICIOS. REQUISITOS PARA QUE GENEREN PRESUNCION DE CERTEZA. Nada impide
que para acreditar la veracidad de un hecho, el juzgador se valga de una presuncién que se
derive de varios indicios. En esta hipdtesis deben cumplirse los principios de la ldgica
inferencial de probabilidad, a saber: la fiabilidad de los hechos o datos conocidos, esto es,
que no exista duda alguna acerca de su veracidad; la pluralidad de indicios, que se refiere a la
necesidad de que existan varios datos que permitan conocer o inferir la_existencia de otro no
percibido y que conduzcan siempre a una misma conclusion; la pertinencia, que significa que haya
relacién entre la pluralidad de los datos conocidos; y la coherencia, o sea, que debe existir
armonia o concordancia entre los datos mencionados; principios que a su vez encuentran respaldo
en el articulo 402 de la ley adjetiva civil para el Distrito Federal que previene que los medios de
prueba aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo a las
reglas de la l6gica y la experiencia, pues los principios enunciados forman parte tanto de la
logica de probabilidades, como de la experiencia misma, razén por la cual, cuando
concurren esas exigencias, y se da un muy alto grado de probabilidad de que los hechos
acaecieron en la forma narrada por una de las partes, son aptos para generar la presuncién
de certeza”

Cabe sefalar que el Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tabasco en su
articulo 51 dispone que, la Junta como Organo de Gobierno del Congreso,
representativo de la pluralidad democratica, sera responsable de impulsar y generar
los entendimientos y acuerdos parlamentarios necesarios para que el Poder Legislativo
en su conjunto y los diferentes érganos parlamentarios y administrativos, asi como las

fracciones parlamentarias, cumplan con eficacia y eficiencia sus respectivas ’tareﬁ(22

2 https://tabasco.gob.mx/leyes/descargar/1/954
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Atento a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco en su articulo
54,% la Junta de Coordinacién Politica es el érgano de gobierno colegiado resultado de
la pluralidad representada en el Congreso que impulsa los entendimientos vy
convergencias politicas con las instancias y érganos, que resulten necesarios a fin de
alcanzar acuerdos para que el Poder Legislativo cumpla con las atribuciones vy

obligaciones que constitucional y legalmente le corresponden.

Por lo tanto, era necesario que la informacién se buscara en los archivos de la referida
Junta de Coordinacion para dar certeza y seguridad juridica de si se tiene en posesion;
desafortunadamente, la respuesta del Secretario de Asuntos Parlamentarios no precisa

que dicha circunstancia haya acontecido. Inclusive, tampoco manifiesta que haya

efectuado la revisién a los registros fisicos a su_cargo, para determinar

vélidamente que en efecto tiene informacién al respecto en sus archivos, como

mandata el articulo 137 de la Ley en la materia.

En diversos asuntos, el Pleno de este Organo Garante ha pronunciado que la certeza
juridica es uno de los principios rectores en el actuar de todo servidor publico,
debiendo ser claro su actuar, esto derivado de las facultades que la propia Ley
correspondiente les confiere. La certeza en Derecho alude a la ausencia de dudas
sobre la verdad de lo afirmado, sobre las normas a aplicar, sobre el alcance de las
atribuciones de las partes y del juzgador, entre otros, lo que es consecuencia del

principio de seguridad juridica.

Sirve para robustecer lo anterior, la siguiente tesis aislada publicada en el Semanario

Judicial de la Federacién:

Epoca: Quinta Epoca

Registro: 295261

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo CXXII

Materia(s): Penal, Comtn

Pégina: 1760

CERTEZA JURIDICA. La certeza juridica es la méaxima de probabilidades del hecho probado, de
que ciertamente hubiera sido asi.

Dentro de este orden de ideas, el Sujeto Obligado no observé a cabalidad la garantia
?de‘legalidad prevista en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

» https://congresotabasco.gob.mx/wp/wp-content/uploads/2018/12/Ley-Organica-del-Poder-Legislativo-def
EstadodeTabasco.pdf
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Mexicanos, en términos de la cual, tiene la obligacion de fundar y motivar sus

determinaciones o actuaciones, ya sean de tramite o definitivas.

Esto ultimo, se traduce precisamente en suministrar todas aquellas

manifestaciones y sefialamientos a que haya lugar, sobre los hechos concretos del

caso, porque los acuerdos que emiten los Sujetos Obligados en respuesta a los
requerimientos de informacién que reciben, constituyen justamente actos de autoridad,
que indudablemente inciden en la esfera juridica del gobernado (solicitante de

informacién), y necesariamente como tal, deben satisfacer dicho requisito de

legalidad, para asegurar sus plenos efectos juridicos, porque en caso contrario, serian

nulos en si mismos.

Consecuentemente, se declara fundado y operante lo alegado por el particular en

cuanto a que:

Que se le niega la informacion.

¢ Que conforme lo dispone el articulo 18, fraccion |, de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Tabasco, el Congreso del Estado constituyo una Comision para seleccionar a los integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana y que esta Comision es un érgano auxiliar del sujeto obligado en sus funciones
dentro del sistema estatal anticorrupcion por mandato constitucional.

e Que el Congreso es parte del Sistema Estatal Anticorrupcion, constituyé la Comision de Seleccion como
ente auxiliar a sus funciones, ademas tomo protesta de ley a los elegidos integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana y no hizo bisqueda exhaustiva.

¢ Que la convocatoria emitida para elegir a sus integrantes obliga a publicar la version publica de todos los
documentos recibidos por la Comisidn de Seleccion que constituy6 el propio Congreso de Tabasco.

En ese tenor, a fin de atender correctamente y satisfacer el requerimiento materia

de estudio, con una respuesta certera que garantice el derecho de acceso a la
informacién del particular, es pertinente que el Sujeto Obligado atienda debidamente el
pedimento informativo con la emisién de una respuesta contundente, terminal y
definitiva en acatamiento a los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en comunién con el diverso 9, fracciones |, Il y V, con el similar 129
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco y
con el numeral 35, fraccion IV inciso d) del actual Reglamento de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco. 2

P
¥Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los particulares, en virtud de que pdrmite
conocer que sus acciones son apegadas a derecho y garantiza que los procedimientos sean completa' en
verificables, fidedignos y confiables. La certeza en Derecho alude a la ausencia de dudas sobre una afirmacién
documentacién. Eficacia: Obligacién para tutelar, de manera efectiva, el derecho de acceso a la informacién.
Legalidad: Obligacion de ajustar su actuacién, que funde y motive sus resoluciones y actos en las norm

aplicables;
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Lo anterior, en apego al principio de eficacia consignado en el articulo 9, fraccion Il de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco,

numeral que lo define como la obligacion para tutelar, de manera efectiva, el derecho

de acceso a la informacion.

Para tal efecto, el Sujeto Obligado debera turnar la solicitud directamente a la Junta de

Coordinacion Politica, con el objeto de que se efectie la blsqueda de la informacién

pedida en los archivos a su cargo; lo anterior, en la forma que mandata el articulo 137

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco,

% a fin de brindarle una respuesta

es decir, de forma exhaustiva® y razonada,

terminal y contundente al impugnante; una vez concluida la revision que se

menciona, esa area debera emitir el pronunciamiento a_que haya lugar en torno a:

¢ Sise cuenta con la documentacién pedida en soporte fisico, electrénico o digital;
0 en su defecto,

¢ Sise desconoce el destino final de dicha informacion.

Lo anterior, para asi tener por satisfecha la solicitud.

De tener en sus registros la documentacion pedida debera analizar su calidad y de
consignar datos de acceso restringido, procedera la entrega de la misma siempre y
cuando se clasifique de manera parcial, a fin de que se permita el acceso unicamente

a los elementos del documento que tienen naturaleza publica.

Para lo cual, atento al procedimiento legalmente instituido, el ente publico tendra que
dar intervencion al Comité de Transparencia, organismo colegiado que en términos del
articulo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Tabasco, debera analizar la totalidad de la documentacién pedida, clasificarla de
manera parcial para Unicamente conceder con ello el acceso a las porciones del
documento que tienen la cualidad de ser publicas y luego instruir a la Unidad de
Transparencia a fin de que teste bajo la figura de confidencialidad los datos personales

existentes en su contenido.

Si no se tiene en posesion la informacion por no resquardarla en sus archivos, s&

as
s exhaustivo, va: Del lat. exhogustus 'agotado' e -ivo. 1. adj. Que agota o apura por compieto.

http://dle.rae.es/?id=HElp3pc
* razonado, da: Del part. de razonar.1. adj. Fundado en razones, documentos o pruebas. Andlisis razonado!

N Cuenta razonada. http.//dle.rae.es/?id=VFjli70
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comunicara al impugnante de manera fundada y motivada las razones por las

cuales no esta constreiiido a resquardar (poseer) la informacion en sus reqistros

y precisara el destino final de la misma, sin necesidad de que el Comité de

Transparencia agote el procedimiento de blsqueda exhaustiva de la documentacion
pedida en la forma que marca el numeral 144 de la Ley aplicable en la materia, en
relacion con el similar 145 del mismo cuerpo normativo; ello, con apoyo en el Criterio
07/17, expedido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales bajo el rubro “CRITERIO 07/17. CASOS EN LOS
QUE NO ES NECESARIO QUE EL COMITE DE TRANSPARENCIA CONFIRME
FORMALMENTE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION.”

Al respecto resulta ilustrativo el Criterio Relevante 002/2017 pronunciado por este

Organo Garante, que a continuacion se inserta a este fallo:

“CRITERIO RELEVANTE 002/2017. SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA. DEBEN ATENDERSE MEDIANTE UN ACUERDO DEBIDAMENTE FUNDADO Y
MOTIVADO. % De conformidad con lo establecido en los articulos 6 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 4 bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco, 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Tabasco, y 45 de su Reglamento, para atender las solicitudes de acceso a la informacién que
reciban, los Sujetos Obligados deberan dar una respuesta congruente, completa, répida y sobre
todo, mediante acuerdo debidamente fundado y motivado en el que se haga del conocimiento al
solicitante la determinacion correspondiente.?

Al respecto, no se omite mencionar que, el “derecho fundamental de acceso a la
informacién puablica”, es la prerrogativa que tiene toda persona a su favor, de
conocer la informacién generada o en poder de las entidades gubernamentales o de
interés publico; o fundadamente el por qué no tiene la informacién requerida en

posesion; el informar la circunstancia que consta en los acervos del Sujeto

Obligado de que se trate, también se traduce en conceder el acceso y

proporcionar informacion publica.

En ese sentido, el Pleno de este Organo Garante ha explicado en diversas
resoluciones definitivas que, la bisqueda minuciosa de la documentacién solicitada en
todo el organigrama de un Sujeto Obligado, desplegada en la forma que marcan los
articulos 48, fracciones Il y VIIl y 144 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

z http://itaip.org.mx/images/pdf/criterio_00217.pdf )
8 precedentes: o RR/820/2017-PI. Interpuesto en contra del Comité Ejecutivo Estatal de Morena. 52#@/0:
Modifica. Aprobado por Unanimidad. Sesién Ordinaria: 13 de junio de 2017. Comisionada Ponente: Te {a de
Jesis Luna Pozada. e RR/DAI/821/2017-Pil. Interpuesto en contra del Comité Ejecutivo Estatal de Morena.
Sentido: Modifica. Aprobado por Unanimidad. Sesién Ordinaria: 06 de junio de 2017. Comisionada Ponente: Leida
Ldpez Arrazate. ® RR/381/2017-Plll. interpuesto en contra del Comité Directivo Estatal del Partido Accién
Nacional. Sentido: Modifica. Aprobado por Unanimidad. Sesién Ordinaria: 01 de febrero de 2017. Comisionad
Ponente: Jesis Manuel Argédez de los Santos.
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Informacion Publica del Estado de Tabasco, en relacién con el diverso 145 del mismo
ordenamiento, a fin declarar formal su inexistencia, solamente se torna necesaria en

los siguientes supuestos:

¢ Cuando haya quedado debidamente comprobado, el imperativo legal que tiene el

Sujeto Obligado_de generarla, administrarla, resquardara o poseerla y en una

primera revisiéon no haya sido posible localizarla en sus registros, ya sea porque se
traspapeld, porque se extravié, etc. y por ese motivo, sea imperioso practicar una

revision pormenorizada con el objeto de encontrarla, o declarar formal vy

solemnemente en su caso, su inexistencia.

o Cuando se compruebe que el ente publico la recibié de otra entidad, institucion,
organizacién, de un servidor publico; o en su defecto, de un particular;

e Cuando por la razén que sea, no haya seguridad juridica en cuanto a si se cuenta o no
con la informacion.

e Cuando se trate de una informacién muy antigua, situacién que en la especie no se

actualiza.

En ese tenor, si bien es cierto el H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO nombro
la Comision de Seleccion, en el expediente no quedo acreditado de manera fehaciente
que en efecto esté constrefiido a resguardar la documentacion pedida; por lo tanto,
contrario a lo afirmado por el recurrente, en autos no se acredité la actualizacion del
contenido del articulo 19, fraccién, parrafo primero de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, dispositivo que sefiala que se presume que la
informacién debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados, ya que como quedoé
explicado, el PODER LEGISLATIVO no realizé la designacién materia de la solicitud
que nos ocupa de manera directa, sino que nombré a una Comision de Seleccion para

ello. Consecuentemente, resulta inoperante su alegato en ese sentido.

Ademas, el propio articulo 19 en su parrafo segundo, deja abierta la posibilidad de que
en aquellos casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar larespuesta en funcién de las causas que motiven la

inexistencia de una informacion.

Tampoco le asiste la razén al recurrente, expresar que el ente publico se esta

_ﬁgclarando incompetente pues no emitié el acuerdo de incompetencia previsto en el

articulo 142 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estad
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de Tabasco para atender la solicitud materia de este recurso de revisidén; asimismo, es
incorrecta su apreciacién en cuanto a que se le otorgd informaciéon incompleta; de

manera que, se declaran infundados dichos alegatos.

Finalmente, el inconforme también manifiesta que:

“Esta opacidad del CONGRESO es absurda maxime que los integrantes del Comité de Participacién
Ciudadana son miembros distinguidos por su contribucién a la TRANSPARENCIA” (sic).

En torno a estas aseveraciones, es necesario subrayar que la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco la materia en su articulo 3
fraccion VII, determina que el derecho de acceso a la Informacién pulblica es la

prerrogativa que tiene toda persona para acceder a la informacion que

“previamente” a la presentacion de un requerimiento informativo, haya sido

‘generada’, “obtenida”, “adquirida”, “transformada”. “creada”, “administrada’ o “en

poder” de los Sujetos Obligados.

En ese tenor, tales manifestaciones no constituyen propiamente un requerimiento
informativo, porque Unicamente constituyen un punto de vista subjetivo y por lo tanto,
tales planteamientos quedan fuera del estudio en el presente recurso de revision, toda

vez que este Organo Garante parte del principio de buena fe que debe regir todo

acto de autoridad y Unicamente analiza a partir de ese principio se circunscribe a

revisar si la respuesta otorgada esta apropiadamente fundada y motivada, si se ajusté
a los procedimientos determinados por la Ley de Transparencia local y si con ella es

factible tener por cumplida a cabalidad la solicitud en cuestion.

Maxime que estas manifestaciones tampoco configuran propiamente un motivo de
inconformidad, que actualice alguno de los supuestos que para el recurso de revisiéon
marcan los articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Tabasco y en ese sentido resultan improcedentes en términos
del numeral 161, fraccién Ill del mismo cuerpo normativo, que es claro en sefialar que
sera improcedente aquél recurso de revision que no actualice alguno de los supuestos
previstos en el arabigo 149 invocado, situacion que se configura en la especie asi que

esa porcion del agravio debe desestimarse, porque las solicitudes de acceso

informativo y los recursos de revisién no son la via para formular consultas o

interrogantes, ni para plantear puntos de vista.
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Tales circunstancias, son causa suficiente para que este Organo Colegiado, determine

la necesidad de variar en sus efectos la respuesta que el Sujeto Obligado otorgé

en atencion a la solicitud que motivé este expediente, para asi asegurar la

prevalencia y efectividad del derecho fundamental del recurrente.

Derivado de lo examinado, a fin de atender correctamente y satisfacer el

requerimiento materia de estudio, con fundamento en el articulo 157, fraccién lll de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica vigente en el Estado de
Tabasco, SE_REVOCAN los “Acuerdos de Disponibilidad” dictados en los
expedientes con numero de control interno 000238/2018, 000241/2018, ambos de
fecha 18 de octubre de 2018, deducido de la solicitud de acceso a la informacion
publica con folio sistema INFOMEX-Tabasco 01219718 y 01220018; se INSTRUYE al
Sujeto Obligado H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO, para que por conducto
del Ing. Gonzalo Fernando Rabelo Guajardo, Titular de la Unidad de Transparencia,
dé CUMPLIMIENTO en los siguientes términos:

¢ Remita nuevamente la solicitud materia de la presente inconformidad al enlace de la Secretaria
de Asuntos Parlamentarios, a fin de que acorde a lo establecido en el articulo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco, dicha area efecttie la

bisqueda de la documentacion requerida en sus archivos fisicos, digitales y electrénico,

para_que al finalizar ésta, en acatamiento a las garantias de seguridad juridica y legalidad

consagradas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, se pronuncie en relacion a la misma de manera clara, concisa y definitiva como

marca el articulo 35, fraccion IV, inciso d) del actual Reglamento de la Ley en la materia.

e La solicitud igualmente se turnara a la Junta de Coordinacién Politica para los mismos efectos.

s El pronunciamiento versara sobre si se tiene en posesién la documentacién consistente en

“la version publica de los documentos presentados por los CC. RAFAEL ESCALANTE
LOPEZ y LAURA DEL CARMEN ALVAREZ LARIOS, a la Comisién de Seleccién para la
integracién del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion”

(sic).

e Los enlaces de las areas suministraran lo requerido y lo remitiran a la Unidad de Transparencia
con la indicacion del nimero de hojas que conforman la documentacién pedida, realizando las
precisiones a que haya lugar e indicando también si contiene datos confidenciales de quien

pidi6 informacion, de ser el caso, solicitara confirmen esos datos como confidenciales por

ﬂ)mité de Transparencia.

e Por ello, en la atencién de la solicitud tendra que revisarse en su totalidad la informacd

localizada, con el objeto de asegurar gue no existan elementos de acceso restringido, y si
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llegare a advertirse la_posible presencia de datos se ese tipo, la Unidad de Transparencia

convocara al Comité de Transparencia comunicandole dicha circunstancia, a fin de que en un
correcto tratamiento de la informacion que el ente publico resguarda en sus registros, sus
integrantes en sesion analicen la calidad (naturaleza) de la documentacién que en su caso

llegare a localizarse y determinen formalmente la procedencia de su entrega tal cual se

encuentra_en sus _archivos (de manera total). o en versién publica por contener datos
confidenciales propiedad de los CC. RAFAEL ESCALANTE LOPEZ y LAURA DEL CARMEN
ALVAREZ LARIOS, integrante del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal

Anticorrupcion del Estado de Tabasco, si_es que no se cuenta con su autorizacién para la

difusidon de los mismos pasada por la fe y analisis del referido organismo colegiado, Ia

cual debera reunir los requisitos de ser previa, informada, expresa y_por escrito que

mandatan los numerales 128 de la Ley en la materia y el cuadragésimo octavo parrafos primero
y segundo de los “Lineamientos para la Clasificacion y Desclasificaciéon, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas” emitido por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

e En el primer supuesto se entregara de manera integra; de lo contrario, antes de que sea

proporcionada a quien la solicité el Comité de Transparencia confirmara de manera fundada y

motivada su clasificacion parcial bajo la fiqgura de “confidencialidad”, siguiendo el

procedimiento que marca la Ley de la materia para asi estar en condiciones de otorgarla.

e De actualizarse este segundo supuesto, el referido organismo colegiado determinara

formalmente la procedencia de su entrega en una version publica a fin de proteger los

elementos de acceso restringido existentes en su contenido, autorizando expresamente a la

Unidad de Transparencia su generacién®® con la precisién de qué elementos en concreto se

testaran, quien para ello en su elaboracién observara a_cabalidad, las previsiones contenidas
en los “Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la informacion,
asi como para la Elaboracidn de Versiones Publicas” en el apartado de que lleva por titulo
“CAPITULO iX DE LAS VERSIONES PUBLICAS’". Bajo ninguna circunstancia debera
testarse de la documentacién algin dato sin la anuencia del referido organismo colegiado,

atento al procedimiento descrito.

* lo actuado en este sentido, se_comunicard a quien solicité informacién mediante el

respectivo_acuerdo de disponibilidad total o parcial (segln corresponda) signado por quien

funge como Titular de la Unidad de Transparencia, al cual debera adjuntarse la_informacion en

version publica, el acta de aprobacién (confirmacion) de clasificacién que en su caso suscriban
los integrantes del Comité de Transparencia donde igualmente se autorice la expedicién de la
version puablica; asi como, el acuerdo (resolucion) de confidencialidad generado al respecto que
también debera estar firmado por ellos; o en su defecto, se transcribird en su contenido la parte
conducente de esos documentos.

y

e

» Dentro del proveido de disponibilidad total o parcial que finalmente resulte, se mengionar

% Articulos 3, fraccion XXXIV y 119 de la Ley de la materia
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en su caso la fecha de sesién del Comité de Transparencia y se indicara si su determinacién fue
suscrita por unanimidad o por mayoria de votos; el acta de sesidn (aprobacidn) que se genere
debidamente firmada por sus miembros se publicara en el portal de transparencia, en el espacio
destinado al cumplimiento de la obligacién comun de transparencia prevista en el articulo 76,

fraccion XXXIX de la Ley que rige en la materia.*

Si_resulta una disponibilidad parcial, en ese mismo acuerdo se explicard a quien solicitd

informacion que la_aplicaciéon de la versién publica a la documentaciéon genera costo de

reproduccion y una vez que se tenga la certeza de la totalidad de la informacién que
corresponde como respuesta, en términos de los articulos 18, 140 y 147 de la Ley que rige en la
materia en conexién con el similar 141 del mismo ordenamiento, fijara el importe que debera

cubrirse por ese concepto conforme al nimero de documentos que la integren.

Para ello, se indicara con total precision el procedimiento a seguir para la obtencién de la version
publica, anexando el formato para que se realice el pago por concepto de su elaboracion,
sefialando de cuantas hojas consta la documentacion, qué costo tiene cada foja en copia simple

(costo unitario) y el monto exacto que debera sufragarse por la totalidad de la informacion con

base en la normativa que aplique para el cobro de su reproduccion.

Ademas, se le daran a conocer todas las opciones que tiene a su alcance para sufragarlo y las
gestiones (pasos) que tiene que efectuar para ello, sin que omita precisarse el numero de cuenta
bancaria rapida para depdsito, en la que puede cubrirse la cantidad correspondiente si decide
elegir la via electrénica en lugar de la presencial y también se indicara el lugar, fecha y hora de
entrega, asi como nombre del servidor publico ante el cual debera presentarse quien solicitd
informacién para recibirla, misma que le sera entregada en [a forma y términos que dispone el
articulo 141 de la Ley de Transparencia de Acceso a la Informacidén Publica del Estado de

Tabasco.

De conformidad con el 147 Gltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Tabasco, tinicamente podra ser entregada sin costo, si implica la

entrega de no mas de 20 hojas simples en total.

Para el otorgamiento de la misma se tendra presente que en términos de los articulos 12, 13 y
14 de la Ley invocada, deberan tomarse las providencias necesarias a efecto de que la

informacion requerida se_entreque de manera completa, ordenada, legible y de tal manera

que se facilite su consulta. Ademas, en observancia al contenido del arabigo 35, fraccién 1V,

inciso d) de su Reglamento, al proveido que resulte digitalizara y adjuntara el oficio de

respuesta firmado por los enlaces de las unidades administrativas que conozcan del

pedimento.

® Articulo 76. Los Sujetos Obligados, de acuerdo con sus facultades, funciones u objeto social, segun corresponda,
pondran a disposicion del publico, a través de los medios electrénicos previstos en la presente Ley y de maner
actualizada, la informacion minima de oficio siguiente:
XXXIX. Las actas y resoluciones del Comité de Transparencia de los Sujetos Obligados;
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e El Sujeto Obligado practicarda _a guien recurrié via sistema INFOMEX-Tabasco la

notificacidon del acuerdo que se genere en cumplimiento a este fallo, por ser mecanismo que
empled al formular su solicitud. Sirve de sustento la tesis del Poder Judicial de la Federacidn
identificada bajo el rubro: “TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. NOTIFICACIONES EFECTUADAS POR MEDIOS ELECTRONICOS, EN
TERMINOS DEL ARTICULO 68, FRACCION lll, DEL REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA".*

Por lo expuesto y fundado, en términos del articulo 157 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de Tabasco, el Pieno de este Instituto

Tabasquefio de Acceso a la Informacién Puablica:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 157, fraccién lll, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco, SE REVOCAN los
“Acuerdos de Disponibilidad” dictados en los expedientes con nimero de control
interno 000238/2018, 000241/2018, ambos de fecha 18 de octubre de 2018, deducido
de la solicitud de acceso a la informacién publica con folio sistema INFOMEX-Tabasco
01219718 y 01220018; se INSTRUYE al Sujeto Obligado H. CONGRESO DEL
ESTADO DE TABASCO, para que por conducto del Ing. Gonzalo Fernando Rabelo

Guajardo, Titular de la Unidad de Transparencia, por las razones vertidas en el

considerando VI, de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 157 penultimo parrafo, 174 y 175 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco, se
ORDENA al Sujeto Obligado H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO, para que
por conducto del Ing. Gonzalo Fernando Rabelo Guajardo, Titular de la Unidad de

Transparencia que dentro del plazo de DIEZ DIAS habiles, contados a partir del dia

habil siguiente a la notificacién de este fallo, proceda conforme los términos

vertidos en el considerando VI de la presente resolucion.

Fenecido el plazo concedido y dentro de los TRES DIAS habiles siguientes a su
vencimiento, debera informar a este Instituto sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion; bajo el apercibimiento que, en caso de omisién o mcumpllmlento,i%ﬂara

f

* Décima Epoca. Registro: 2008159. Plenos de Circuito. Jurisprudencia. Gaceta del Semanario Judicial de |
Federacién. Libro 13, Diciembre de 2014, Tomo I. Materia(s): Administrativa. Tesis: PC.I.A. J/33 A (10a.). Pégin\.
761 )
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acreedora una medida de apremio consistente en una AMONESTACION PUBLICA,
de conformidad con la fraccion | del articulo 177 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de Tabasco.

Notifiquese, publiquese, cimplase y en su oportunidad, archivese el presente

expediente como asunto total y legalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los ciudadanos Comisionados JesuUs
Manuel Argaez de los Santos, Teresa de Jesus Luna Pozada y Leida Lépez
Arrazate, integrantes del Pleno del Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso a

la Informacion ,Publica, en Sesiéon Extraordinaria celebrada el dia diez de enero de

MAS/jda

P

, L’I:;‘ADO DE TABASCO A DIEZ DE ENERO DE 2019,EL
SUSCRITO SECRE IO EJECUTIVO DEL INSTITUTO TABASQUENO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA ARTURO ADOLFO PENA DE LA FUENTE, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 26,
FRACCION XIl, DEL REGLAMENTO INTERIOR DE ESTE INSTITUTO, CERTIFICO QUE LAS PRESENTES
FIRMAS, CORRESPONDEN A LOS COMISIONADOS I[NTEGRANTES DEL PLENO DEL INSTITUTO
TABASQUENO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y QUE ESTA ES LA ULTIMA
HOJA DE LA RESOLUCION DICTADA EL DIA DE HOY, EN EL EXPEDIENTE RR/DAI/1046/2018-Pill y su
acumulado RR/DAI/1049/2018-Plll, DEL INDICE DE ESTE ORGKNG\GARANTE LO ANTERIOR, PARA TODOS
LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR. CONSTE. // ] ,,/l

EN LA CIUDAD D
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