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Asunto: Se presenta Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se
adiciona el numeral 2, al articulo 92, de
la Ley Electoral y.de Partidos Politicos
del Estado de Tabasco, que establece el
porcentaje maximo ‘para postular

. candidaturas comunes en los distritos y
municipios.

Villahermosa Tabasco, a 26 de diciembre de 2018.

Dip. Tomas Brito Lara.

Presidente de la Mesa Directiva
- ‘del Honorable Congreso del Estado de Tabasco.
‘Presente.

gL'a que suscribe, Diputada’rNelly del Carmen Vargas Péré_z, integrante

d"e_ la Fraccion Parlamentariﬂ de Morena de la Sexagésima Tercera
Législatura al Congreso del Estado de Tabasco en el ejercicio de las
facilJ"i\t"'ades que me confiereh los articulos 33 fraccion 1l, de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 22
fraccion I_, 120, 121, fraccion |l de la Ley Organica del Po
Legislativo del Estado de Tabasco; y 78, 79 y 82 del Reglamentqz/

Interior del Congreso del Estado de Tabasco, someto a la

_ 5 , L 11,2523
consideracion de esta Soberania la Iniciativa con proyecto de ]/

Decreto, por el que se adiciona el numeral 2, al articulo 92, de la

Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, que
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establece el porcentaje maximo para postular candidaturas

comunes en los distritos y municipios, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La reforma electoral de 2014, dejo temas pendientes y de entre ellos,
uno de los de mayor impacto en los Estados en el Proceso Electoral
2017-2018, fue sin lugar a dudas el de las candidaturas comunes.
Donde el Poder Judicial de la Federacion, ha tenido que intervenir

para fijar limites para su integracion.

El Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas

- disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral, Publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 10 de febrero de 2014, no contempla de manera

especifica la figura de candidaturas comunes.

Por su parte la Ley General de Partidos Politicos en el numeral
5 del articulo 85, dispone que sera facultad de las entidades
federativas establecer en sus constituciones locales, otras formas de
participacion o asociacion de los partidos politicos con el fin de

postular candidatos.
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De la misma forma la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, en su fraccién |, apartado A, Articulo 9,
dispone que los partidos politicos son entidades de interés publico y
la ley determinara las normas y requisitos para su registro legal, asi
como las formas especificas de su intervencidn en el proceso
electoral; incluyendo otras formas de participacién o asociacién, con
el fin de postular candidaturas, conforme lo sefala el articulo 85,

parrafo 5, de la Ley General de Partidos Politicos.

Es por ello que la Ley E'Iectoral’y de Partidos Politicos del
Estado de Tabasco adquiere en el TITULO QUINTO el nombre: DE
LOS FRENTES, COALICIONES, FUSIONES Y OTRAS FORMAS
DE ASOCIACION y en el articulo 83, en numeral 3, abre la puerta a
los Partidos Politicos, para que sin mediar coalicion, puedan postular
candidatos comunes para las elecciones a Gobernador, diputados o

regidores por el principio de mayoria relativa.

De la misma forma en el mismo TITULO QUINTO, destina de
manera especial el CAPITULO CUARTO, denominandolo DE LAS
CANDIDATURAS COMUNES, y a efectos de establecer un concepto

dispone:

“ARTICULO 92.

1. Las candidaturas comunes constituyen otra forma de
participacioén y asociacion de los Partidos Politicos con el fin de
postular candidatos en las elecciones por el principio de mayoria
relativa, conforme lo prevé el articulo 85, parrafo 5, de la Ley
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General de Partidos Politicos y la fraccién | del Apartado A del
articulo 9 de la Constitucion Local.

ARTICULO 93. |

1. Se entiende por candidatura comun cuando dos 0 mas Partidos
Politicos, sin mediar coalicion, registren al mismo candidato,
férmula o planilla de candidatos, por el principio de mayoria
relativa, sujetandose a las siguientes reglas:

I. Los Partidos Politicos podrén registrar candidatos en comun en
las demarcaciones electorales donde /os mismos no hayan
registrado candidatos de coalicion;.

De lo anterior se desprende, que la limitante para constituir
candidaturas comunes se constrifie al registro de coaliciones, es decir
que la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco,
les permite establecer una candidatura comun en todas las
demarcaciones territoriales, siempre y cuando en ellas no se haya
establecido un convenio de coalicién y de ninguna forma limita su

constitucion a través de un porcentaje de distritos o municipios.

La Suprema Corte ha establecido que las coaliciones vy
candidaturas comunes son»formas de participacién politica distinta,
ya que las coaliciones implican un acercamiento entre dos o mas
partidos para postular, en conjunto y bajo la misma plataforma

electoral, candidatos a puestos de eleccion popular.

La plataforma electoral es el documento que contiene los

planteamientos ideologicos y de gobierno que regiran las propuestas
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del candidato de la coalicion mismas que difundira y promovera, lo
cual constituye un elemento central de la construcciéon de un voto

informado.

Por su parte la figura de la candidatura comun se presenta
cuando dos o mas partidos postulan al mismo candidato, sin
necesidad de una plataforma electoral comun; pudiendo realizar

campanas por separado.

En materia de cahdidaturas comunes en Tabasco, en el
Proceso Electoral 2017- 2018, el 23 de mayo de 2018, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Jﬁdicial de la Federacion,
emite la resolucion en el Juicio de Revisién Constitucional derivado
del - expediente: SUP-JRC-66/2018, donde se establece un

precedente.

Dentro de su capitulo de antecedentes la sentencia advierte que
el veinte de marzo del afio en curso, MORENA, el PT y el VPES
solicitaron el registro de un convenio de candidatura comun para
postulaciones en la totalidad de los veintiun (21)'distritos que
conforman Tabasco, ési como en los diecisiete (17) ayuntamientos.

De igual forma presentaron las candidaturas correspondientes.
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El veinticuatro de marzo, el Instituto Electoral local requirié a
MORENA, al PT y al PES para que ajustaran su convenio de
candidatura comun, entre otras cueétiones, porque el dia 22 de marzo
de 2018, la Sala Superior de este Tribunal resolvié el juicio SUP-JRC-
24/2018 relativo al Estado de Morelos, asunto en el que se sostuvo
gue los partidos no pueden postular a la totalidad de cargos mediante
una candidatura comun, pues a traveés de dicha figura sélo tienen la
posibilidad de postular hasta el 24.99 % de candidaturas para cada

tipo de encargo en un proceso electoral determinado.

En atencion al requerimiento de 24 de marzo, el dia 26
siguiente, MORENA y el PT presentaron un convenio modificatorio
- donde postulaban en comun veinte (20) diputaciones y dieciséis (16)

ayuntamientos.

En respuesta el partido MORENA y PT, sefalaron, entre otras
cuestiones, que en el ordenamiento del Estado de Tabasco no existe
el limite porcentual para la candidatura comun sefialado por la
autoridad, por lo que pidieron que su convehio fuera aprobado en sus
términos y de tal forma fue autorizado por el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco y confirmado por el Tribunal

Electoral Local.
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Tomando en consideracion lo anterior, la Sala Superior estimo
que, en el caso concreto, se valido indebidamente el registro de un
convenio de candidatura comun para la postulacion de mas del

25 % de distritos y municipios.

Ya que la potestad de establecer formas de asociacién con fines
electorales distintas a las coaliciones puede verse limitado por el
régimen general en la materia. Y la normativa debe interpretarse y
aplicarse de forma tal, que armonice de modo adecuado la
participaciéon mediante coaliciones, frente a otras formas de

asociacion.

Presentando para efectos de ilustrar el caso, la acgién de
inconstitucionalidad 61/2017 y acumulada, donde la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién determiné que el articulo 300, numeral 1 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de Oaxaca, que
contempla la regla consistente en “no postular mas del veinticinco por
ciento de las candidaturas comunes en ayuntamientos y

diputaciones”, es constitucional.

Para concluir, es necesario establecer el principio de certeza,
en materia de candidatura comunes en el Estado de Tabasco, por ello
la reforma que se propone, se encuentra acorde con las

disposiciones que establece la Sala Superior, en cuanto a la viabilidad
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de que los partidos politicos formen alianzas con un objeto electoral,
dentro de su derecho de auto organizacion que, a su vez, encuentra

sustento en la libertad de asociacion en materia politica.

Ya que el derecho de asociacién en materia politica esta
cohstituido por la posibilidad que tienen los propios institutos politicos
de unirse con otros para la postulacion de candidatos en comun y se
ha considerado que existe un marco de libertad de configuraciéon
normativa en relaciéon con estas formas de participacién, a partir del

orden constitucional.

Por ende la reforma a la Ley Electoral que se propone, dara
certeza los partidos politicos que pretendan postularse bajo la figura
de candidatura comun para los procesos electorales locales
venideros, de tal forma, que al iniciar el proceso electoral, los
participantes conozcan las reglas fundamentales que integraran el
marco legal, permitiendo a los ciudadanos acceder al ejercicio del
poder publico, con fa seguridad de estar atendiendo las reglas que

regiran las contienda electoral.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracién de esta Soberania la siguiente Iniciativa con proyecto
de:
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Decreto por el que se adiciona el numeral 2, al articulo 92, de la
Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, que
establece el porcentaje maximo para postular candidaturas

comunes en los distritos y municipios:

Articulo Unico. Se adiciona el numeral 2, al articulo 92, de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, para quedar
como sigue:

TITULO QUINTO
DE LOS FRENTES, COALICIONES, FUSIONES Y OTRAS
FORMAS DE ASOCIACION
(...)

CAPITULO CUARTO
DE LAS CANDIDATURAS COMUNES

ARTICULO 92.

1. Las candidaturas comunes constituyen otra forma de participaciéon
y asociacién de los Partidos Politicos con el fin de postular
candidatos en las elecciones por el principio de mayoria relativa,
conforme lo prevé el articulo 85, parrafo 5, de la Ley General de
Partidos Politicos y la fraccidn | del Apartado A del articulo 9 de la
Constitucién Local.

2. Tratandose de candidaturas comunes para -diputados o
ayuntamientos los partidos podran postular candidaturas
comunes hasta en un 24.99% de los distritos 0 ayuntamientos.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. E! presente decreto entrara en vigor a partir
del dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Oficial

del Estado de TabaSco.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se

opongan al contenido del presente Decreto.

ATENTA TE
Sexagésinpd Tercera Legigfatura 3l eso del Estado

e

Diputada Nelly del¥\alrm n Vargag Pé

Fracciéon Parlamentar NA/ .
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