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Asunto: Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman los Articulos 2, primer parrafo; 20 y 21 de la Ley
que Crea el Instituto Tecnolégico Superior de Comalcalco
1, 23 y 24 de la Ley que crea el Instituto Tecnoloyico
Superior de los Rios; 1y 24 de la Ley que crea al Instituto
Tecnolégico Superior de Macuspana; 1 y 24 del Decreto
que Crea el Instituto Tecnolégico Superior de la Region de
la Sierra; 1 y 24 del Acuerdo que crea el Instituto
Tecnologico Superior de Villa la Venta, Huimanguilio; 1 y
24 del Acuerdo que crea el Instituto Tecnologico Superior

4 de Centla; 1 y 26 del Acuerdo de Creacion de la
\ Universidad Tecnolégica de Tabasco.

(2

]

Promovente: Dip. Carlos Mario Ramos Hernandez.

AL

DIPUTADO TOMAS BRITO LARA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE TABASCO.

PRESENTE

El suscrito Diputado Carlos Mario Ramos Hernandez, de conformidad con lo
establecido en los articulos 28, segundo parrafo y 33, Fraccién Il, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, asi como los demas relativos de la
Ley Organica del Poder Legislativo, someto a consideracién de'esta soberania, la

presente Iniciativa con proyecto de Decreto, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. El derecho a la educacion es, sin duda, el mas importante de los derechos
sociales, y en todas sus manifestaciones, es la via por excelencia para adquirir las
condiciones y destrezas necesarias para la apropiacién de una estructura cognitiva

necesaria para que una persona pueda desempefiarse funcionalmente en su entorio

cultural.
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SEGUNDO. En tal contexto, educacién superior tiene una alta responsabilidad con la
sociedad: para preparar a los expertos del futuro, con las competencias, pero también

las habilidades para desarrollar trabajo profesional.

TERCERO. En este sentido, la Ley General de Educacion dispone en sus articulos 7°,
fraccion VIl y 9° que la educacion que imparta el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez
oficial de estudios tendra, ademas de los fines establecidos en el segundo parrafo del
articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el de fomentar
la investigacién y la innovacién cientificas y tecnoldgicas, a la vez que promover
mediante sus organismos descentralizados, todos los tipos y modalidades educativos,
incluida la educacién superior, la investigacion cientifica y técnolc’)gica para el

fortalecimiento de la cultura nacional y universal

CUARTO. Complementariamente, la ley para la Coordinacién de ia Educacion Superior
establece las bases para la distribuciéon de la funcién educativa del tipo superior, entre
la Federacion, los Estados y Ios. Municipios, previendo las aportaciones econémicas
correspondientes, a fin de coadyuvar al desarrollo y coordinacién de la educacion
superior, para el establecimiento, extension, evolucién de Ias instituciones de educacion
superior y su coordinacién, atendiendo a las prioridades nacionales, regionales y
estatales y a los programas institucionales de docencia, investigacién y difusion de ia

cultura.

QUINTO. En este tenor, el Estado de Tabasco cuenta con importantes instituciones
educativas de nivel superior, creadas bajo la figura juridica de Organismo Publico
Descentralizado del Gobierno del Estado de Tabasco sectorizados a la Secretaria de
Educacion, con personalidad juridica y patrimonio propios, y las atribuciones que les

marcan sus respectivos decretos de creacion, y que son:
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1. La Ley que Crea el Instituto Tecnoldégico Superior de Comalcalco, publicada en el
Suplemento 5576 del Periddico Oficial del Estado de Tabasco de fecha 14 de febrero
de 1996.

2. ElDecreto 114 que Crea que crea el Instituto Tecnolégico Superior de los Rios publicado
en el suplemento 5657 del Periddico Oficial del Estado de Tabasco, en fecha 23 de

noviembre de 1996.

3. El Decreto 394, que crea al Instituto Tecnoldgico Superior de Macuspana publicadc cn
el suplemento 6076 del Periédico Oficial del Estado de Tabasco, de fecha 29 de

noviembre del afio 2000.

4. EIl Decreto Numero 395 que Crea el Instituto Tecnolégico Superior de la Region de la
Sierra, publicado en el Suplemento 6076 del Periédico Oficial del Estado de Tabasco,

en fecha 29 de noviembre de 2000.

5. El Acuerdo que crea el Instituto Tecnoldgico Superior de Villa la Venta, Huimanguillo,
publicado en el suplemento 6347 del Periddico Oficial del Estado de Tabasco el dia 5

de julio del afio 2003.

6. El Acuerdo 16428 que crea el Instituto Tecnolégico Superior de Centla, publicado en el
Suplemento B del Periddico Oficial del Estado de Tabasco Numero 6182 el dia 5 de

diciembre de 2001.

7. El Acuerdo de Creacién de la Universidad Tecnologica de Tabasco, mismo que fue
publicado en el Suplemento al Periodico Oficial del Estado numero 5604, en fecha 22
de mayo de 1996, mismo que tuvo como antecedente inmediato el Convenio de
Coordinacién, para la creacion, operacion y apoyo financiero de la Universidad

Tecnoldgica de Tabasco, publicado en el Suplemento 5604 de fecha 24 de abril de 1996.

SEXTO. En cuanto al status juridico de sus trabajadores, de conformidad con lo

dispuesto los articulos 73, fraccion X, 116, fraccién VI 'y 123, apartado A, fraccion XXX,
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inciso b), punto 1, y apartado, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las relaciones laborales de los Poderes de la Unién, del Gobierno del
Distrito Federal y de los Estados de la Republica con sus trabajadores deben regularse
a través de las leyes en materia laboral que se expidan dentro de su ambito
competencial, las cuales estan sujetas a las bases establecidas por el apartado B del
aludido articulo 123; en tanto que las relaciones laborales de los organismos
descentralizados con sus trabajadores deben regirse por el apartado “A” del
referido precepto y por la Ley Federal del Trabajo, en razén de que dichos
organismos tienen personalidad juridica propia, es decir, estan descentralizados, y es
ese caracter distintivo el que define un tratamiento diferente para esos efectos por

mandato constitucional.

SEPTIMO. De tal forma, aunque no se trate propiamente de empresas o no persigan
fines lucrativos, y se ubiquen dentro de la administracion publica paraestatal, ios
conflictos laborales entre dichos organismos y sus trabajadores son competencia de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, conforme a la normativa que rige sus relaciones
laborales, y en este orden de ideas, dado que incluso en los contratos colectivos de
trabajo se especifica que sus relaciones de trabajo se encuentran regidas por el
Apartado “A”, del Articulo 123 de la Constitucion Politica Federal, el criterio enunciado

debe prevalecer del mismo modo en cuanto a sus prestaciones sociales.

OCTAVO. Lo anteriormente enunciado no se cumple en el Instituto Tecnolégico
Superior de Comalcalco y el Instituto Tecnolégico Superior de los Rios. cuyos
trabajadores, en contradiccién con el marco juridico aplicable - y a diferencia de las
demas instituciones que existen bajo la figura de Organismo Publico Descentralizado
operan bajo el régimen que otorga la Ley del Seguro Social del orden federal, - se

encuentran adheridos al régimen del Instituto de Seguridad Social del Estado de
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Tabasco, destinado a los regidos bajo el apartado “B” del sefialado precepto

constitucional.

NOVENO. En cuanto a la naturaleza juridica de estas Instituciones de Educacién
superior, ésta corresponde a los organismos auténomos, que tienen por caracteristica
principal la transferencia de facultades, competencias y atribuciones a través de la cual
el Estado deja en manos de quienes considera mas aptos una parte de la funcién
administrativa, por lo que siendo organismos descentralizados, conocidos también en
la doctrina cuerpos de administracion auténomos, son en estricto derecho érganos
distintos del Estado, vinculados a él por la autarquia, dado lo cual su creacién obedece
a una ley que les confia la gestién de un determinado servicio publico o de un conjunto
de servicios publicos, dotandolos de personalidad juridica, afectandoles un patrimonio

y proveyéndoles de una estructura organica administrativa.

DE’CIMO. Al conllevar la creacién de una ley; contar con personalidad juridica;
patrimonio propio; un objeto consistente en la prestacion de una parte del servicio
publico de educacion, debe enfatizarse que en términos del Articulo 3° Constitucion
este tipo de organismos esta dotado de una amplia autonomia, por lo que no queda
subordinado a los poderes centralizados en una relacién de jerarquia o tutela, sino que
guarda una relaciéon de coordinacién y de colaboracién, lo cual sin duda define sus
facultades decisorias y de ejecuciéon, puesto que son entes juridicos distintos al
Estado, que como tal, sélo puede ejercer sobre ellos funciones de vigilancia en cuanto

al cumplimiento de su funcion.

DECIMO PRIMERO. Si hemos de aplicar estrictamente estos criterios juridicos, es de
total congruencia enunciar su autonomia técnica, académica y de gestion, a la vez que
reconocer que la rectoria de su vida interna les concierne en cabalidad, por lo que, tal

como corresponde a toda institucion auténoma, los requisitos para ocupar los cargos
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directivos y de confianza deben establecerse con visién de autonomia por propuesta

en sus respectivos decretos de creacion.

De tal forma, en aras de la armonizacion juridica pertinente y para dar congruencia a
las bases que rigen la existencia legal de las instituciones de educacién superior
creadas como Organismo Publicos Descentralizados, que forman parte del sector
Educativo en el Estado de Tabasco, se somete a la consideracion de este Honorable

Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO: Se reforman los Articulos 2, primer parrafo; 20 y 21 de la
Ley que Crea el Instituto Tecnolégico Superior de Comalcalco, para quedar como

sigue:

ARTICULO 2. El Instituto Tecnolégico Superior de Comalcalco cuenta con

autonomia técnica, académica y de gestion, y tiene como objetivos:

Articulo 20. Las relaciones laborales entre el Instituto y su personal
académico, técnico de apoyo y administrativo se regularan por el Apartado
“A” del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley Federal del Trabajo, el Reglamento Interior de Trabajo,
el Contrato Colectivo de Trabajo, las disposiciones que expida la Junta

Directiva y demas ordenamientos juridicos aplicables.

Los servidores publicos de base y de confianza de nuevo ingreso y los

demas trabajadores asi lo soliciten, gozaran de la seguridad social que
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otorga la Ley del Seguro Social federal, a través de Instituto Mexicano de

Seguridad Social, quedando incorporados a dicho régimen.

ARTICULO 21.- Seran considerados servidores publicos de confianza el
Director del Instituto, quien sera propuesto por los trabajadores académicos
de base y electo por mayoria de votos de la Junta Directiva del Instituto
cada cuatro anos, los Subdirectores, Jefes de Division, Jefes de Departamento,
el Asesor Juridico, Coordinadores, Jefe de Seccion, Investigadores, Secretarios
Particulares y en general el personal que desempeifie tareas de inspeccion,
supervision, fiscalizacion o vigilancia, manejo de fondos y los que consigne con

este caracter el catalogo institucional de puestos..

ARTICULO SEGUNDO: Se reforman los Articulos 1; 23 y 24 de la Ley que crea el

Instituto Tecnolégico Superior de los Rios, para quedar como sigue:

Articulo 1. El Instituto cuenta con autonomia técnica, académica y de
gestién, y tiene por objeto impulsar la educacién tecnolégica, asi como realizar
investigacion cientifica y tecnolégica en la Entidad, que contribuya a elevar la
calidad académica, vinculandola con las necesidades de desarrollo regional,

estatal y nacional.

Articulo 23. Las relaciones laborales entre el Instituto y su personal académico,
técnico de apoyo y administrativo se regularan por el Apartado “A” del Articulo
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
Federal del Trabajo, el Reglamento Interior de Trabajo, el Contrato Colectivo
de Trabajo, las disposiciones que expida la Junta Directiva y demas

ordenamientos juridicos aplicables.
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Los servidores publicos de base y de confianza de nuevo ingreso y los
demas trabajadores asi lo soliciten, gozaran de la seguridad social que
otorga la Ley del Seguro Social federal, a través de Instituto Mexicano de

Seguridad Social, quedando incorporados a dicho régimen.

Articulo 24. Son servidores publicos de confianza el Director General, quien
sera propuesto por los trabajadores académicos de base y electo por
mayoria de votos de la Junta Directiva del Instituto cada cuatro afos, los
Directores de Area, los Subdirectores, los Jefes de Division, los Jefes de
Departamento, el Asesor Juridico, los Coordinadores, los Jefes de Seccion, los
Investigadores, los Secretarios Particulares y en general todo el personal QUe
desempeinie tareas de inspeccion, supervision, fiscalizacién o vigilancia, manejo
de fondos y los que consigne con este caracter el catalogo institucional de

puestos.

ARTICULO TERCERO: Se reforman los Articulos 1 y 24 de la Ley que crea al

Instituto Tecnolégico Superior de Macuspana, para quedar como sigue:

Articulo 1. El Instituto cuenta con autonomia técnica, académica y de
gestion, y tiene por objeto impulsar la educacién tecnologica, asi como realizar
investigacion cientifica y tecnolégica en la Entidad, que contribuya a elevar la
calidad académica, vinculandola con las necesidades del desarrollo regional,

estatal y nacional.

Articulo 24. Son servidores publicos de confianza el Director del Instituto', quien
sera propuesto por los trabajadores académicos de base y electo por
. mayoria de votos de la Junta Directiva del Instituto cada cuatro afos, los

Subdirectores, los Jefes de Division, los Jefes de Departamento, el Asesor
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Juridico, los Coordinadores, los Jefes de Seccion, los Investigadores, los
Secretarios Particulares y en general el personal que desempeiie tareas de
inspeccién, supervision, fiscalizacion o vigilancia, manejo de fondos y los que
consigne con este caracter el Catalogo Institucional de Puestos, emitido por la
Comisién Interna de Administracion y Programacion de la Secretaria de

Educacioén Publica.

ARTICULO CUARTO: Se reforman los Articulos 1 y 24 del Decreto que Crea el -

Instituto Tecnolégico Superior de la Region de la Sierra, para quedar como sigue:

Articulo 1. El Instituto cuenta con autonomia técnica, académica y de
gestion, y tiene por objeto impulsar la educacion tecnolégica, asi como realizar
investigacién cientifica y tecnologica en la entidad, que contribuya a elevar la
calidad académica, vinculandola con las necesidades del desarrollo regional,

estatal y nacional.

Articulo 24. Son servidores publicos de confianza el Director del Instituto, quien
sera propuesto por los trabajadores académicos de base y electo por
mayoria de votos de la Junta Difectiva del Instituto cada cuatro afios, los
Subdirectores, los Jefes de Division, los Jefes de Departamento, el Asesor
Juridico, los Coordinadores, los Jefes de Seccion, los Investigadores, los
Secretarios Particulares y en general el personal que desempeiie tareas de
inspeccion, supervision, fiscalizacion o vigilancia, manejo de fondos y los que
consigne con este caracter él catalogo institucional de puestos, emitido por la

comisién interna de administracién y programacion de la secretaria de educacion

publica.
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ARTICULO QUINTO: Se reforman los Articulos 1 y 24 del Acuerdo que crea el
Instituto Tecnolégico Superior de Villa la Venta, Huimanguillo, para quedar como

sigue:

Articulo 1. El Instituto cuenta con autonomia técnica, académica y de
gestion, y tiene por'objeto impulsar la educacién tecnolégica, asi como realizar
investigacién cientifica y tecnol6gica én la Entidad, que contribuya a elevar la
calidad académica, vinculandola con las necesidades de desarrollo regional,

estatal y nacional.

Articulo 24. Son servidores publicos de confianza el Director del instituto, quien
sera propuesto por los trabajadores académicos de base y electo por
mayoria de votos de la Junta Directiva del Instituto cada cuatro afos, los
Subdirectores, los Jefes de Division, los Jefes de Departamento, el Asesor
Juridico, los Coordinadores, los Jefes de Seccion, los Investigadores, los
Secretarios Particulares y en general el personal que desempefie tareas de
inspeccion, supervision, fiscalizaciéon o vigilancia, manejo de fondos y los que
consigne con este caracter él catalogo institucional de puestos, emitido por la
comision interna de administracion y programacién de la secretaria de educacion

publica.

ARTICULO SEXTO: Se reforman los Articulos 1 y 24 del Acuerdo que crea el

Instituto Tecnolégico Superior de Centla, para quedar como sigue:

Articulo 1. El Instituto cuenta con autonomia técnica, académica y de
gestion, y tiene por objeto impulsar la educacién tecnolégica, asi como realizar

investigacion cientifica y tecnolégica en la Entidad, que contribuya a elevar la
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calidad académica, vinculandola con las necesidades de desarrollo regional,

estatal y nacional.

Articulo 24. Son servidores pUblicos de confianza el Director del Instituto, quien
sera propuesto por los trabajadores académicos de base y electo por
mayoria de votos de la Junta Directiva del Instituto cada cuatro afos, los
Subdirectores, los Jefes de Division, los Jefes de Departamento, el Asesor
Juridico, los Coordinadores, los Jefes de Seccion, los Investigadores, los
Secretarios Particulares y en general el personal que desempefie tareas de
inspeccién, supervision, fiscalizacién o vigilancia, manejo de fondos y los que
consigne con este caracter él catalogo institucional de puestos, emitido por la
comisién interna de administracién y programacion de la secretaria de educacion

publica.

ARTICULO SEPTIMO: Se reforman los articulos 1 y 26 del Acuerdo de Creacién

de la Universidad Tecnolt'Sgica de Tabasco, para quedar como sigue:

Articulo 1. Se crea la Universidad Tecnolégica de Tabasco como un Organismo
Publico Descentralizado del Gobierno del Estado de Tabasco con personalidad
juridica y patrimonio propio, asi como autonomia técnica, académica y de

gestion; cuya cabeza de sector es la Secretaria de Educacion.

Articulo 26. Son considerados como personal de confianza el Rector, quien
sera propuesto por los trabajadores académicos de base y electo por
mayoria de votos de la Junta de Gobierno de la Universidad cada cuatro
afios, el Abogado General, los Directores de Area, los Directores de Carrera,
Subdirectores, Secretarios de Area, Coordinadores y Jefes de Departamento;

asi como el personal de Apoyo y Administracién que defina el Rector.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco.

SEGUNDO. En un término de 90 dias posteriores a la entrada en vigor del presente
Decreto, el Instituto Tecnolégico Superior de Comalcalco; el Instituto
Tecnolégico Superior de los Rios; el Instituto Tecnolégico Superior de
Macuspana; el Instituto Tecnolégico Superior de la Region de la Sierra; el
Instituto Tecnolégico Superior de Villa la Venta, Huimanguillo; y la Universidad
Tecnolégica de Tabasco; expediran los reglamentos correspondientes a los

mecanismos de eleccién de quien ostentara la titularidad de cada institucién.

| ATENTAMENTE

F Congreso del Estadp de Tabasco
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