H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL

MUNICIPIO DE PARAISO, TABASCO
2018 - 2021

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en termino de los Articulos 115, de la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos, 64 y 65, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco!
2y 3delaLey Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, el municipio libre es la basé
de la division territorial y de la organizacién politica y administrativa del Estado, auténomo en su
regimen interior, investido de personalidad juridica y patrimonio propio, teniendo como funcién
primordial permitir el gobierno democratico, para el constante mejoramiento econémico, social y
cultural de sus habitantes, mediante la prestacion de los servicios publicos, conforme a lo
dispuesto en los Articulos 3 y 126 de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco.

SEGUNDO.- Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone en la parte
conducente de su Articulo 115, fraccion IV y la Constitucion en su numeral 65, fracciones V'y VI,
que los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y ofros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso: a) Percibiran las contribuciones, incluyendo
tasas adicionales, que establezca el Estado sobre Ia propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que fenga por base el
cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones, b) Las
participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los municipios con arreglo a
las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados; y
¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Asimismo, dispone que las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los

municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas pablicas y que los presupuestos de egresos que

seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

TERCERO.- Asi también el citado articulo 115 de nuestra carta magna, fraccion Il establece:
qué los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes; a) Agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales; b) Alumbrado
publico; c) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos; d) Mercados
y centrales de abasto; ) Panteones; f) Rastro: g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;
h) Seguridad pablica, en los términos del articulo 21 de la Constitucion Federal, policia
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preventiva municipal y transito; i) Los demas que las legislaturas locales determinen segun las
condiciones territoriales y socioeconémicas de los municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera; servicios que también se encuentran contemplados en los articulos
65, fraccion I, primer parrafo, de la Constitucion del Estado y 126 de la Ley Organica de los
Municipios del Estado de Tabasco.

CUARTO.- Que por su parte el articulo 65, fraccion VI, pérrafo tercero, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tabasco, sefiala que para la aprobacion de la Ley de Ingresos
de los Ayuntamientos, éstos enviaran sus proyectos conforme a las disposiciones legales
aplicables a la legislatura local, directamente o por conducto del Ejecutivo a méas tardar en el mes
de octubre de cada afio.

QUINTO.- Que la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Tabasco, establece en sus articulos
1,2, 70y 72, que los ingresos de los municipios del Estado de Tabasco se contendran en la Ley
de Ingresos vigente y ofras disposiciones legales aplicables, complementadas con los
reglamentos, circulares, acuerdos relativos a concesiones, confratos, convenios y demas actos
juridicos que en la materia fiscal expidan, otorguen o celebren las autoridades competentes en
ejercicio de las atribuciones que les confieren las leyes; clasificandose los ingresos ordinarios en
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y participaciones y aportaciones federales
que correspondan a los municipios, siendo éstos dos ultimos, los mas trascendentales para
financiar los gastos operativos, proyectos y obras publicas de capital.

SEXTO.- A su vez, los articulos, 65 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco; 29, fraccion IV y 112 de la Ley Orgéanica de los Municipios del Estado de
Tabasco, disponen que son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos, estimar, examinar,
discutir y aprobar las iniciativas de leyes de ingresos municipales, que seran remitidas
directamente o por conducto del Ejecutivo, a més tardar en el mes de octubre de cada ano, a la
Legislatura Estatal, quien la aprobara y en caso de que el Ayuntamiento no presente dentro del
término legal la iniciativa de ley de ingresos, se tomara como tal la ley que hubiese regido
durante el afio fiscal inmediato anterior y seran sujetos de responsabilidad en términos de la ley
de la materia por el incumplimiento de dicha disposicion, los servidores publicos que conforme a
sus atribuciones y obligaciones resultaren con responsiva por la omision.

SEPTIMO.- Que los ingresos que percibe la Hacienda Plblica del Municipio de Paraiso,
Tabasco, es una proyeccion o estimacion de ingresos que se calculan con respecto a lo
recaudado en el ejercicio fiscal inmediato anterior, destinada para la obtencion, programacion y
presupuestacion de recursos aplicados a la consecucion de los objetivos y metas establecidos
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en el Plan Municipal de Desarrollo, en sus ejes rectores que se dividen por orden de prioridades
como son empleo, desarrollo social, desarrollo econémico, rescate de las artesanias, mejora e
los servicios, administrativos del Ayuntamiento, Capacitaciones para mejorar la prestacion de los
servicios municipales previsto en la Constitucién Local y Ley Organica, entre otras; con el
propésito de propiciar un clima de estabilidad social y desarrollo econémico para mejorar las
condiciones de vida y la comunidad, los cuales no podran ser utilizados para cubrir erogaciones
extraordinarias de cualquier otro concepto citados con anterioridad.

OCTAVO.- Que Ia iniciativa de ley de ingresos del Ayuntamiento de Paraiso, Tabasco, para el
ejercicio fiscal 2019, que presentamos a la consideracién de esta H. Soberania, refleja
parcialmente en una minima parte las circunstancias presupuestales y financieras que tiene esta
Municipalidad dado el considerable namero de resoluciones jurisdiccionales con definitividad
juridica, que deberan cubrirse a corto plazo, que la estructura de los conceptos de ingresos que
se enumeran en el Articulo 1 se presenta con base en el marco de I Armonizacion Contable
acorde al Plan de Cuentas y el Clasificador por Rubros de Ingresos y la Norma para armonizar Ia
presentacion de la informacion adicional a la iniciativa de la Ley de Ingresos, emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

EXPOSICION DE MOTIVOS

La prestacion de los servicios publicos y las demandas ciudadanas de la poblacion del municipio .

de Paraiso, Tabasco, se ha llevado a cabo en cumplimiento con los principios de simetria de v
ingreso plblico-gasto, y dentro de los principios de austeridad, eficiencia, eficacia, economia, X
transparencia y honradez, que son mandatados por la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, siendo entonces que el ejercicio del gasto publico en Ia presente
administracion ha sido racionalizado; sin embargo, el crecimiento de la poblacion en zonas

urbanas y rural de nuestro Municipio representan el a su vez el compromiso de prestar mas
senvicios, y ampliar eficientemente las respuestas a las demandas ciudadanas. \

En atencion a los requerimientos antes sefialados, se ha elaborado la propuesta que hoy se
pone a consideracion de ese Honorable Congreso del Estado, en Ia que han sido consideradas
los siguientes apartados:

1. Politica de los Ingresos \\

La revision de la propuesta de las fuentes de ingresos y las tarifas que seran aplicables, y que
sustentaran la base indispensable para hacer frente a la recaudacion del ingreso necesario para
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sufragar el gasto plblico, asi como la estimacion del presupuesto de ingresos que para ello
debera ejercerse durante el afio fiscal de 2019, ha sido necesario un analisis del contexto
economico de nuestro Pais, asi como la observancia de las condiciones en que se desarrolla la
economia municipal en el &mbito estatal y nacional, para que a partir de ello, se establezca la
proyeccion de los ingresos, teniendo como sustento de métrica y parametros, los pre-criterios de
Politica Economica 2019; asi como el ingreso recaudado por este municipio en el ejercicio 2018.

Por lo anterior la iniciativa de Ley de Ingresos para ejercicio 2019 que se pone a consideracion
ha sido estructurada por conceptos alineados con el Clasificador por

Rubro de Ingresos Emitidos por el Consejo de Armonizacion Contable, los cuales responden a
los siguientes rubros:

|- De los Impuestos;

I.- De los Derechos;

lIl.- De los Productos;

IV.- De los Aprovechamientos:

V.- De las Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos derivados de la Colaboracion
Fiscal y Fondos distintos de Aportaciones;

V1.- De los Otros Ingresos y Beneficios;

El esquema normativo propuesto responde al escenario impositivo que puede recaudar el
municipio, atendiendo a la competencia que le asiste por disposicion Constitucional, y en virtud
de la pertenencia al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

La Ley de Hacienda Municipal del Estado de Tabasco determina el principio de orientacion y
destino del gasto, por lo que se considera justificado a través de este capitulo, que los ingresos

que se recauden por concepto de contribuciones, asi como los provenientes de otros conceptos, \

se destinaran a sufragar los gastos piblicos establecidos y autorizados en el Presupuesto de
Egresos Municipal, asi como en lo dispuesto en los convenios de coordinacion y en las leyes en
que se fundamenten.

Se presenta la memoria de calculo del prondstico de los rubros de los ingresos contenidos en el
articulo 1o0. de la Ley-que se propone en la presente Iniciativa.
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| Inpuestos

En la iniciativa que se propone a consideracion de este H. Congreso se encuentran previstos
todos los impuestos que la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Tabasco, establece:

Para efectuar la estimacion de los ingresos sobre el rubro de Impuestos se consideraron los
elementos siguientes:

a) Serie historica de los ingresos estimados del ejercicio 2014 al 2017.
b) Pronéstico de ingresos para el cieme del ejercicio fiscal de 2018.
c) Inflacion estimada para el ejercicio fiscal 2019

Asi como también lineas de accién que coadyuve a la recaudacion de esta contribucion fiscal
como:

e  Organizar brigadas para invitar y motivar a los contribuyentes a que cumplan con sus
obligaciones. Capacitar al personal que laboran en la direccion de ingresos para
proporcionar un servicio de calidad a los contribuyentes.

e Establecer los mecanismos de control, seguimiento y cobro de todos los servicios del
municipio que permitan una gestion administrativa de recaudacion oportuna y de calidad

Para la determinacion del cobro por concepto de Impuesto Predial y el Impuesto por traslado de
dominio de bienes inmuebles, se sujetara a lo establecido en la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Tabasco.

Il Derechos

Las cuotas establecidas para los ingresos por Derechos que corresponden a prestaciones de
servicios y funciones publicas que por ley tiene la obligacion la administracion municipal de
proporcionar; se justifica el cobro de cada uno de los conceptos que en la iniciativa se propone;
para el calculo se considerd el estimado propuesto en la iniciativa del gjercicio 2018,
considerando un incremento en el nimero de servicios que las diversas areas de la
administracion proporcionan. Asi como también la inflacién estimada para el ejercicio 2019.

Para el cobro de los ingresos por los diversos conceptos de Derechos estén sujetos a lo
establecido en la-tey de Hacienda Municipal del Estado de Tabasco.
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Il Productos.

En virtud de que la politica de fijacion de cuotas por concepto de productos se orienta
principalmente a mantener el valor real de las mismas, para realizar el prondstico de los ingresos
respectivos se aplico Unicamente el factor de la inflacién esperada para el proximo ejercicio
fiscal, con base a la estimacion del cierre del ejercicio 2018.

IV Aprovechamientos.

Las cuotas de los aprovechamientos se sustentan principalmente en su actualizacion, la
prestacion de servicios relacionados con los aprovechamientos, se vinculan con actividades
productivas y el crecimiento econémico. Por ello, en el prondstico de los ingresos por este
concepto se considerdé como base a la Iniciativa de Ley del ejercicio 2018 aplicandose el factor
de la inflacién esperada para el proximo ejercicio fiscal.

V De las Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos derivados de la
Colaboracién Fiscal y Fondos distintos de Aportaciones.

Los ingresos por las participaciones federales, Aportaciones Federales del Ramo 33 se sujetan a
lo establecido en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio 2019 y los montos
seran determinados de acuerdo a los términos de los ordenamientos de la Leyes de
Coordinacion Fiscal y de Coordinacion Fiscal y Financiera del Estado de Tabasco.

La determinacion de los ingresos por Convenios Estales y Federales se integra cuando se
establezcan en los Convenios de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal

VI Otros Ingresos y Beneficios.

El'ingreso por este rubro se integra principalmente por los Intereses Financieros Generados por
los valores del Ayuntamiento en Instituciones de Crédito, por lo que se considerd como base
para el calculo la estimacion al cierre del ejercicio fiscal 2018.
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2. Montos por rubro de ingresos a mayor, de los Gltimos tres ejercicios fiscales.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 36, fraccion |, inciso b) de la Ley de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios, asi mismo del articulo
18, fraccion 1, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
se presentan los montos de los ingresos a mayor, de los iltimos tres ejercicios fiscales.

Ingresos a mayor 2016-2018

o

S8 2 L] 1) PRI AR B e e
Impuestos 12,533,486.00 11,215,000.00 9,055,000.

Derechos 9,457,861.20 11,552,000.00 11,966,000.00
Productos 550.00 500,000.00 400,000.0
Aprovechamientos 2,063,618.80 1,808,000.00 1,485,000.00
Participaciones Federales 238,774,708.00 252,400,400.00 251,971,750.00
Aportaciones Federales 75,961,877.00 86,461,877.00 96,161,877.00| !
Convenios 44,820,000.00 35,400,000.00 34,214,000.00
Totales 383,612,101.00 399,337,277.00 405,253,627.00

3. Estimacion de los rubros de ingresos a mayor, para los siguientes tres ejercicios
fiscales.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 36, fraccion I, inciso ¢) de la Ley de Presupuesto \§\
y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios, asi mismo del articulo " :
18, fraccion 1, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, -

se presentan los ingresos para el afio que se presupuesta y las metas objetivo de los siguientes

cinco ejercicios fiscales a mayor.

Proyeccién de Ingresos a mayor 2020-2022

Impuestos




H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL

MUNICIPIO DE PARAISO, TABASCO
2018 - 2021

12,303,393.34 12,475,640.84 12,650,299.81

Derechos
411,278.40 417,036.30 422.874.81
Productos
. 1,526,871.06 1,648,247 .25 1,669,922.72
Aprovechamientos

276,010,733.58| 279,874,883.85 283,793,132.23
100,831,303.36 102,242,941.61 103,674,342.79

. 18,855,751.82 19,119,732.35 19,387,408.60
Convenios |

Totales 419,249,646.35  425,119,141.40 431,070,809.38

Participaciones Federales

| Aportaciones Federales

NOVENO.- En esas condiciones, estando facultado el Honorable Congreso del Estado, conforme
a los Articulos 36, fracciones I y VI, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, para expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar leyes y decretos para la mejor
administracion de la Entidad Municipal, asi como para determinar y aprobar los ingresos de los
Ayuntamientos, se emite y somete a consideracion del pleno el siguiente:

DECRETO %
3,

Ejercicio Fiscal del Afio 2019, para quedar como sigue:

ARTICULO UNICO. Se aprueba la Ley de Ingresos del Municipio de Paraiso, Tabasco, para el E
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE PAR@[SO, TABASCO |
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2019
Articulo 1. En el ejercicio fiscal de 2019, el Ayuntamiento del Municipio de Paraiso, Tabasco

percibira los ingresos provenientes de los conceptos y en las cantidades estimadas que a

continuacion se enumeran; ‘
|

' RUBRO | TIPO | CLASE CONCEPTO | CONCEPTOS IMPORTES [




