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Asunto: Dictamen de la Comision
Ordinaria de Seguridad
Publica, Procuracion de
Justicia y Proteccién Civil.

Villahermosa, Tabasco, noviembre 20 de 2018

DIPUTADO TOMAS BRITO LARA.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63, 65, 66 y 75,
fraccion XVII de la Ley Organica del Poder Legislativo; 54, primer
parrafo, y 58, fraccién XVII, inciso k) del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tabasco, las diputadas y diputados integrantes
de la Comision Ordinaria de Seguridad Publica, Procuracion de Justicia
y Proteccion Civil, hemos acordado someter a la consideraciéon del
Pleno de esta Sexagésima Tercera Legislatura al Honorable Congreso
del Estado de Tabasco, Dictamen por el que se reforma el Articulo 15
Bis, fraccion IX del Cédigo Penal para el Estado de Tabasco, para
establecer la persecucion oficiosa del delito de robo, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha 11 de mayo de 2017, el entonces Diputado Manuel
Andrade Diaz, presenté una Iniciativa de Decreto por el que se reforma
la fraccion IX del Articulo 15 Bis del Cédigo Penal Para el Estado de
Tabasco, a efectos de exceptuar el delito de robo, de los delitos
patrimoniales que deben ser perseguibles por querella, con la finalidad
de que, al estar exceptuados de ese requisito, sean perseguibles de
oficio. Iniciativa que fue turnada a la Comisién Ordinaria de Seguridad
Publica y Procuracién de Justicia, de la LXII Legislatura, para su estudio,
analisis y presentacién del acuerdo o dictamen que en su caso proceda.
Misma que al no ser dictaminada dentro del ejercicio legal de la
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Legislatura, paso a formar parte del rezago legislativo de esta Comision
Ordinaria de Seguridad Publica, Procuraciéon de Justicia y Proteccion
Civil;

Il.- Con fecha 13 de noviembre de 2018, la Diputada Julia del Carmen
Pardo Contreras, integrante de la fraccién parlamentaria de MORENA
en esta LXIIl Legislatura, presenté una Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforma el Articulo 15 Bis, fraccién IX del Cédigo
Penal para el Estado de Tabasco, para establecer la persecucion
oficiosa del delito de Robo. Iniciativa que fue turnada a esta Comision
Ordinaria de Seguridad Publica, Procuraciéon de Justicia y Proteccion
Civil, para su estudio y presentacién del Acuerdo o Dictamen, que en su
caso, proceda; y

lll.- Quienes integramos la Comisién Ordinaria de Seguridad Publica,
Procuracion de Justicia y Proteccién Civil, en sesion de esta fecha,
después del analisis y discusion de las iniciativas con proyecto de
Decreto citadas en los puntos | y Il de este apartado de antecedentes,
hemos determinado emitir el Dictamen correspondiente. Por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que la Iniciativa presentada el 11 de mayo de 2017, por el
entonces Diputado Manuel Andrade Diaz, refiere en su exposicion de
motivos, entre otras aseveraciones lo siguiente:

‘A través de los medios de comunicacién constantemente, nos
enteramos de la comisién de robos en transporte publico, escuelas,
cajeros, casa-habitacion, establecimientos comerciales, restaurantes,
farmacias, gasolineras, robo de vehiculos, robo de autopartes, entre
otros actos de ese tipo.

A pesar de ello, también nos enteramos que aunque una persona sea
detenida por la probable comisién de este tipo de delitos al poco tiempo
es dejada en libertad lo que la ciudadania considera inexplicable.
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Uno de los argumentos que frecuentemente sefialan tanto los
elementos de las corporaciones de seguridad publica estatal o
municipal, como de la Fiscalia General del Estado, es que cuando
detienen a personas sefialadas como indiciados del delito de robo,
incluso con los objetos robados en su poder, es que no pueden ejercer
ninguna accién legal en su contra, porque la parte ofendida no presenta
la querella correspondiente; y por lo tanto, los tienen que dejar libre al
no poder proceder en su contra por no estar satisfecho ese requisito de
procedibilidad.

Ello se debe a que a pesar de que invitan al agraviado a presentar la
querella correspondiente, este no lo hace, porque no se quiere meter en
problemas, tiene miedo a represalias o considera que acudir al fiscal del
ministerio publico le implica pérdida de tiempo, ya que los
procedimientos ahi son muy tardados.

Revisando el Cédigo Penal para el Estado, se observa que
efectivamente hay un importante ndmero de delitos que, por
considerarse de indole patrimonial, son perseguibles a peticion de parte
ofendida, que es lo que se conoce cominmente como querella, por
disposicion del Articulo 15 bis, fraccién IX, del citado ordenamiento.

El que un delito sea perseguible de oficio, significa que, para que las
autoridades correspondientes puedan proceder penalmente en contra
de quienes los cometan, no requieren como requisito de procedibilidad
la querella de la persona ofendida, sino que la noticia del delito la
pueden recibir de cualquier persona que tenga conocimiento del mismo,
por lo que incluso basta el reporte de los agentes policiacos para que
se inicie la indagatoria correspondiente.

En el caso concreto del delito de robo, si bien cuando el mismo es
ejecutado y concurre alguna calificativa como violencia, efcétera, puede
ser perseguible de oficio, normalmente se requiere que sea el propio
agraviado el que haga del conocimiento del fiscal del ministerio publico
los hechos, pues es el Unico que puede decir si se gjecute o no con
violencia.
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En tal virtud, tomando en consideracién el alto indice de robo que existe
en nuestro Estado, como de las medidas que se deben implementar
para abatir este indice delictivo, propongo se reforme la fraccion IX del
Articulo 15 Bis del Cédigo Penal para el Estado de Tabasco, a efectos
de exceptuar el delito de robo de aquellos delitos patrimoniales que
debe ser perseguibles por querella, con la finalidad de que, al estar
exceptuados de ese requisito, sean perseguibles de oficio, como ya lo
son el abigeato y la extorsion.

Cabe mencionar que en diversos estados de la Reptiblica y en la Ciudad
de Meéxico e incluso en el Cédigo Penal Federal, el delito de robo es
perseguible de oficio, por lo que no existe inconveniente en que en el
Estado de Tabasco, se establezca de nueva cuenta que el delito de robo
en todas sus modalidades sea perseguible de oficio, pues ademéas no
existe disposicion constitucional que lo prohiba”.

SEGUNDO.- Que por otra parte, la Iniciativa presentada el 13 de
octubre de 2018, por la Diputada Julia del Carmen Pardo Contreras,
integrante de la fracciéon parlamentaria de MORENA en esta LXIII
Legislatura, dispone en su exposicién de motivos lo siguiente:

“La seguridad publica, la investigacion y la persecucioén del delito, son
funciones fundamentales en todos los Gobiernos del mundo.

En nuestro pais, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefiala en su Articulo 21 que la investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales deben
actuar bajo la conduccién y el mando de quien ejerza esta atribucion.

Dicho articulo, también sefiala que la seguridad publica es una funcién
a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, y
que esta comprendida por tres ejes sustanciales para hacerla efectiva:
la prevencion, la investigacion y la persecucién de los delitos.
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No hay encomienda més importante para cualquier gobierno que
garantizar la seguridad de sus habitantes. Sin embargo, la realidad es
que la inseguridad es uno de los problemas mé&s preocupantes en
nuestro pais y en nuestro Estado.

Esta problemética ha afectado cada uno de los aspectos de la vida
cotidiana como nunca antes, por eso, no podemos atacarla de forma
aislada a otros problemas como lo son Ia corrupcion, la pobreza, el bajo
crecimiento econémico y la falta de empleo, todas estan relacionadas y
esto exige que su atencién deba ser integral desde todos los niveles y
con colaboracién de todos los Poderes, Instituciones y mas importante
aun, con la ciudadania.

Como representantes populares, debemos sumar esfuerzos y proponer
leyes que se traduzcan en beneficios directos a la sociedad y pongan
solucion a sus problemas cotidianos. Para poder cumplir con esta tarea,
debemos ser analiticos de mutuo propio, pero también receptores de la
opinion ciudadana, de grupos de estudios, de organizaciones,
academias y de las Instituciones relacionadas con la materia a tratar

Bajo esa dinamica, es de resaltarse que la presente Iniciativa nacié y se
elabord en colaboracién con los ciudadanos integrantes de la Mesa de
Seguridad y Justicia de Villahermosa, con quienes se ha unido un
criterio fijo que resulta en la necesidad de establecer en el Caédigo Penal
del Estado, que el delito de robo sea perseguible de oficio en todas sus
modalidades, lo cual a su vez, tiene como base opiniones vertidas por
diversas Instituciones especializadas en la materia, como lo son la
Fiscalia General del Estado de Tabasco y la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional ( USAID).

Para ser mas precisos respecto al impacto de la presente Iniciativa,
sirve como ejemplo el delito de robo de vehiculo en la modalidad de
posesion, el cual en innumerables casos es descubierto en flagrancia,
y la policia al detectar el vehiculo con reporte de robo, detiene al
conductor y asegura la unidad mévil, sin embargo, la realidad nos
muestra que una vez recuperado el vehiculo, debido al temor que tiene
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la victima de sufrir represalias, ésta se rehisa a presentar querella; y
otras veces, habiéndola presentado, la victima es objeto de amenazas
por parte de los delincuentes y se desisten; o bien, se impide el ejercicio
de la accién penal porque el vehiculo fue robado en otra entidad
federativa.

Todo ello ocasiona que aun cuando se tienen elementos suficientes
para actuar contra el probable responsable, las autoridades
competentes se encuentran imposibilitadas para hacerlo y por ello, los
delincuentes salen libres.

El volver oficioso este delito, sirve para que las autoridades puedan
ejercer accion penal y perseguir el delito con la simple denuncia
ciudadana, sin necesidad de que se tenga que presentar una querella
con todos sus requisitos. Con esto, por un lado, se fortalece a las
autoridades para la persecucion del delito, y por otro, se protege los
intereses de los afectados sin necesidad de involucrarlos directamente
en la denuncia, cuidéndolos asi de cualquier represalia o amenaza.”

TERCERO.- Que de acuerdo con los datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia; Tabasco se encuentra lamentablemente dentro
de los primeros lugares en incidencia delictiva a nivel nacional; y
Villahermosa, es una de las ciudades mas inseguras del pais.

CUARTO.- Que aunado a esto, la Encuesta Nacional de Victimizacion
y Percepcion sobre Seguridad Publica, (ENVIPE 2018), realizada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, sefiala que durante 2017,
el porcentaje de delitos cometidos en Tabasco por los que no se inici6
averiguacion previa o carpeta de investigacion, asciende al 91.9%,
destacando como causas para ello, la pérdida de tiempo, la
desconfianza en la autoridad, tramites largos y dificiles, actitud hostil de
la autoridad y el miedo a ser extorsionados.

QUINTO.- Que ante esta realidad, es necesario que desde este Poder
Legislativo coadyuvemos, con la adecuacion de nuestro marco juridico,
para que todas las conductas delictivas sean investigadas vy
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perseguidas por el ministerio publico; como por ejemplo, el delito de
robo en todas sus modalidades, que como se sefiala en las dos
iniciativas en andlisis, por tratarse de ilicitos de indole patrimonial, es
necesario para su persecucion la querella de la parte ofendida, lo que
limita a la autoridad investigadora en el ejercicio de su funcién. Por lo
que, quienes integramos esta Comisién Ordinaria, consideramos viable
y necesaria, la adecuacion legal propuesta, a efecto de que este delito
sea perseguible de oficio, para que las autoridades competentes
puedan proceder penalmente en contra de quienes lo cometan, sin que
exista, como requisito de procedibilidad, la querella de la persona
ofendida, para que se inicie la indagatoria correspondiente.

SEXTO.- Que con la adecuacién planteada al Cédigo Penal para el
Estado de Tabasco, se evitard dejar a criterio del particular la
persecucion del delito de robo en todas sus modalidades, actividad
delictiva que frecuentemente es cometida por bandas organizadas, que
aprovechan su poder intimidatorio para con la victima del delito, para
evitar que se querelle, obligarla a que se desista o simplemente les
otorgue el perdén. Por lo que concluimos en la apremiante necesidad
de adecuar la fraccion IX, del Articulo 15 Bis, del Caodigo Penal para el
Estado de Tabasco, con el objeto de establecer la persecucion oficiosa
del delito de robo en todas sus modalidades delictivas, contempladas
en el Capitulo |, del Titulo Decimo, de la referida normatividad sustantiva
en materia penal local, a efecto de dotar a la institucion responsable de
la procuracién de justicia en el Estado, de la facultad de ejercer la accion
penal, en los casos de robo, con la simple denuncia ciudadana, con el
objeto de salvaguardar los derechos patrimoniales de las personas, al
ampliar el fin, el alcance y el sentido de 1a tutela penal.

SEPTIMO.- Que estando facultado el H. Congreso del Estado, por el
Articulo 36, fraccién | de la Constitucion Politica local, para expedir,
reformar, adicionar, derogar y abrogar las leyes y decretos para la mejor
administracion del Estado, planeando su desarrollo econémico y social,
se somete a la consideracion del Pleno de la LXIII Legislatura el
siguiente:
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DICTAMEN

ARTICULO UNICO. Se reforma el Articulo 15 Bis, fraccion IX, del
Cddigo Penal para el Estado de Tabasco, para quedar como sigue:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE TABASCO

TITULO SEGUNDO
EL DELITO

CAPITULO VI
DELITOS PERSEGUIBLES POR QUERELLA

Articulo 15 Bis. ...
lalaVII...

IX. Delitos contra el patrimonio de las personas, previstos en el Titulo
Décimo del Libro Segundo, excepto el robo, el abigeato, la extorsion,
las operaciones con recursos de procedencia ilicita, aquellos en los que
concurran calificativas y los dolosos cometidos contra instituciones
publicas;

X.alaXIl...

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de
Tabasco.
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ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de igual o
menor rango que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE
POR LA COMISION ORDINARIA DE SEGURIDAD PUBLICA,
PROCURACIQN DE JUSTICIA Y PROTECCION CIVIL
DE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA AL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO

DIP. JULIA DEL CA ARDO CONTRERAS
PRESIDENTA

\
DIP. RICARDO FITZ MENDOZA DIP. EXEQUIAS BRAULIO
SECRETARIO ESCALANTE CASTILLO
5
DIP. MARIA FELIX GARCIA ALVAREZ DIP. INGRID RITA ROSAS
INTEGRANTE OJA
INTEGRANTE

Hoja protocolaria de firmas del Dictamen emitido por la Comisién Ordinaria de Seguridad Publica, Procuracion
de Justicia y Proteccién Civil, por el que se reforma el Articulo 15 Bis, fraccién IX del Cébdigo Penal para el
Estado de Tabasco, para establecer la persecucion oficiosa del delito de robo.



