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SESION PUBLICA EXTRAORDINARIA, DE LA SEXAGESIMA SEGUNDA
LEGISLATURA AL HONORABLE  CONGRESO DEL  ESTADO,
CORRESPONDIENTE AL DIA 13 DE JULIO DEL ANO 2017.

DESARROLLO DE LA SESION

Acta namero: 156

Fecha: 13/julio/2017

Lugar: Salén de Sesiones

Presidente: Diputado Adrian Hernandez Balboa.
Primera Secretaria: Diputada Norma Gamas Fuentes.
Inicio: 11:49 Horas

Instalacion: 11:52 Horas

Clausura: 13:00 Horas

Asistencia: 31 diputados

En la ciudad de Villahermosa, capital del Estado de Tabasco, siendo las once
horas con cuarenta y nueve minutos del dia trece de julio del afio dos mil
diecisiete, se dio inicio a la Sesion Publica del Tercer Periodo Extraordinario de
Sesiones, del Primer Receso, del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional, de
la Sexagésima Segunda Legislatura al Honorable Congreso del Estado de
Tabasco, en el Salon de Sesiones de la Honorable Camara de Diputados,
siendo Presidente el Diputado Adrian Hernandez Balboa, quien para dar inicio a
la Sesion solicitdé a la Diputada Primera Secretaria, Norma Gamas Fuentes,
pasara lista de asistencia. Seguidamente, la Diputada Primera Secretaria, paso
lista de asistencia e inform¢ al Diputado Presidente que existia quorum con 29
asistencias. Encontrandose presentes los diputados: Silbestre Alvarez Ramén,
Yolanda Isabel Bolon Herrada, Luis Alberto Campos Campos, Maria Estela de
la Fuente Dagdug, Juan Pablo de la Fuente Utrilla, José Antonio Pablo de la
Vega Asmitia, Juan Manuel Focil Pérez, Norma Gamas Fuentes, Adrian
Herndndez Balboa, Patricia Hernandez Calderén, Gloria Herrera, Zoila
Margarita Isidro Pérez, Jorge Alberto Lazo Zentella, José Manuel Lizarraga
Pérez, Marcos Rosendo Medina Filigrana, Charles Méndez Sanchez, José
Alfonso Mollinedo Zurita, José Atila Morales Ruiz, Carlos Ordorica Cervantes,
Leticia Palacios Caballero, Martin Palacios Calderén, César Augusto Rojas
Rabelo, Yolanda Rueda de la Cruz, Salvador Sanchez Leyva, Hilda Santos
Padrén, Solange Maria Soler Lanz, Maria Luisa Somellera Corrales, Guillermo
Torres Lopez y Alfredo Torres Zambrano.



LXII LEGISLATURA DIARIO DE DEBATES

Inmediatamente, el Diputado Presidente con fundamento en los articulos 27,
primer parrafo y 41, fraccion XI de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tabasco, solicité a la Diputada Primera Secretaria, Norma Gamas
Fuentes, justificara las inasistencias a la sesion de la Diputada Ana Luisa
Castellanos Hernandez, y de los diputados Manlio Beltrdn Ramos, Federico
Madrazo Rojas y Saul Armando Rodriguez Rodriguez.

Posteriormente, toda vez que habia quorum, el Diputado Presidente solicitd a
los presentes ponerse de pie, y siendo las once horas con cincuenta y dos
minutos, del dia trece de julio del afio dos mil diecisiete, declaré formalmente
instalados y abiertos los trabajos del Tercer Periodo Extraordinario de Sesiones,
correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional,
de la Sexagésima Segunda Legislatura al Honorable Congreso del Estado, y de
esta Sesion Puablica.

ORDEN DEL DIA

Seguidamente, el Diputado Vicepresidente, Guillermo Torres LOpez, a solicitud
de la Presidencia, dio lectura al orden del dia, en los términos siguientes:

l. Lista de asistencia y declaracion de quorum.

Il. Declaratoria formal de apertura del Tercer Periodo Extraordinario de
Sesiones, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional, de la Sexagésima Segunda Legislatura al Honorable Congreso
del Estado; e instalacion de la Sesion.

[ll.  Lecturay aprobacion, en su caso, del orden del dia.

IV. Informe al Pleno a cargo del Presidente de la Comision Permanente, de los
motivos que originaron convocar al Tercer Periodo Extraordinario de Sesiones.

V. Dictamenes de las comisiones, para su discusion y aprobacion en su caso.

V.l Lectura, discusion y aprobacion en su caso, de un Dictamen emitido por la
Comision Ordinaria de Gobernacién y Puntos Constitucionales, por el que se
expide la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Tabasco.

V.II Lectura, discusion y aprobacion en su caso, de un Dictamen emitido por la
Comisién Ordinaria de Gobernacién y Puntos Constitucionales, por el que se
expide la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco.
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V.III Lectura, discusion y aprobacion en su caso, de un Dictamen emitido por la
Comision Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales, por el que se
expide la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco.

V.IV Lectura, discusion y aprobacion en su caso, de un Dictamen emitido por la
Comision Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales, por el que se
reforman, adicionan y derogan diversos apartados y articulos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, reglamentaria del Titulo Séptimo
de la Ley Fundamental del Estado de Tabasco, incluyendo su denominacion.

VI. Clausura de la Sesion, y del Tercer Periodo Extraordinario de Sesiones,
correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional,
de la Sexagésima Segunda Legislatura al Honorable Congreso del Estado.

Siendo las doce horas, se integro a los trabajos el Diputado Manuel Andrade
Diaz.

Seguidamente, el Diputado Presidente solicito a la Diputada Primera Secretaria,
Norma Gamas Fuentes, que en votacion ordinaria, sometiera a la consideracion
del Pleno el orden del dia que se habia dado a conocer. La Diputada Primera
Secretaria en votacion ordinaria sometié a la consideracion del Pleno el orden
del dia en los términos en que se habia dado a conocer, resultando aprobado
con 29 votos a favor, de los diputados: Silbestre Alvarez Ramon, Manuel
Andrade Diaz, Yolanda Isabel Bolon Herrada, Luis Alberto Campos Campos,
Maria Estela de la Fuente Dagdug, Juan Pablo de la Fuente Utrilla, José
Antonio Pablo de la Vega Asmitia, Juan Manuel Fécil Pérez, Norma Gamas
Fuentes, Adrian Hernandez Balboa, Patricia Hernandez Calderdn, Gloria
Herrera, Zoila Margarita Isidro Pérez, Jorge Alberto Lazo Zentella, José Manuel
Lizarraga Pérez, Charles Méndez Sanchez, José Alfonso Mollinedo Zurita, José
Atila Morales Ruiz, Carlos Ordorica Cervantes, Leticia Palacios Caballero,
Martin Palacios Calderén, César Augusto Rojas Rabelo, Yolanda Rueda de la
Cruz, Salvador Sanchez Leyva, Hilda Santos Padron, Solange Maria Soler
Lanz, Maria Luisa Somellera Corrales, Guillermo Torres Lopez y Alfredo Torres
Zambrano; 0 votos en contra; y 0 abstenciones.

MOTIVOS QUE ORIGINARON LA CONVOCATORIA AL TERCER PERIODO
EXTRAORDINARIO DE SESIONES

Posteriormente, el Diputado Presidente le concedid el uso de la palabra al
Diputado José Antonio Pablo de la Vega Asmitia, Presidente de la
Comision Permanente, para que informara al Pleno los motivos que
originaron la convocatoria al Tercer Periodo Extraordinario de Sesiones,
qguien en uso de la tribuna expreso:
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Comparnieras y compaferos diputados integrantes de la Sexagésima Segunda
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Tabasco. Con el permiso de
la Presidencia de la Mesa Directiva. En mi calidad de Presidente de la Comision
Permanente, en términos de lo dispuesto por los articulos 29, primer parrafo de
la Constitucion Politica del Estado, 104 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, y 72 del Reglamento Interior del Congreso, seguidamente expondré
a la Soberania los motivos o razones que dieron origen a este Tercer Periodo
Extraordinario de Sesiones. Esta Sexagésima Segunda Legislatura, en sesion
extraordinaria de fecha 14 de junio del afio en curso, aprobd con la votacion
calificada requerida, un Dictamen emitido por la Comisién Ordinaria de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, por el que se reformaron, adicionaron y
derogaron diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, en materia del Sistema Estatal Anticorrupcion.
Resolutivo que para los efectos del Articulo 83 de la referida norma
constitucional local, fue remitido mediante oficio a los 17 ayuntamientos del
Estado, para que dentro de los 20 dias naturales siguientes a su legal
recepcion, emitieran su voto y lo enviasen a este Honorable Congreso, para
realizar el computo conducente, y en su caso, a emitir la declaratoria
correspondiente. En sesion de la Comisibn Permanente, celebrada el 27 de
junio del presente afio, se realizdé el cOmputo de votos de los ayuntamientos,
respecto a las reformas, adiciones y derogaciones referidas, en materia del
Sistema Estatal Anticorrupcion. Cémputo que dio como resultado su
aprobacion, con los votos a favor de 10 de los 17 ayuntamientos de la entidad,
emitiéndose el Decreto 103, que fue publicado en el Suplemento del Periddico
Oficial del Estado 7806, de fecha 28 de junio de 2017; mismo que en su Articulo
Transitorio Segundo, establece que el Congreso del Estado, debe expedir la
Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion y la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, realizar las reformas conducentes a las leyes de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, de Fiscalizacién Superior, asi
como a los demas ordenamientos legales que resulten necesario. Con fecha 6
de julio de 2017, el Titular del Poder Ejecutivo, presenté ante este Congreso,
Iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se expiden la Ley del Sistema
Anticorrupcién del Estado de Tabasco; la Ley de Fiscalizaciéon Superior del
Estado de Tabasco; la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco; y
se reforman, adicionan y derogan diversos apartados y articulos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, reglamentaria del Titulo Séptimo
de la Ley Fundamental del Estado de Tabasco, incluyendo su denominacion;
todo ello en el marco del Sistema Estatal Anticorrupcion. Iniciativa que fue
turnada a la Comisién Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales. La
Comisién Ordinaria referida, en sesion celebrada el 12 de julio del presente afio,
con base en las iniciativas presentadas por diputadas y diputados integrantes
de las distintas fracciones parlamentarias que integran la Sexagésima Segunda
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Legislatura, y la Iniciativa presentada por el Ejecutivo del Estado, para la
adecuacion de nuestro marco juridico secundario, en materia del Sistema
Estatal Anticorrupcion; aprobo los siguientes resolutivos: Dictamen por el que se
expide la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tabasco; Dictamen por
el que se expide la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco;
Dictamen por el que se expide la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco; y Dictamen por el que se reforman, adicionan y derogan diversos
apartados y articulos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Puablicos, reglamentaria del Titulo Séptimo de la Ley Fundamental del Estado de
Tabasco, incluyendo su denominaciéon. Mismos que fueron remitidos a esta
Comisiéon Permanente, por conducto de la Secretaria General, para ser
sometidos a consideracion del Pleno de la Legislatura, con el objeto de que la
Soberania, discuta y en su caso apruebe, las adecuaciones a la legislacion
secundaria en la materia, dentro del plazo previsto en la normatividad aplicable.
En atencidon a ello, en sesion de fecha 12 del mes y afio en curso, quienes
integramos la Comisidbn Permanente, aprobamos por unanimidad de sus
integrantes presentes, un Acuerdo Parlamentario por el que se convoca a este
Periodo Extraordinario de Sesiones, con el objeto de que el Pleno del
Congreso, en ejercicio de sus facultades y obligaciones constitucionales,
legales y reglamentarias, pudiera conocer, discutir y en su caso aprobar, los 4
dictamenes antes referidos, emitidos por la Comisién Ordinaria de Gobernacion
y Puntos Constitucionales, en materia del Sistema Estatal Anticorrupcion. Es
cuanto Diputado Presidente.

DICTAMINE EMITIDOS POR LAS COMISIONES

Acto seguido, el Diputado Presidente sefial6 que los siguientes puntos del orden
del dia, se referian a la lectura, discusion y aprobacion en su caso de 4
dictamenes emitidos por la Comision Ordinaria de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, mismos que fueron circulados previamente a las diputadas y
diputados integrantes de la Legislatura, por lo que propuso la dispensa de sus
lecturas. En tal virtud solicito a la Diputada Primera Secretaria, Norma Gamas
Fuentes, que sometiera en votacion ordinaria a la consideracion de la
Soberania la propuesta de dispensa sefialada.

En atencién a ello, la Diputada Primera Secretaria en votacion ordinaria,
sometié a la consideracion del Pleno la propuesta hecha por el Diputado
Presidente, misma que resulté aprobada con 30 votos a favor, de los diputados:
Silbestre Alvarez Ramon, Manuel Andrade Diaz, Yolanda Isabel Bolon Herrada,
Luis Alberto Campos Campos, Maria Estela de la Fuente Dagdug, Juan Pablo
de la Fuente Utrilla, José Antonio Pablo de la Vega Asmitia, Juan Manuel Focil
Pérez, Norma Gamas Fuentes, Adrian Hernandez Balboa, Patricia Hernandez
Calder6n, Gloria Herrera, Zoila Margarita Isidro Pérez, Jorge Alberto Lazo
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Zentella, José Manuel Lizarraga Pérez, Marcos Rosendo Medina Filigrana,
Charles Méndez Sanchez, José Alfonso Mollinedo Zurita, José Atila Morales
Ruiz, Carlos Ordorica Cervantes, Leticia Palacios Caballero, Martin Palacios
Calderén, César Augusto Rojas Rabelo, Yolanda Rueda de la Cruz, Salvador
Sanchez Leyva, Hilda Santos Padrén, Solange Maria Soler Lanz, Maria Luisa
Somellera Corrales, Guillermo Torres Lopez y Alfredo Torres Zambrano; O votos
en contra; y 0 abstenciones.

Seguidamente, el Diputado Presidente manifestd, que toda vez que se
habia aprobado la dispensa a la lectura del Dictamen emitido por la
Comisién Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales, por el que
se expide la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tabasco, de
conformidad con los articulos 142 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo y 109 del Reglamento Interior del Congreso, se procederia a su
discusion, primero en lo general y posteriormente en lo particular, por
constar de mas de un Articulo, por lo que solicité a las diputadas y
diputados que desearan intervenir en la discusion del Dictamen en lo
general, se anotaran ante la Diputada Norma Gamas Fuentes, Primera
Secretaria, sefialando si era a favor o en contra. Anotandose para dar un
posicionamiento a favor del Dictamen, el Diputado José Antonio Pablo de
la Vega Asmitia.

DICTAMEN DISPENSADO EN SU LECTURA

DICTAMEN DE LA COMISION ORDINARIA DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES EN RELACION CON LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL
ESTADO DE TABASCO.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la LXII Legislatura,
le fueron turnadas para su estudio y dictamen cuatro Iniciativas con Proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tabasco.

Esta Comision Ordinaria, con fundamento en los articulos 12, tercer parrafo, y 25 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 63, 65, fraccion |, 66, 75,
fraccion XIlI ultimo parrafo de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tabasco; 58, fraccion XIll, inciso i), del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado de
Tabasco vigente, y demas relativos de dicho ordenamiento y habiendo analizado el
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contenido de las Iniciativas de referencia, somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen de las Iniciativas con Proyecto de Decreto por el que se
crea la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tabasco, en base a los siguientes:

ANTECEDENTES

.- El dia 02 de marzo de 2017, la Diputada Leticia Palacios Caballero presentd ante el
Pleno del Congreso, una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, y se expide la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion; misma que por conducto
del Lic. Renato Arias Arias, Director de Apoyos y Servicios Parlamentarios, por
instrucciones del Presidente de la Mesa Directiva de la Sexagésima Segunda Legislatura
de la Camara de Diputados, fue turnada mediante circular No.: HCE/DASP/C0034/2017 a
la Comision Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales, para su estudio y
presentacion del acuerdo o dictamen que en su caso proceda; y en sesion publica de la
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, celebrada el dia 10 de abril de 2017,
se le dio formal entrada a la misma.

Il.- El dia 23 de marzo de 2017, la Diputada Hilda Santos Padron presento ante el Pleno
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco, una Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el cual se expide la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion, la que a su vez fue
turnada mediante circular No.. HCE/DASP/C0058/2017 a la Comision Ordinaria de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, para su estudio y presentacion del acuerdo o
dictamen que en su caso proceda.

En sesion publica de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, celebrada el
dia 10 de abril de 2017, se le dio formal entrada a la Iniciativa de referencia, y por
Instrucciones del Diputado Presidente, fue turnada a la Secretaria Técnica para los efectos
legales correspondientes.

lIl.- Por oficio D.G.P.L. 63-11-2-1867, recibido el dia 24 de abril de 2017, suscrito por la
Vicepresidenta de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, se anexa copia simple del Acuerdo, por el que se exhorta a las legislaturas de las
entidades federativas, a expedir las leyes y realizar las adecuaciones normativas
correspondientes, con la reforma de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y a las normas secundarias por las que se establece el Sistema Estatal
Anticorrupcion, aplicando el principio de maxima publicidad.
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IV.- Por oficio DGPL-2P2A.-4134.26, recibido el dia 08 de mayo de 2017, suscrito por la
Vicepresidenta de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, por
medio del cual remite exhorto al Poder Legislativo de las 32 entidades federativas, para
construir una comision ordinaria de trabajo legislativo, a fin de dictaminar, investigar,
consultar, analizar y resolver los asuntos que deban tratar por razones de su competencia
en la materia de combate a la corrupcion; agilizar el trabajo legislativo relacionado con la
adecuacion de su marco juridico en materia de combate a la corrupcion, dentro del marco
legal establecido y poner a disposicion del publico y mantener actualizada, en sus
respectivos medios electronicos, la informacion sefialada en los articulos 70y 72 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

V.- En sesion publica del Pleno del Congreso, de fecha 29 de mayo de 2017, la Diputada
Solange Maria Soler Lanz presentd una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
crea la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Tabasco, misma que fue
turnada a la Comision Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales por
instrucciones del Presidente de la Comision Permanente de la Sexagésima Segunda
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, mediante circular No.:
HCE/DASP/C0143/2017, firmada por el Lic. Renato Arias Arias, Director de Apoyo y
Servicios Parlamentarios. Por consiguiente, en la sesion de dicha Comision, celebrada el
01 de junio de 2017, se le dio entrada formal a la misma y por Instrucciones del Diputado
Presidente, fue turnada a la Secretaria Técnica para los efectos legales correspondientes.

VI.- El dia 06 de julio de 2017, el Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco,
presentd una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expiden la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Tabasco; la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Tabasco; la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco; y se reforman,
adicionan y derogan diversos apartados y articulos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, reglamentaria del Titulo Séptimo de la Ley Fundamental del Estado
de Tabasco, incluyendo su denominacion; todo ello en el marco del Sistema Estatal
Anticorrupcion. Iniciativa que por instrucciones del Presidente de la Comision Permanente,
de la Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado, fue turnada a
la Comision Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales, mediante Circular No.:
HCE/DASP/C0164/2017.

En Sesidn Pdblica de dicha Comision, celebrada el 06 de julio de 2017, se le dio entrada
formal a la Iniciativa de referencia, y por instrucciones del Diputado Presidente fue turnada
a la Secretaria Técnica para su estudio y presentacion del acuerdo o dictamen que en su
caso proceda.
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VII.- Para dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 63, 65, fraccion I, 66, 75,
fraccion XIII ultimo parrafo de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y, 58,
fraccion XllI, inciso i) del Reglamento Interior en vigor del H. Congreso del Estado de
Tabasco, los Diputados integrantes de las Comision Ordinaria de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, se reunieron el dia 12 de julio de 2017, a efecto de analizar, dictaminary
determinar el sentido de su voto, de las Iniciativas con Proyecto de Decreto por los que se
crea la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tabasco.

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- La Iniciativa con Proyecto de Decreto presentada por la Diputada Leticia
Palacios Caballero, a la que hace referencia el antecedente I, propone crear la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcion para el Estado de Tabasco, a efecto de dar cumplimiento al
articulo cuarto transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
combate la corrupcion en nuestro pais, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27
de mayo de 2015, en el que se preveé la obligacion de que las legislaturas de las entidades
federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, expidan las leyes y realicen las
adecuaciones normativas correspondientes.

Puntualiza la Diputada proponente que, con dicha reforma constitucional, a nivel federal,
se dio paso a la emision y adecuacion de diversas leyes secundarias, entre las que
destacan la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, que tiene por objeto
establecer las bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las alcaldias de la Cuidad de México, para el funcionamiento del Sistema
Nacional y para que las autoridades competentes prevengan, investiguen y sancionen las
faltas administrativas y los hechos de corrupcion. Y la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, que busca distribuir competencias entre los ordenes de gobierno para
establecer las Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publico, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y
las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi
como los procedimientos para su aplicacion.

De manera que, con esta propuesta de creacion de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion para el Estado de Tabasco, la iniciante busca establecer las bases y los
funcionamientos del Sistema Estatal en nuestra entidad, de forma tal que contempla que
dicho cuerpo normativo esté integrado por 45 articulos, distribuidos en cinco titulos con
sus respectivos capitulos y secciones, asi como tres disposiciones transitorias; lo que
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ademas coadyuva al cumplimiento de la adecuacion del marco juridico estatal en la
materia.

SEGUNDO.- La Iniciativa con Proyecto de Decreto presentada por la Diputada Hilda
Santos Padrdn, referida en el antecedente Il del presente dictamen, en su exposicion de
motivos sefiala que, en el afio 2015 se promulgd la reforma constitucional que sento las
bases del Sistema Nacional Anticorrupcion, el cual tiene como fin establecer, articular y
evaluar la politica en la materia, ademas de fungir como instancia de coordinacion entre
las instituciones de los diversos Ordenes de gobierno para que las autoridades
competentes prevengan, detecten y sancionen las faltas administrativas y los hechos de
corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos.

Continua sefialando la Diputada proponente que, los Congresos Locales, ademéas de
asegurar la correcta implementacion del Sistema Nacional Anticorrupcion en el ambito
federal, deben iniciar con la creacion de los Sistemas Estatales en la materia; y, acatar el
mandato constitucional establecido en el Ultimo parrafo del reformado articulo 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual obliga a las entidades
federativas a establecer “sistemas locales anticorrupcion con el objeto de coordinar a las
autoridades locales competentes en la prevencion, deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion”.

Es por ello que, la legisladora propone crear la Ley que norme el Sistema Estatal
Anticorrupcion, con la que pretende el establecimiento de reglas claras para fortalecer
nuestras instituciones y asi contribuir a combatir la corrupcion en nuestra entidad, lo que
ademas contribuye a dar cumplimiento a la obligacion constitucional. Dicha Iniciativa
sugiere que Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion conste de 45 articulos, distribuidos en
5 Titulos, misma que estd basada en la propuesta realizada por el instituto Mexicano de la
Competitividad (IMCO), Transparencia Mexicana y la COPARMEX en colaboracion con los
colegios y barras de abogados para su definicion y que se encuentra alineada con la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

TERCERO.- La Iniciativa con Proyecto de Decreto presentada por la Diputada Solange
Maria Soler Lanz, a la que hace referencia el antecedente V, tiene como propdsito dar
cumplimiento al articulo cuarto transitorio del Decreto publicado en el Periodico Oficial de
la Federacion, en fecha 27 de mayo de 2015, por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de combate a la corrupcidn; en dicho transitorio se establece que, el Congreso de
la Unidn, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en
el &mbito de sus respectivas competencias deberdn expedir las leyes y realizar las
adecuaciones normativas correspondientes a la materia.
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Es por ello que, la Coordinadora de la Fraccion Parlamentaria del Partido Accidn Nacional,
autora de la iniciativa que se refiere, propone crear la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Tabasco, en la que se establezcan las reglas bajo las cuales deberéa operar
dicho Sistema, asi como las de coordinacion entre los entes publicos del estado para el
funcionamiento del mismo, que permita a las autoridades competentes prevenir, detectar,
investigar y sancionar las responsabilidades administrativas y los hechos de corrupcion;
asi como, llevar a cabo la fiscalizacion y control de recursos publicos.

Propuesta que desarrolla la legisladora en su iniciativa para generar la Ley del Sistema
Anticorrupcion, misma que se distribuye en sesenta articulos, plasmados a lo largo de
cinco titulos, ocho capitulos y tres secciones. Con lo anterior, no sélo se busca el
establecimiento y buen funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion en nuestro
estado, sino también, la actualizacion de nuestro ordenamiento juridico y administrativo,
que permita el mejor funcionamiento de nuestras instituciones estatales.

CUARTO.- La Iniciativa con Proyecto de Decreto presentada por el Gobernador del
Estado, por el que propone crear la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Tabasco, se sustenta con la siguiente exposicion de motivos:

“l. ANTECEDENTES

1. Reformas a la Constitucion General de la Republica y expedicién del marco
juridico general en materia de anticorrupcion

El 27 de mayo de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto de
reformas a la Constitucion Federal, por el que se sientan las bases del Sistema
Nacional Anticorrupcion y distribuyen las competencias concurrentes entre los diversos
ordenes de gobierno en esa materia. En el articulo Segundo Transitorio de dicho
Decreto se ordend al Congreso de la Unidn expedir el conjunto de leyes generales y
reformas tendentes a estructurar juridica y operativamente el mencionado Sistema, en
un plazo no mayor de un afio contado a partir del inicio de su vigencia.

Del mismo modo, en el articulo Cuarto Transitorio del referido Decreto, se ordend que
el Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal (hoy Ciudad de México) deberian, en el ambito de sus respectivas
competencias, expedir las leyes y realizar las adecuaciones normativas
correspondientes, dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor de
las leyes generales a que se refiere el ya mencionado Segundo Transitorio.
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Derivado del mandato constitucional, el 18 de julio de 2016 se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacion dos decretos: el primero conteniendo tres nuevas leyes, a
saber: la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa; y el segundo, una nueva Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas
de la Federacion, ademés de reformas a los articulos 49 de la Ley de Coordinacién
Fiscal y 70 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

En el Articulo Segundo Transitorio del primer Decreto del 18 de julio de 2016,
mencionado en el parrafo anterior, por el que se expidieron la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, se establecio el plazo de un
afo, que vence el 18 de julio de 2017, para que los congresos locales, en el ambito de
sus respectivas competencias, expidan las leyes y realicen las adecuaciones
normativas correspondientes, de conformidad con lo previsto en dicho Decreto.

2. Reformas a la Constitucién Politica del Estado de Tabasco

El pasado 28 de junio se publicd en el Periodico Oficial del Estado de Tabasco,
Suplemento 7806, el Decreto 103, de ese H. Congreso, por el que se reformaron diversos
articulos de nuestra Constitucion local, para cumplimentar el diverso Decreto de reformas
a la Constitucion General de la Republica de 27 de mayo de 2015, en materia de
anticorrupcion.

Con la reforma antes sefialada, que involucro la modificacion o adicioén de 22 articulos,
se establecié en nuestro marco constitucional el Sistema Estatal Anticorrupcion de
Tabasco, de manera homdloga al Sistema Nacional Anticorrupcion, incluyendo sus
instancias de gobierno y auxiliares; se creo el Tribunal de Justicia Administrativa, con
naturaleza de organismo constitucional autbnomo, que sustituira al Tribunal de lo
Contencioso Administrativo y sera responsable, ademas de impartir la justicia
administrativa contenciosa, de resolver procedimientos en materia de faltas
administrativas graves cometidas por servidores publicos del Estado y sus municipios
y de particulares relacionados con las mismas; se reestructur6 el Titulo VII, referido al
sistema de responsabilidades de servidores publicos, separando las de orden politico
y penal, que seguiran siendo desahogadas mediante los mecanismos de juicio politico
y declaracién de procedencia, conforme a la ley local de responsabilidades de esa
naturaleza; y las de orden administrativo, que seran tramitadas y sancionadas
conforme a la nueva Ley General de Responsabilidades Administrativas, por el
Tribunal de Justicia Administrativa o por las autoridades administrativas de control
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interno, segun corresponda a la calificacion de faltas como graves o no graves; se
establecio la figura del Fiscal especializado en Anticorrupcién, con plena autonomia
técnica y operativa, en el marco de la Fiscalia General del Estado, a efecto perseguir
penalmente los delitos contra el servicio publico; y, finalmente, se modificaron también
las disposiciones relativas al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, a efecto de
actualizar su organizacion y facultades a las nuevas responsabilidades que tendra en
materia de fiscalizacién, control y evaluacién del gasto publico, ademas de regular su
actuaciéon como autoridad investigadora o sustanciadora en los procedimientos de
responsabilidades por faltas administrativas.

Con ese nuevo marco constitucional, en el régimen transitorio del Decreto aprobado
se ordend al propio Congreso proceder a la revision del marco juridico secundario del
Estado de Tabasco, a fin de cumplir, en tiempo y forma, con la obligacién de
establecer el Sistema Estatal Anticorrupcion.

Para la formulacion de la presente iniciativa, se partio fundamentalmente del analisis
exhaustivo de los mandatos y alcance de los Decretos de reforma constitucional sobre el
Sistema Nacional Anticorrupcion, del 27 de mayo de 2015, asi como de las respectivas
leyes generales y federales derivadas; y, en su caso de las resoluciones emitidas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en diversas resoluciones respecto de acciones de
inconstitucionalidad o controversias constitucionales resueltas en el contexto de la
implementacion juridica de los sistemas anticorrupcion nacional y locales. Del mismo
modo, se atendieron recomendaciones y consideraron modelos elaborados en el seno de
la Comision Nacional de Gobernadores, como también el monitoreo y aportaciones del
Sistema Nacional Anticorrupcion y otras instancias ciudadanas coadyuvantes, ademas del
seguimiento a las adecuaciones legales de otras entidades federativas.

Cabe sefialar también que esta propuesta se ha estructurado respetando y cumpliendo los
imperativos legales de la Constitucion General de la Republica y las leyes generales, en el
contexto del ejercicio responsable de las facultades concurrentes; pero haciendo uso, en

lo conducente, de la libertad de configuracion normativa de que goza nuestro Estado en el
marco del Pacto Federal.

ll. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

1. Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tabasco.

El nuevo ordenamiento que se propone se apega estrictamente al disefio, contenidos y
mandatos de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, en tanto marco
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juridico obligatorio para las legislaciones locales en la materia; no obstante, se cuida
de no hacer una copia literal de la Ley General en cuanto aquélla tiene naturaleza de
ley “marco” y no todas sus disposiciones resultan susceptibles de ser trasladadas al
orden juridico estatal, principalmente en aras de no repetir procedimientos, duplicar
instancias, generar gastos o estructuras innecesarios o complicar el cumplimiento de
los objetivos que ambos ordenamientos persiguen.

En ese contexto, se define el Sistema Estatal Anticorrupcion como la instancia de
coordinacion entre las autoridades de los 6rdenes de gobierno local y municipal en el
Estado de Tabasco, competentes en la prevencién, deteccidbn y sancién de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcidon, asi como para la
fiscalizacion y control de recursos publicos. Asi, el Sistema Estatal debera coadyuvar
al cumplimiento de los principios, bases generales, politicas publicas y procedimientos
de coordinacion que se establezcan en el marco del Sistema Nacional y de la Ley
General de la materia.

La Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tabasco que se propone, consta de 51
articulos, distribuidos en cuatro Titulos, nueve Capitulos y tres Secciones.

En el Titulo Primero se establecieron las disposiciones generales de la Ley, en dos
Capitulos; el primero contiene el objeto de la misma, que es el de establecer los
mecanismos de coordinacion entre las diversas autoridades de los tres érdenes de
gobierno en el combate a la corrupcion para instaurar el Sistema Estatal Anticorrupcion
previsto en la Constitucion General; los objetivos que se persiguen; un glosario en quince
fracciones para dar eficacia a la interpretacion de su contenido. Ademas, se prevé que
seran sujetos de la ley todos los Entes Publicos, independientemente de su naturaleza
juridica, adscripcion o funciones. El Segundo Capitulo de este Titulo sefiala los principios
rectores del servicio publico tales como legalidad, ética, profesionalismo, honradez y
transparencia, entre otros.

El Titulo Segundo de la Ley, denominado “Del Sistema Estatal Anticorrupcion”, integrado
por 30 articulos distribuidos en cuatro Capitulos, de los que el cuarto Capitulo consta de
tres Secciones, se expresa de la siguiente manera:

El Capitulo | prevé que el objeto del Sistema Estatal Anticorrupcion es establecer los
principios y politicas publicas entre los entes publicos para la prevencion, sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion de recursos publicos;
ademas se sefala que el Sistema Estatal estara compuesto por el Comité Coordinador y
por el Comité de Participacion Ciudadana.
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En el Capitulo Il se conceptualiza al Comité Coordinador como instancia coordinadora de
los integrantes del Sistema Estatal y de éste, con el Sistema Nacional, previéndose sus
facultades y su estructura enunciando a los que seran sus integrantes, atribuciones, reglas
de operacion, formas de sesionar, acordar y resolver sus objetivos.

El Capitulo 11l se dedica a desarrollar la figura del Comité de Participacion Ciudadana, su
concepto, objetivos, integracion y nombramiento de sus miembros a través de la Comisién
de Seleccion previa convocatoria, precisando las reglas del procedimiento
correspondiente.

El Capitulo IV denominado “De la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion”,
fue destinada a regular dicho Sistema en tres Secciones. En la primera, ubicada del
articulo 24 al 29, se define a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal como un 6rgano
descentralizado de apoyo técnico del Comité Coordinador del Sistema Estatal, se precisan
sus atribuciones, conformacion de su patrimonio y régimen laboral de los trabajadores del
mismo. Ademéas se establece que la Secretaria Ejecutiva tendra un organo de Gobierno
constituido por el Comité Coordinador del Sistema y otro de control interno, subrayando las
reglas de su integracion, de operacion, de sesion Y atribuciones respectivas. La Seccion Il
prevé que la Secretaria Ejecutiva tendra un tercer organo, la Comision Ejecutiva como
organo técnico auxiliar de la misma, desarrollando su integracion, funciones, formas de
sesionar y demas atribuciones. Finalmente, la Seccion Il esta prevista para regular la
figura del Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva, las bases y requisitos para su
designacion, atribuciones y causales que de actualizarse devienen en su remocion.

El Titulo Tercero de la Ley, esta conformado por dos Capitulos y 11 articulos, en los que
se despliega la regulacion relativa a la participacion del Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado y de la Secretaria de Contraloria del Gobierno del Estado, en el Sistema
Nacional de Fiscalizacion, y bajo tal condicidn dichos entes publicos son sefialados, en el
Capitulo Segundo denominado “De los Sistemas Electronicos para la Integracion de la
Plataforma Digital Nacional” como obligados a colaborar en la integracion de la citada
Plataforma y se sefialan los mecanismos y condiciones bajo las cuales deberan operar
para ello en 6 articulos.

Finalmente, en el Titulo Cuarto, con un Capitulo Unico, se prevé la integracion del Informe
Anual de Actividades que deberd aprobar el Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion, mismo que debera ser enviado a los titulares de los poderes publicos en el
Estado, al Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion y publicado en el Sitio
Oficial en Internet del Sistema Estatal Anticorrupcion.
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En los casos en que del informe anual se desprendan recomendaciones, el Presidente
del Comité Coordinador instruir4 al Secretario Técnico para que, a mas tardar a los
quince dias posteriores a que haya sido aprobado dicho informe, las haga del
conocimiento de las autoridades a las que se dirijan. En un plazo no mayor de treinta
dias, dichas autoridades podran solicitar las aclaraciones y precisiones que estimen
pertinentes en relacion con el contenido de las recomendaciones.”

QUINTO.- De los antecedentes y consideraciones plasmados supralineas, se desprende
que las Iniciativas referidas son coincidentes medularmente en el establecimiento del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Tabasco; asi como fijar los mecanismos de
coordinacion entre los organismos que integran dicho Sistema y los municipios de la
entidad; a su vez, en el cuerpo de las mencionadas iniciativas, se desarrollan los temas
del establecimiento del Comité Coordinador, Comité de Participacion Ciudadana, Comité
de Seleccion, Secretaria Ejecutiva y la Secretaria Técnica; asi mismo desarrollan los
planteamientos respecto a la participacion del Sistema Estatal Anticorrupcion en el
Sistema Nacional de Fiscalizacion; al igual la participacion del Sistema Estatal de
Informacion y en la Plataforma Digital Nacional; por ultimo la multisefialadas iniciativas
abordan el tema respecto a las Recomendaciones que emitira el Comité Coordinador
Estatal.

SEXTO. Que el Honorable Congreso del Estado, de conformidad con lo dispuesto por el
Articulo 36, fraccion |, de la Constitucion Politica Local, se encuentra facultado para
expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar las leyes y decretos para la mejor

administracion del Estado, planeando su desarrollo econémico y social. Por lo que se
emite y somete a consideracion del Pleno el siguiente:

DICTAMEN
ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Tabasco, para quedar como sigue:
LEY DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE TABASCO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo |
Objeto de la Ley
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Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y observancia general en el Estado de
Tabasco. En el marco del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer
los mecanismos de coordinacion entre los ordenes de gobierno, federal, estatal y
municipal, y sus respectivas instancias, autoridades y Organos de combate a la
corrupcion, para la integracion y adecuado funcionamiento del Sistema Estatal
Anticorrupcion previsto en los articulos 113, segundo parrafo, de la Constitucion
General de la Republica; y 73 Bisy 73 Ter, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tabasco.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

VI.

VII.

Integrar al Estado de Tabasco al Sistema Nacional Anticorrupcion;

Establecer mecanismos de coordinacion entre las diversas autoridades y
organos del Estado, para la prevencion, disuasion, deteccion,
investigacién y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion
de servidores publicos y particulares vinculados con los mismos, asi como
para garantizar la adecuada fiscalizacion y control de recursos publicos;

Establecer las bases minimas para la prevencion de hechos de corrupcion
y faltas administrativas en todos los entes publicos del Estado de Tabasco
y SUS municipios;

Establecer las directrices basicas que definan y ordenen la coordinacion
de los entes publicos y autoridades competentes para la planeacion y
generacion de politicas publicas en materia de prevencion, deteccion,
control, sancion, disuasion y combate a la corrupcion;

Establecer las bases para la implementacion de politicas publicas
integrales en el combate a la corrupcion, asi como para la fiscalizacion y
control de los recursos publicos;

Regular la organizacion y funcionamiento del Sistema Estatal
Anticorrupcion, su Comité Coordinador y su Secretaria Ejecutiva, asi como

establecer las bases de coordinacion entre sus integrantes;

Establecer las bases, principios y procedimientos para la organizacion y
funcionamiento del Comité de Participacion Ciudadana,;
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VIII. Establecer las bases y politicas para la promocion, fomento y difusién de

XI.

la cultura de integridad en el servicio publico, asi como de la rendicién de
cuentas, de la transparencia, de la fiscalizacion y del control de los
recursos publicos, y de fomento a la denuncia;

Establecer las acciones permanentes que aseguren la integridad y el
comportamiento ético de los Servidores publicos, asi como crear las bases
minimas para que todos los entes publicos del Estado establezcan
politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el servicio publico;

Establecer los mecanismos de coordinaciéon de los entes publicos del
Estado y los municipios, para el adecuado y oportuno cumplimiento de sus
respectivas obligaciones en el marco del Sistema Nacional de
Fiscalizacion y de la creacion de la Plataforma Digital Nacional; y

Establecer las bases minimas para crear e implementar sistemas
electronicos para el suministro, intercambio, sistematizacion vy
actualizacion de la informacion que generen las instituciones competentes
de los érdenes de gobierno.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

Comision de Seleccién: la que se constituya en términos de esta Ley, para
nombrar a los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana;

Comision Ejecutiva: el 6rgano técnico auxiliar de la Secretaria Ejecutiva;

Comité Coordinador: la instancia a la que hace referencia el articulo 73 Ter
de la Constitucion Politica del Estado, encargada de la coordinacion y
eficacia del Sistema Estatal,

Comité Coordinador Nacional: la instancia a que hace referencia el articulo
113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
encargada de la coordinacion y eficacia del Sistema Nacional
Anticorrupcion;

Comité de Participacion Ciudadana: la instancia colegiada a que se refiere
la fraccion Il del primer parrafo del articulo 73 Ter, de la Constitucion
Politica del Estado, la cual contara con las facultades que establece esta
Ley;
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

Constitucion Politica del Estado: la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco;

Entes Publicos: los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los
organismos constitucionales autbnomos, las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Estatal; los municipios y sus o6rganos de
gobierno, dependencias y entidades; la Fiscalia General del Estado; los
organos jurisdiccionales que no formen parte del Poder Judicial del
Estado; asi como cualquier otro ente sobre el que tenga control cualquiera
de los poderes y 6rganos publicos antes citados;

Ley General: Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion;

Organos internos de control: los Organos internos de control en los Entes
Publicos que por disposicién constitucional o legal deban contar con ellos;

Secretaria Ejecutiva: el organismo descentralizado, no sectorizado, que
apoya técnicamente al Comité Coordinador;

Secretario Técnico: el servidor publico responsable de la direccion de la
Secretaria Ejecutiva;

Servidores publicos: cualquier persona que se ubigue en alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 66 de la Constitucién Politica del
Estado;

Sistema Estatal: el Sistema Anticorrupcion del Estado de Tabasco;
Sistema Nacional: Sistema Nacional Anticorrupcion; y

Sistema Nacional de Fiscalizaciébn: EI conjunto de mecanismos
interinstitucionales de coordinacion entre los érganos responsables de las
tareas de auditoria gubernamental en los diversos 6rdenes de gobierno,
con el objetivo de maximizar la cobertura y el impacto de la fiscalizacién en
todo el Pais, con base en una visioOn estratégica, la aplicacion de
estandares profesionales similares, la creacion de capacidades y el
intercambio efectivo de informacion, sin incurrir en duplicidades u
omisiones.
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Articulo 4. Son sujetos de la presente Ley todos los Entes Publicos,
independientemente de su naturaleza juridica, adscripciéon o funciones, que integran
los 6rdenes de gobierno local y municipal en el Estado de Tabasco.

Capitulo Il
Principios que rigen el servicio publico

Articulo 5. Son principios rectores del servicio publico los de legalidad, obijetividad,
ética, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad,
transparencia, economia, integridad y competencia por mérito.

Los Entes Publicos estan obligados a crear y mantener condiciones estructurales y
normativas que permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la
actuacion ética y responsable de cada servidor publico.

De igual manera, los Entes Publicos promoveran la construccion de ciudadania a
través de la identificacion de la sociedad tabasquefia con el orden juridico y la
permanente promocion de la cultura de la legalidad. En el marco del Sistema Estatal,
se fomentara la participacion de organizaciones ciudadanas de todos los sectores a
efecto de impulsar la libre expresion de opiniones y recomendaciones de la sociedad
respecto de la vigilancia, seguimiento, evaluacién y mejoramiento de la administracion
publica a cargo de todos los Entes Publicos del Estado y los municipios.

TITULO SEGUNDO
DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION
Capitulo |
Del objeto del Sistema Estatal Anticorrupcion

Articulo 6. El Sistema Estatal tiene por objeto establecer principios, bases generales,
politicas publicas, lineamientos y procedimientos de coordinacién entre los entes
publicos del Estado y los municipios, para la prevencion, deteccién y sancién de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de
recursos publicos. Es una instancia cuya finalidad es establecer, articular y evaluar la
politica en la materia.

Las politicas publicas que establezca el Comité Coordinador del Sistema Estatal
deberan ser implementadas por todos los Entes Publicos.

La Secretaria Ejecutiva dard seguimiento a la implementacion de dichas politicas.
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Articulo 7. El Sistema Estatal se integra por:

Los integrantes del Comité Coordinador; y

El Comité de Participacion Ciudadana.

Capitulo Il
Del Comité Coordinador

Articulo 8. ElI Comité Coordinador es la instancia responsable de establecer
mecanismos de coordinacion entre los integrantes del Sistema Estatal y de éste con el
Sistema Nacional. Tendra bajo su encargo el disefio, promocién, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas de combate a la corrupcion.

Articulo 9. El Comité Coordinador tendra las siguientes facultades:

VI.

Establecer bases y principios de coordinacion de sus integrantes, para el
efectivo cumplimiento de la presente Ley y demas ordenamientos
aplicables;

Aprobar, disefilar y promover politicas integrales en materia de
anticorrupcion, control y fiscalizacién de los recursos publicos, asi como su
evaluacion periddica, ajuste y modificaciéon, en su caso;

Elaborar su programa de trabajo anual;

Aprobar la metodologia de los indicadores para la evaluacion a que se
refiere la fraccion Il de este articulo, con base en la propuesta que someta
a su consideracion la Secretaria Ejecutiva,

Conocer el resultado de las evaluaciones que realice la Secretaria
Ejecutiva y, derivado de ello, acordar lo conducente para el mejor
cumplimiento de los objetivos del Sistema Estatal;

Requerir informacion a los Entes Publicos respecto del cumplimiento de la
politica estatal y las demas politicas integrales implementadas; asi como
recabar informacion, datos, observaciones y propuestas especificas para
su evaluacion, revision o modificacion de conformidad con los indicadores
generados para tales efectos;
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VII.

VIII.

XI.

XIL.

XIII.

Establecer e instrumentar los mecanismos, bases y principios para la
coordinacion con las autoridades de fiscalizacion, control, prevencion,
disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, en especial
sobre las causas que los generan;

Preparar, conforme a las metodologias que emita el Sistema Nacional, un
informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de sus
funciones y de la aplicacion de politicas y programas en la materia. Dicho
informe dara cuenta de las acciones anticorrupcion, los riesgos
identificados, los costos potenciales generados y los resultados de sus
recomendaciones;

Emitir recomendaciones publicas no vinculantes a los entes publicos y
autoridades respectivas, con el objeto de garantizar la adopcion de
medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencion de
faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como para mejorar el
desemperio del control interno, y darles seguimiento en términos de esta
Ley. Dichas recomendaciones deberan tener respuesta de los entes o
servidores publicos a los que se dirijan;

Establecer mecanismos especificos de coordinacion con los
ayuntamientos y oOrganos de control de los municipios, para el mejor
cumplimiento de los objetivos del Sistema Estatal y de la presente Ley;

Determinar los mecanismos y procedimientos para el suministro,
intercambio, sistematizacion y actualizacion de la informacién que sobre la
materia de la presente Ley, generen los entes publicos competentes;

Vigilar que los entes y servidores publicos obligados, aporten los datos e
informacion necesaria para la adecuada integracion y funcionamiento de la
Plataforma Digital Nacional y los sistemas que la integran, de conformidad
con lo que establecen la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la demés normatividad
aplicable, de conformidad con las politicas, criterios y bases que determine
el Comité Coordinador del Sistema Nacional;

Celebrar los acuerdos o convenios de coordinacion, colaboracion y

concertacion que sean necesarios para el cumplimiento de los objetivos
del Sistema Estatal,
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XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

Promover el establecimiento de lineamientos y convenios de cooperacion
entre las autoridades financieras y fiscales de los diferentes 6rdenes de
gobierno, para facilitar a los Organos internos de control y entidades de
fiscalizacion la consulta expedita y oportuna a la informacién que
resguardan, relacionada con la investigacion de faltas administrativas y
hechos de corrupcién en los que estén involucrados flujos de recursos
econémicos;

Disponer las medidas necesarias para que las autoridades competentes
en la prevencion, deteccion y sancibn de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y
control de recursos publicos, accedan a la informacion necesaria para el
ejercicio de sus atribuciones, contenida en los sistemas que se conecten
con la Plataforma Digital Nacional;

Promover y fomentar mecanismos de coordinacion, coadyuvancia,
vigilancia y participacion ciudadana, para el fomento de la cultura de la
legalidad en el servicio publico, asi como para vigilar y garantizar el
cumplimiento de los principios que orientan el servicio publico en las
relaciones de los particulares con los Entes Publicos e instituciones del
Estado y los municipios;

Participar, conforme a las leyes en la materia, en los mecanismos de
cooperacion a nivel nacional para el combate a la corrupcion, a fin de
conocer y compartir las mejores practicas para colaborar en el combate
integral del fenbmeno; y, en su caso, compartir a la comunidad nacional
las experiencias relativas a los mecanismos de evaluacion de las politicas
anticorrupcion, y

Las demas sefaladas por esta Ley u otros ordenamientos.

Articulo 10. Son integrantes del Comité Coordinador:

Un representante del Comité de Participacion Ciudadana, quien lo
presidird;

El titular del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Tabasco;
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V1.

VII.

El titular de la Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcion, de la
Fiscalia General del Estado;

El titular de la Secretaria de Contraloria del Gobierno del Estado;

Un representante del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del
Estado;

El Presidente del Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica; y

El Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco.

Articulo 11.La Presidencia del Comité Coordinador del Sistema Estatal sera
desempefiada en periodos anuales, de manera rotativa, por los miembros del Comité
de Participacion Ciudadana, conforme al orden de su designacion y antigiiedad en el

mismo.

Articulo 12. Son atribuciones del Presidente del Comité Coordinador:

VI.

VII.

Presidir las sesiones del Sistema Estatal y del Comité Coordinador;
Representar al Comité Coordinador;

Convocar a las sesiones del Sistema Estatal o del Comité Coordinador,
por conducto del Secretario Técnico;

Dar seguimiento a los acuerdos del Comité Coordinador, a través de la
Secretaria Ejecutiva;

Presidir el 6rgano de gobierno de la Secretaria Ejecutiva;

Proponer al oOrgano de gobierno de la Secretaria Ejecutiva, el
nombramiento del Secretario Técnico;

Informar a los integrantes del Comité Coordinador sobre el seguimiento de
los acuerdos y recomendaciones aprobados por el mismo;
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VIIl. Presentar para su aprobacion, en su caso, el informe anual de resultados
del Comité Coordinador y publicarlo;

IX. Presentar para su aprobacion, en su caso, las recomendaciones en
materia de combate a la corrupcion, que resulten pertinentes; y

X. Las demas que establezcan otros ordenamientos o dispongan a su cargo
las reglas de funcionamiento y organizaciéon interna del Comité
Coordinador.

Articulo 13. El Comité Coordinador se reunira en sesion ordinaria cada tres meses. El
Secretario Técnico podra convocar a sesion extraordinaria por instrucciones del
Presidente del Comité Coordinador o previa solicitud formulada por la mayoria de los
integrantes de dicho Comité.

Para que el Comité Coordinador pueda sesionar es necesario que esté presente la
mayoria de sus integrantes, incluyendo su Presidente. Los integrantes del Comité
Coordinador no podran designar suplentes para que cubran sus ausencias. En caso
de dos faltas injustificadas continuas por parte de alguno de sus integrantes, se dara
aviso al Titular del Poder o Ente Publico al que pertenezca el miembro faltista, para los
efectos procedentes.

El Comité Coordinador podra invitar a sus reuniones, para el desahogo de temas
especificos del orden del dia, por conducto de su Presidente, a los titulares de los
Organos internos de control de los organismos con autonomia reconocida en la
Constitucion Politica del Estado, o a representantes o titulares de otros Entes Publicos
de la Federacion, el Estado o de los Municipios, asi como a organizaciones de la
sociedad civil.

El Sistema Estatal sesionara previa convocatoria del Comité Coordinador, en los
términos en que este Ultimo lo determine.

Articulo 14. Los acuerdos y resoluciones del Comité Coordinador se tomaran por
mayoria de votos de sus integrantes, salvo en los casos que esta Ley establezca
mayoria calificada.

El Presidente del Comité Coordinador tendra voto de calidad en caso de empate. Los

miembros del Comité Coordinador podran emitir voto particular de los asuntos que se
aprueben en el seno del mismo.
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Capitulo IlI
Del Comité de Participacion Ciudadana

Articulo 15. ElI Comité de Participacion Ciudadana tiene como objetivo coadyuvar, en
términos de esta Ley, al cumplimiento de los objetivos del Comité Coordinador. Sera la
instancia de vinculacion del Sistema Estatal con las organizaciones de la sociedad civil
y académicas relacionadas con las actividades y funciones de dicho Sistema.

Articulo 16. ElI Comité de Participacion Ciudadana estara integrado por cinco
ciudadanos de probidad y prestigio reconocidos, que se hayan destacado por su
contribucion a la transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la corrupcion.
Sus integrantes deberan reunir los siguientes requisitos:

VI.

VII.

VIII.

Ser ciudadano mexicano y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos
civiles;

Tener mas de treinta y cinco afios de edad, al dia de la designacion;

Tener residencia efectiva en el Estado de Tabasco, de cuando menos dos
afos previos al de su designacion;

Contar con experiencia verificable de al menos cinco afios en materias de
transparencia, evaluacion, fiscalizacion, rendicion de cuentas o combate a
la corrupcion;

Poseer al dia de la designacion, con antigiedad minima de diez afios,
titulo profesional de nivel licenciatura y contar con los conocimientos y
experiencia relacionados con la materia de esta Ley, que le permitan el
adecuado desemperio de sus funciones;

Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por algun delito;

Presentar sus declaraciones de intereses, patrimonial y fiscal, de forma
previa a su nombramiento;

No haber sido registrado como candidato, ni haber desempefiado algun

cargo de eleccion popular en los dltimos cuatro afios anteriores a la
designacion;
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IX. No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccion nacional o
estatal en algun partido politico en los dltimos cuatro afios anteriores a la
designacion;

X. No haber sido miembro, adherente o afiliado a algun partido politico,
durante los cuatro afos anteriores a la fecha de emisién de la
convocatoria;

XI.  No ser ministro de culto religioso, a menos que se haya separado de dicho
ministerio conforme a lo sefialado en la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico; y

XIl.  No ser titular de alguna dependencia del Poder Ejecutivo del Estado, ni
Fiscal General del Estado o integrante del Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado; ni servidor publico federal con rango superior a
director general o equivalente; ni regidor, secretario o tesorero de
ayuntamiento o equivalente; a menos que se haya separado de su cargo
con cuando menos un afio antes del dia de su designacion.

Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana no podran ocupar, durante el
tiempo de su gestién, un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, en los
gobiernos federal, local o municipal, ni cualquier otro empleo que les impida el libre
ejercicio de los servicios que prestaran al Comité de Participacion Ciudadana y a la
Comision Ejecutiva.

Duraran en su encargo cinco afios, sin posibilidad de reeleccion y seran renovados de
manera escalonada. Solo podran ser removidos por alguna de las causas establecidas
en la Ley General de Responsabilidades, respecto de actos de particulares vinculados
con faltas administrativas graves.

Articulo 17. Los integrantes del Comité de Participacidon Ciudadana no tendran
relacion laboral alguna, por virtud de su encargo, con la Secretaria Ejecutiva. El
vinculo legal que establezcan con la misma, asi como la contraprestacion que reciban,
seran formalizados a través de contratos de prestacion de servicios por honorarios, en
los términos que determine el érgano de gobierno, por lo que no gozaran de otras
prestaciones, garantizando asi su objetividad e imparcialidad en las funciones que
desemperien.
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Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana estaran sujetos al régimen
general de responsabilidades establecido en los articulos108 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 66 de la Constitucion Politica del Estado.

De manera especifica, dichos servidores publicos deberan cumplir con las
obligaciones de confidencialidad, secrecia, resguardo de informacion y demas
aplicables, por el acceso que llegaren a tener a las bases de datos de la Secretaria
Ejecutiva y demas informacion de carécter reservado y confidencial.

En la conformacion del Comité de Participacion Ciudadana se procurara que
prevalezca la equidad de género.

Articulo 18. Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana seran nombrados
conforme al siguiente procedimiento:

l. El Congreso del Estado constituira una Comision de Seleccion integrada
por cinco ciudadanos, designados para un periodo de tres afos, de la
siguiente manera:

a) Convocara a las principales instituciones publicas de educacion
superior y de investigacion en el Estado, para proponer candidatos a
fin de integrar la Comision de Seleccion, las cuales deberan enviar los
documentos de cada candidato que acredite los requisitos de ley y el
perfil solicitado en la convocatoria, en un plazo no mayor a quince
dias, para seleccionar a tres miembros de dicha Comisién, basandose
en los elementos decisorios plasmados en la convocatoria.

b) Convocara a organizaciones de la sociedad civil en el Estado,
especializadas en materia de fiscalizacion, de rendicion de cuentas y
combate a la corrupcion; colegios de profesionistas; y asociaciones u
organizaciones empresariales; para seleccionar a los dos restantes
miembros, en los mismos términos del inciso anterior.

El cargo de miembro de la Comision de Seleccidén serd honorario. Quienes
funjan como tales no podran ser designados integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana por un periodo de tres afios contados a partir de
la disolucion de la Comision de Seleccion.

Il. Una vez integrada, la Comision de Seleccion debera emitir una

convocatoria con el objeto de realizar una amplia consulta en el Estado
dirigida a la sociedad en general, para que los interesados presenten
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postulaciones de aspirantes a ocupar el cargo de integrante del Comité de
Participacion Ciudadana.

En dicha convocatoria publica se definiran la metodologia, plazos y
criterios de seleccion de los integrantes del citado Comité, para lo cual se
debera considerar, al menos, lo siguiente:

a) El método de registro y evaluacion de los aspirantes;
b) Hacer publica la lista de las y los aspirantes;

c) Hacer publicos los documentos que hayan sido entregados para su
inscripcion, en versiones publicas;

d) Hacer publico el calendario de audiencias;

e) Podran efectuarse audiencias publicas, a las que se invitard a
participar a investigadores, académicos y a organizaciones de la
sociedad civil, especialistas en la materia, y

f) El plazo en que se deberan hacer las designaciones correspondientes,
las cuales se realizaran por el voto de la mayoria de los miembros de
la Comision de Seleccion, en sesion publica.

En caso de que se generen vacantes imprevistas, el proceso de seleccion del nuevo
integrante no podra exceder el limite de noventa dias naturales. El ciudadano que
resulte electo desempefara el encargo por el tiempo restante de la vacante a ocupar.

Articulo 19.De presentarse la ausencia temporal de su representante ante el Comité
Coordinador, el Comité de Participacion Ciudadana nombrara de entre sus miembros a
quien deba sustituirlo durante el tiempo de su ausencia. Esta suplencia no podra ser
mayor a dos meses. En caso de que la ausencia sea mayor, ocupara su lugar por un
periodo maximo de dos meses el miembro al cual le corresponderia el periodo anual
siguiente y asi sucesivamente.

Articulo 20. EI Comité de Participacion Ciudadana se reunira, previa convocatoria de
su Presidente, cuando asi se requiera a peticion de la mayoria de sus integrantes. Las
decisiones se tomaran por mayoria de votos de los miembros presentes; en caso de
empate, se volvera a someter a votacion; de persistir el empate se diferira el asunto de
que se trate para la siguiente sesion.
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Articulo 21. EI Comité de Participacién Ciudadana tendrd las siguientes atribuciones:

VI.

VII.

Aprobar su Reglamento de Sesiones y demas normas de caracter interno
y ordenar su publicaciéon en el perioédico Oficial del Estado;

Elaborar su programa de trabajo anual;

Aprobar el informe anual de las actividades que realice en cumplimiento a
su programa anual de trabajo, mismo que debera ser publico;

Participar en la Comision Ejecutiva en términos de esta Ley;

Acceder sin ninguna restriccion, por conducto del Secretario Técnico, a la
informacion que genere el Sistema Estatal;

Opinar y realizar propuestas, a través de su participacion en la Comision
Ejecutiva, sobre la politica estatal y las politicas integrales en la materia;

Proponer al Comité Coordinador, a través de su participaciéon en la
Comision Ejecutiva, para su consideracion:

a) Proyectos de bases de coordinacion interinstitucional e
intergubernamental en las materias de fiscalizacion y control de
recursos publicos, de prevencién, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, en especial sobre las causas
gue los generan;

b) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos
para la integracion de la informacion que deba aportarse a la
Plataforma Digital Nacional,

c) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos
para el suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacién de la
informacion que generen los entes publicos del Estado y sus
municipios, competentes en las materias reguladas por esta Ley;

d) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos

requeridos para la operacion del sistema electrénico de denuncia y
queja.
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VIII.

XI.

XIL.

XIlI.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

Proponer al Comité Coordinador, a través de su participaciéon en la
Comisién Ejecutiva, mecanismos para que la sociedad participe en la
prevencion y denuncia de faltas administrativas y hechos de corrupcion;

Llevar un registro de las organizaciones de la sociedad civil que deseen
colaborar de manera coordinada con el Comité de Participacion
Ciudadana para establecer una red de participacion ciudadana, conforme
a sus normas de caracter interno;

Opinar o proponer, a través de su participaciéon en la Comisién Ejecutiva,
indicadores y metodologias para la medicién y seguimiento del fenémeno
de la corrupcion, asi como para la evaluacion del cumplimiento de los
objetivos y metas de la politica estatal, las politicas integrales, asi como de
los programas y acciones que implementen las autoridades que
conforman el Sistema Estatal,

Proponer mecanismos de articulacion entre organizaciones de la sociedad
civil, la academia y grupos ciudadanos;

Proponer reglas y procedimientos mediante los cuales se recibiran las
propuestas, peticiones, solicitudes y denuncias fundadas y motivadas que
la sociedad civil pretenda hacer llegar al Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado;

Opinar sobre el programa anual de trabajo del Comité Coordinador;

Realizar observaciones, a través de su participacion en la Comision
Ejecutiva, a los proyectos de informe anual del Comité Coordinador;

Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacion en la
Comision Ejecutiva, la emision de recomendaciones no vinculantes;

Promover la colaboracién con instituciones en la materia, con el propésito
de elaborar investigaciones sobre las politicas publicas para la prevencion,
deteccion y combate de hechos de corrupcion o faltas administrativas;

Dar seguimiento al funcionamiento del Sistema Estatal, y

Proponer al Comité Coordinador mecanismos para facilitar el
funcionamiento de las instancias de contraloria social existentes, asi como
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para recibir directamente informacién generada por esas instancias y
formas de participacion ciudadana.

Articulo 22. El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana tendra como
atribuciones:

l. Presidir las sesiones del Comité de Participacién Ciudadana;

Il. Representar al Comité de Participacion Ciudadana ante el Comité
Coordinador;

Il. Preparar el orden del dia con los temas a tratar en cada sesion, y

V. Dar seguimiento a los Acuerdos y Resoluciones del Comité.

Articulo 23. ElI Comité de Participacion Ciudadana podra solicitar al Comité
Coordinador la formulacion de exhortos publicos cuando algun acuerdo, resolucién o
recomendacion relacionados con hechos de corrupcion, requieran ser aclarados para
mejor informacion en cuanto a sus alcances y consecuencias. Los exhortos tendran
por objeto requerir a las autoridades competentes informacion sobre la atencion al
asunto de que se trate.

Capitulo IV
De la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién

Seccion |
De su organizaciéon y funcionamiento

Articulo 24. La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal es un organismo
descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con
autonomia técnica y de gestién. Tendra su sede en la Ciudad de Villahermosa, capital
del Estado y contara con la estructura operativa necesaria para la realizacién de sus
atribuciones, objetivos y fines.

Articulo 25. La Secretaria Ejecutiva fungira como érgano de apoyo técnico del Comité

Coordinador del Sistema Estatal, a efecto de proveerle la asistencia técnica asi como
los insumos necesarios para el desempefio de sus atribuciones, conforme a lo
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dispuesto en los articulos 73 Bis y 73 Ter de la Constituciéon Politica del Estado y la
presente Ley.

Articulo 26. El patrimonio de la Secretaria Ejecutiva estara integrado por:

l. Los bienes que le sean transmitidos por el Gobierno Estatal para el
desempeiio de sus funciones;

Il. Los recursos que le sean asignados anualmente en el Presupuesto de
Egresos Estatal correspondiente; y

Il. Los demas bienes que, en su caso, le sean transferidos bajo cualquier otro
titulo.

Las relaciones de trabajo entre la Secretaria Ejecutiva y sus trabajadores, se rigen por
el articulo 123, Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 27. La Secretaria Ejecutiva contara con un organo interno de control, cuyo
titular sera propuesto en términos de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado
de Tabasco y nombrado por el 6rgano de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva, con la
estructura que dispongan las disposiciones juridicas aplicables.

El 6rgano interno de control estard limitado en sus atribuciones al control y
fiscalizacion de la Secretaria Ejecutiva, exclusivamente respecto a las siguientes
materias:

l. Presupuesto;

Il. Contrataciones derivadas de las leyes en materia de Adquisiciones y
Obras Publicas del Estado de Tabasco

Il. Conservaciéon, uso, destino, afectacion, enajenacién y baja de bienes
muebles e inmuebles;

V. Responsabilidades administrativas de Servidores publicos, y

V. Transparencia y acceso a la informacion publica, conforme a la ley de la
materia.
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La Secretaria de Contraloria y el 6rgano interno de control, como excepcién a lo
previsto en el articulo 37 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Tabasco, no podran realizar auditorias o0 investigaciones encaminadas a revisar
aspectos distintos a los sefialados expresamente en este articulo.

Articulo 28. El Organo de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva estaréa integrado por los
miembros del Comité Coordinador y sera presidido por el Presidente del Comité de
Participacion Ciudadana.

El Organo de Gobierno celebrara por lo menos cuatro sesiones ordinarias por afio,
ademas de las extraordinarias que se consideren convenientes para desahogar los
asuntos de su competencia. Las sesiones seran convocadas por su Presidente o a
propuesta de por lo menos cuatro integrantes de dicho érgano.

Para poder sesionar validamente, el Organo de Gobierno requerira la asistencia de la
mayoria de sus miembros. Sus acuerdos, resoluciones y determinaciones se tomaran
siempre por mayoria de votos de los miembros presentes; en caso de empate, el
Presidente tendra voto de calidad.

Podran participar con voz pero sin voto aquellas personas que el érgano de gobierno,
a través del Secretario Técnico, decida invitar en virtud de su probada experiencia en
asuntos que sean de su competencia; o bien, para recibir propuestas, escuchar
opiniones o desahogar consultas.

Articulo 29. El Organo de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva, tendra las siguientes
atribuciones indelegables:

|.  Aprobar los programas y presupuestos de la Secretaria Ejecutiva, asi como sus
modificaciones, en los términos de la normatividad aplicable;

[I. Nombrar y remover, por mayoria calificada de cinco votos, al Secretario
Técnico, de conformidad con lo establecido en esta Ley;

lIl.  Aprobar de acuerdo con las leyes aplicables y el reglamento de esta Ley, las
politicas, bases y programas generales que regulen los convenios, contratos,
pedidos 0 acuerdos que deba celebrar la Secretaria Ejecutiva con terceros en
obras publicas, adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios
relacionados con bienes muebles. EI Secretario Técnico y, en su caso, los
servidores publicos que deban intervenir de conformidad a las normas organicas
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VI.

VII.

VIII.

de la misma realizaran tales actos bajo su responsabilidad con sujecion a las
directrices fijadas por el Organo de Gobierno;

Aprobar la estructura bésica de la organizacion de la Secretaria Ejecutiva y las
modificaciones que procedan a la misma;

Aprobar los manuales de organizacion y de procedimientos de la Secretaria, asi
como aquellos otros ordenamientos administrativos que resulte necesario;

Nombrar y remover a propuesta del Secretario Técnico, a los servidores publicos
de la Secretaria Ejecutiva que ocupen cargos con las dos jerarquias
administrativas inferiores a la de aquel

Aprobar el tabulador de sueldos y prestaciones del personal de la Secretaria
Ejecutiva;

Establecer, con sujecion a las disposiciones legales relativas, sin intervencion de
cualquiera otra dependencia, las normas y bases para la adquisicion,
arrendamiento y enajenacion de inmuebles que la Secretaria Ejecutiva requiera
para la realizacion de sus funciones; y

Analizar y aprobar, en su caso, los informes periodicos que rinda el Secretario
Tecnico.

Seccion 1l
De la Comision Ejecutiva

Articulo 30. La Comision Ejecutiva estara integrada por:

El Secretario Técnico, y

El Comité de Participacion Ciudadana, con excepcion del integrante que
funja en ese momento como Presidente del mismo.

Articulo 31. La Comisién Ejecutiva tendra a su cargo la generacion de los insumos
técnicos necesarios para que el Comité Coordinador realice sus funciones, por lo que
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elaborara las siguientes propuestas para ser sometidas a la aprobacion de dicho

Comité:

VI.

VII.

VIII.

Las politicas integrales en materia de prevencion, control y disuasion de
faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como de fiscalizacion y
control de recursos publicos;

La metodologia para medir y dar seguimiento, con base en indicadores
aceptados y confiables, a los fendmenos de corrupcion asi como a las
politicas integrales relativas;

Los informes de las evaluaciones que someta a su consideracion el
Secretario Técnico respecto de las politicas a que se refieren las
fracciones anteriores;

Los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacion de la informacion en materia de fiscalizacion y control de
recursos publicos, de prevencién, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion;

Las bases y principios para la efectiva coordinacion de las autoridades de
los diferentes 6rdenes de gobierno en materia de fiscalizacion y control de
los recursos publicos;

El informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de
las funciones y de la aplicacion de las politicas y programas en la materia;

Las recomendaciones no vinculantes que seran dirigidas a las autoridades
respectivas, en atencion a los resultados contenidos en el informe anual,
asi como el informe de seguimiento que contenga los resultados
sistematizados de la atencion dada por las autoridades a dichas
recomendaciones, y

Los mecanismos de coordinacion con el Sistema Nacional y los
homologos de otras entidades federativas.

Articulo 32. La Comision Ejecutiva celebrara sesiones ordinarias y extraordinarias que
seran convocadas por el Secretario Técnico, en los términos que establezca el
Reglamento de Sesiones de la Secretaria Ejecutiva.
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La Comisidn Ejecutiva podrd invitar a sus sesiones, por conducto del Secretario
Técnico, a especialistas 0 representantes de los sectores publico, social o privado,
segun los temas a tratar, quienes participaran solo con voz en el desahogo de la parte
del orden del dia que corresponda.

Por las labores que realicen como miembros de la Comision Ejecutiva, los integrantes
del Comité de Participacion Ciudadana no recibiran contraprestacion adicional a la que
se les otorgue por su participacibn como integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana, de conformidad con lo establecido en esta Ley.

La Comision Ejecutiva podra, en el ambito de sus atribuciones, emitir los exhortos que
considere necesarios a las autoridades integrantes del Comité Coordinador, a través
del Secretario Técnico.

Seccion Il
Del Secretario Técnico

Articulo 33. El Secretario Técnico serd nombrado y, en su caso, removido por el
organo de gobierno de la Secretaria Ejecutiva, conforme a la fraccién 1l del articulo 29
de esta ley. Durara cinco afios en su encargo y no podra ser reelegido.

Para efectos del parrafo anterior, el Presidente del Organo de Gobierno, previa
aprobacion del Comité de Participacion Ciudadana, expedira una convocatoria publica
para que las personas u organizaciones interesadas puedan presentar propuestas o
postulaciones al cargo de Secretario Técnico. Una vez verificados los requisitos de
Ley, el Presidente integrard una terna que sometera al Organo de Gobierno, para la
designacion correspondiente.

El Secretario Técnico podra ser removido por faltas a su deber de diligencia o por
causa plenamente justificada, a juicio del Organo de Gobierno; o bien, en los
siguientes casos, cuando:

l. Utilice en beneficio propio o de terceros la documentacion e informacion
confidencial relacionada con las atribuciones que le corresponden en
términos de la presente Ley y de la legislacion en la materia;

Il. Sustraiga, destruya, oculte o utilice indebidamente la documentacion e
informacion que por razén de su cargo tenga a su cuidado o custodia con

motivo del ejercicio de sus atribuciones; o

Il. Incurra en alguna falta administrativa grave o hecho de corrupcion.
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Articulo 34. Para ser designado Secretario Técnico se deberan reunir los requisitos
establecidos en esta Ley para los integrantes del Comité de participacion Ciudadana.

Articulo 35. Corresponde al Secretario Técnico ejercer la direccion de la Secretaria
Ejecutiva, por lo que contara con las siguientes facultades.

VI.

VII.

VIIL.

Administrar y representar legalmente a la Secretaria Ejecutiva en su condicion
de organismo descentralizado;

Formular los programas institucionales de corto, mediano y largo plazo, asi
como los presupuestos de la entidad y presentarlos para su aprobacion al
Organo de Gobierno;

Formular los programas de organizacion;

Establecer los métodos que permitan el optimo aprovechamiento de los
bienes muebles e inmuebles de la Secretaria Ejecutiva;

Tomar las medidas pertinentes a fin de que las funciones de la Secretaria
Ejecutiva se realicen de manera articulada, congruente y eficaz;

Proponer al Organo de Gobierno el nombramiento o la remocion de los dos
primeros niveles de servidores de la entidad, la fijacion de sueldos y demas
prestaciones de la plantilla de personal de la Secretaria Ejecutiva, conforme a
las asignaciones globales del presupuesto de gasto corriente aprobado por el
propio Organo;

Recabar informacion y elementos estadisticos que reflejen el estado de las
funciones de la Secretaria Ejecutiva para asi poder mejorar la gestion
administrativa de la misma;

Establecer los sistemas de control necesarios para alcanzar las metas u
objetivos propuestos;
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IX.

X.

XI.

XII.

Presentar al Organo de Gobierno, al menos una vez al afio, el informe del
desempefio de las actividades de la entidad, incluido el ejercicio de los
presupuestos de ingresos Yy egresos Yy los estados financieros
correspondientes. En el informe y en los documentos de apoyo se cotejaran
las metas propuestas y los compromisos asumidos por la direccion con las
realizaciones alcanzadas;

Establecer los mecanismos de evaluacion que destaquen la eficiencia y la
eficacia con que se desempefie la entidad y presentar al Organo de Gobierno
por lo menos dos veces al afo la evaluacion de gestion con el detalle que
previamente se acuerde con el Organo;

Ejecutar los acuerdos que dicte el Organo de Gobierno;

Suscribir, en su caso, los contratos colectivos e individuales que regulen las
relaciones laborales de la Secretaria Ejecutiva con sus trabajadores; y

Xlll. Las que sefalen las Leyes, Reglamentos, Decretos, Acuerdos y demas

disposiciones administrativas aplicables, con las Unicas salvedades a que se
contrae este ordenamiento.

Articulo 36.- El Secretario Técnico tendra, adicionalmente, las siguientes funciones:

V.

Actuar como Secretario del Comité Coordinador y del érgano de gobierno;

Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Comité
Coordinador y del 6rgano de gobierno;

Elaborar y certificar los acuerdos que se tomen en el Comité Coordinador
y en el organo de gobierno y el de los instrumentos juridicos que se
generen en el seno del mismo, llevando el archivo correspondiente de los
mismos en términos de las disposiciones aplicables;

Elaborar los anteproyectos de metodologias, indicadores y politicas

integrales para ser discutidas en la Comision Ejecutiva y, en su caso,
sometidas a la consideracion del Comité Coordinador;
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XIL.

Proponer a la Comisién Ejecutiva las evaluaciones que deban efectuarse
respecto de las politicas integrales en materia de anticorrupcion, control y
fiscalizacion de los recursos publicos, a que se refiere el articulo 9 de esta
Leyy, una vez aprobadas, realizarlas acciones conducentes;

Realizar el trabajo técnico para la preparacion de documentos que se
llevaran como propuestas de acuerdo al Comité Coordinador, al 6rgano de
gobierno y a la Comision Ejecutiva;

Preparar el proyecto de calendario de los trabajos del Comité Coordinador,
del érgano de gobierno y de la Comision Ejecutiva;

Elaborar los anteproyectos de informes del Sistema Estatal, someterlos a
la revision y observacion de la Comision Ejecutiva y remitirlos al Comité
Coordinador para su aprobacion;

Realizar estudios especializados en materias relacionadas con la
prevencion, deteccion y disuasién de hechos de corrupcién y de faltas
administrativas, fiscalizacién y control de recursos publicos por acuerdo
del Comité Coordinador;

Administrar las plataformas digitales que establecera el Comité
Coordinador, en términos de esta Ley y asegurar el acceso a las mismas
de los miembros del Comité Coordinador y la Comision Ejecutiva;

Integrar los sistemas de informacion necesarios para que los resultados de
las evaluaciones sean publicas y reflejen los avances o retrocesos en la
politica nacional anticorrupcion, y

Proveer a la Comision Ejecutiva los insumos necesarios para la
elaboracion de las propuestas a que se refiere la presente Ley. Para ello
podra solicitar la informacion que estime pertinente para la realizacion de
las actividades que le encomienda esta Ley, de oficio o a solicitud de los
miembros de la Comisién Ejecutiva.

TITULO TERCERO
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DELA PARTICIPACION DE LOS ENTES PUBLICOS DEL ESTADO EN EL
SISTEMA NACIONAL DE FISCALIZACION Y EN LA INTEGRACION DE LA
PLATAFORMA DIGITAL NACIONAL

Capitulo |
De la participacion en el Sistema Nacional de Fiscalizacion

Articulo 37. El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado y la Secretaria de
Contraloria del Gobierno del Estado formaran parte del Sistema Nacional de
Fiscalizacion y participaran en su integracion y funcionamiento, de conformidad con lo
establecido en el Titulo Tercero de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Articulo 38. En su condicion de integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacion, el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado y la Secretaria de Contraloria, en el
ambito de sus respectivas competencias, promoveran el intercambio de informacion,
ideas y experiencias encaminadas a avanzar en el desarrollo de la fiscalizacién de los
recursos publicos.

De igual modo, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado y la Secretaria de
Contraloria informaran al Comité Coordinador del Sistema Nacional y al Comité
Coordinador del Sistema Estatal, sobre los avances en la fiscalizaciéon de recursos y
locales, segun corresponda.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado y la Secretaria de Contraloria del
Gobierno del Estado tendran la obligacion de realizar las medidas necesarias para
mantener su autonomia técnica y de gestibn en sus respectivas funciones y
facultades, frente a los Poderes del Estado y cualquier ente publico sujeto a revision,
conforme a los principios constitucionales y legales que orientan la funcién de
fiscalizacion.

Articulo 39. Sin excepcién alguna, todos los Entes publicos fiscalizadores y
fiscalizados del Estado de Tabasco deberan apoyar en todo momento al Sistema
Nacional de Fiscalizacion para la implementacion de mejoras para la fiscalizacion de
los recursos federales y locales.

Articulo 40. El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado y la Secretaria de

Contraloria atenderan, de manera puntual y oportuna, los lineamientos que emita el
Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacion para la mejora institucional en

41



LXII LEGISLATURA DIARIO DE DEBATES

materia de fiscalizacion, asi como las reglas especificas contenidas en los cédigos de
ética y demas lineamientos de conducta; e implementaran las medidas aprobadas por
el mismo para el fortalecimiento y profesionalizacion del personal de los 6rganos de
fiscalizacion.

Para los efectos sefalados en el parrafo anterior, se establecera un programa de
capacitacién coordinado, que permita incrementar la calidad profesional del personal
auditor de los entes fiscalizadores y mejorar los resultados de la auditoria y
fiscalizacion. Dicho programa de capacitacion deberd incluir a los integrantes de los
organos de control interno de las dependencias, entidades y municipios.

Articulo 41. En su condicion de integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacion, el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado y la Secretaria de Contraloria, deberan
crear un sistema electronico en términos del Titulo Cuarto de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion, que permita ampliar la cobertura e impacto de la
fiscalizacion de los recursos federales y locales en el estado y sus municipios,
atendiendo a las directrices y modelos de coordinacion que establezca el Sistema
Nacional de Fiscalizacion.

Capitulo II
De los Sistemas Electrénicos para la Integracion de la Plataforma Digital
Nacional

Articulo 42. La informacién que incorporen a la Plataforma Digital Nacional del
Sistema Nacional los entes obligados, bajo la coordinacién del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado y la Secretaria de Contraloria, comprendera al menos, los
siguientes sistemas electronicos:

l. Sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y constancia
de presentacién de declaracion fiscal,;

[I. Sistema de los Servidores publicos que intervengan en procedimientos de
contrataciones publicas;

[ll. Sistema nacional de Servidores publicos y particulares sancionados;

IV. Sistema de informacion y comunicacion del Sistema Nacional y del Sistema
Nacional de Fiscalizacion;
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V. Sistema de denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, y

VI. Sistema de Informacion PUblica de Contrataciones.

Articulo 43 Los sistemas de evolucion patrimonial y de declaracion de intereses, asi
como de los Servidores publicos que intervengan en procedimientos de contrataciones
publicas, operaran en los términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Articulo 44. El Sistema Estatal de Servidores publicos y particulares sancionados
tiene como finalidad que las sanciones impuestas a Servidores publicos y particulares
en el Estado de Tabasco, por la comision de faltas administrativas en términos de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y hechos de corrupcion en
términos de la legislacion penal aplicable, queden inscritas dentro del mismo y su
consulta debera estar al alcance de las autoridades cuya competencia lo requiera.

Articulo 45. Las sanciones impuestas por faltas administrativas graves seran del
conocimiento publico cuando establezcan impedimentos o inhabilitaciones para ser
contratados como Servidores publicos o como prestadores de servicios o0 contratistas
del sector publico, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Las sanciones relativas a responsabilidades administrativas no graves quedaran
registradas para efectos de eventual reincidencia, pero no seran publicas.

Articulo 46. El sistema de informaciéon y comunicacion del Sistema Estatal sera la
herramienta digital que permita centralizar la informacion de todos los entes publicos
en los ordenes de gobierno estatal y municipal.

El sistema de informacion y comunicacion deberd contemplar, al menos, los
programas anuales de auditorias de los 6rganos de fiscalizacién de los poderes del
Estado; los informes que deben hacerse publicos en términos de las disposiciones
juridicas aplicables, asi como la base de datos que permita el adecuado intercambio
de informacién entre los miembros del Sistema Estatal de Fiscalizacion.

El funcionamiento del sistema de informacion a que hace alusion el presente articulo

se sujetara a las bases que emita el Comité Coordinador respecto a la Plataforma
Digital Nacional.
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Articulo 47. El sistema de denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de
corrupcion sera establecido de acuerdo a lo que determine el Comité Coordinador del
Sistema Estatal y sera implementado por las autoridades competentes.

TITULO CUARTO
DE LAS RECOMENDACIONES DEL COMITE COORDINADOR
Capitulo Unico
De las recomendaciones

Articulo 48. El Secretario Técnico solicitara a los miembros del Comité Coordinador
toda la informacion que estime necesaria para la integracion del contenido del informe
anual que debera rendir el Comité Coordinador, incluidos los proyectos de
recomendaciones. Asimismo, solicitara al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
y a los Organos internos de control de los Entes publicos, que presenten un informe
detallado del porcentaje de los procedimientos iniciados que culminaron con una
sancion firme y el monto, en su caso, de las indemnizaciones efectivamente cobradas
durante el periodo del informe. Los informes seran integrados al informe anual del
Comité Coordinador como anexos. Una vez culminada la elaboracién del informe
anual, se sometera para su aprobacion ante el Comité Coordinador.

El informe anual a que se refiere el parrafo anterior debera ser aprobado como
maximo treinta dias previos a que culmine el periodo anual de la presidencia. Dicho
Informe sera enviado a los titulares de los poderes publicos en el estado, al Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion y publicado en el Sitio Oficial en
Internet del Sistema Estatal Anticorrupcion.

En los casos en los que del informe anual se desprendan recomendaciones, el
Presidente del Comité Coordinador instruird al Secretario Técnico para que, a mas
tardar a los quince dias posteriores a que haya sido aprobado el informe, las haga del
conocimiento de las autoridades a las que se dirigen. En un plazo no mayor de treinta
dias, dichas autoridades podran solicitar las aclaraciones y precisiones que estimen
pertinentes en relacion con el contenido de las recomendaciones.

Articulo 49. Las recomendaciones no vinculantes que emita el Comité Coordinador
del Sistema Estatal a los Entes publicos, seran publicas y de caracter institucional y
estaran enfocadas al fortalecimiento de los procesos, mecanismos, organizacion,
normas, asi como acciones u omisiones que deriven del informe anual que presente el
Comité Coordinador.
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Las recomendaciones deberan ser aprobadas por la mayoria de los miembros del
Comité Coordinador.

Articulo 50. Las recomendaciones deberan recibir respuesta fundada y motivada por
parte de las autoridades a las que se dirijan, en un término que no exceda los quince
dias a partir de su recepcion, tanto en los casos en los que determinen su aceptacion
como en los casos en los que decidan rechazarlas. En caso de aceptarlas debera
informar las acciones concretas que se tomaran para darles cumplimiento.

Toda la informacién relacionada con la emision, aceptacion, rechazo, cumplimiento y
supervision de las recomendaciones deberd estar contemplada en los informes
anuales del Comité Coordinador.

Articulo 51. En caso de que el Comité Coordinador considere que las medidas de
atencion a la recomendacion no estan justificadas con suficiencia, que la autoridad
destinataria no realiz6 las acciones necesarias para su debida implementacion o
cuando ésta sea omisa en los informes a que se refieren los articulos anteriores, podra
solicitar a dicha autoridad la informacidon que considere relevante.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periodico Oficial del Estado de Tabasco, sin perjuicio de lo previsto en los
transitorios siguientes.

SEGUNDO. La Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tabasco entrara en
vigor al dia siguiente al de la publicacion del presente Decreto.

Dentro de los sesenta dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, el
Congreso del Estado debera designar a los integrantes de la Comision de Seleccion a
que se refiere el articulo 18 de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de
Tabasco.

La Comisién de Seleccion nombrara a los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana, a mas tardar el 30 de noviembre de 2017, en los términos siguientes:

a. Un integrante que durara en su encargo un afio, a quien correspondera la

representacion del Comité de Participacion Ciudadana ante el Comité
Coordinador.
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b. Un integrante que durara en su encargo dos afios.

c. Unintegrante que durara en su encargo tres afos.
d. Un integrante que durara en su encargo cuatro afos.
e. Un integrante que durara en su encargo cinco afos.

Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana a que se refieren los incisos
anteriores se rotaran la representacion ante el Comité Coordinador en el orden arriba
establecido.

La toma de protesta de los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, se
realizara ante el H. Congreso del Estado a mas tardar el 15 de diciembre de 2017.

La sesion de instalacion del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion se
realizara a mas tardar el dia primero de enero de 2018, a efectos de nombrar al
Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva en un plazo no mayor a treinta dias.

El Titular del Poder Ejecutivo, por conducto de las dependencias competentes,
proveera los recursos humanos, financieros y materiales correspondientes para la
instalacion y adecuado funcionamiento de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion, en términos de las disposiciones aplicables.

TERCERO. El Titular del Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas realizara los ajustes presupuestales necesarios al Presupuesto General de
Egresos del presente Ejercicio Fiscal, para efectos de garantizar el inicio de funciones y
operatividad de los organismos que se crean o modifican, derivado de la expedicion de la
presente Ley, en el marco del Sistema Estatal Anticorrupcion.

CUARTO. En un plazo no mayor a 45 dias posteriores a la publicacion del presente
Decreto, el Congreso del Estado realizara las modificaciones necesarias a las leyes

orgénicas y secundarias que resulten procedentes, derivado de la nueva ley que se emite
mediante el presente Decreto.

Palacio Legislativo Local a 12 de julio de 2017.

Comision Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales.

46



LXII LEGISLATURA DIARIO DE DEBATES

Remitase el presente Dictamen al presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de
Tabasco, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 125, 126 y 128, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tabasco y, 58, fraccion XIlI, inciso i), del Reglamento Interior
del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco, por parte de los suscritos integrantes
de la Comision Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales de esta LXII Legislatura.

ATENTAMENTE

DIP. MARCOS ROSENDO MEDINA FILIGRANA

PRESIDENTE

DIP. CANDELARIA PEREZ JIMENEZ DIP. JOSE ANTONIO PABLO DE LA VEGA

SECRETARIA ASMITIA
VOCAL
DIP. MANUEL ANDRADE DIAZ DIP. CARLOS ORDORICA CERVANTES

INTEGRANTE INTEGRANTE

DIP. SILBESTRE ALVAREZ RAMON DIP. GUILLERMO TORRES LOPEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE

Acto seqguido, el Diputado Presidente le concedio el uso de la palabra al
Diputado José Antonio Pablo de la Vega Asmitia, integrante de la
Comisién Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales, quien en
uso de la tribuna manifesto:
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Con el permiso de la Presidencia de la Mesa Directiva, compafieras y
compairieros. Indudablemente la corrupcion es una enfermedad que ha dafiado
historicamente a nuestro pais, que absorbe significativas cantidades de
recursos publicos, e inhibe el pleno desarrollo de la nacién. Por ello, hoy en dia
la lucha en contra de la corrupcion es una realidad y una prioridad en México y
en el Estado de Tabasco. Consciente de tan compleja situacién, en una solida
alianza entre las Instituciones del Estado y Organismos No Gubernamentales,
se vislumbro el disefio y creacion de un Sistema Nacional Anticorrupcion. El
cual, por mandato constitucional debe cumplirse y abarcar caracteristicas
similares en todas las entidades federativas. En tal contexto, en el Periodo
Extraordinario llevado a cabo el mes pasado, los diputados de la Sexagésima
Segunda Legislatura aprobamos la reforma a la Constituciéon Local en materia
de combate a la corrupcidon, que permitio la creacion del sistema estatal
respectivo. Como antecedente, me permito resaltar que previo a esto, diversos
comparieros legisladores presentaron sus respectivas iniciativas a efecto de
sumar los esfuerzos en los trabajos para la creacion de una norma que
reconociera la implementacion de dicho sistema y robusteciera las acciones del
Estado en materia anticorrupcién. De igual forma, el 24 de abril de 2017,
recibimos un Exhorto de la Vicepresidencia de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, para que expidamos las leyes y realicemos las
adecuaciones normativas correspondientes a efecto de establecer un Sistema
Estatal Anticorrupcion armonizado con las disposiciones federales. Derivado de
todos estos antecedentes, el 6 de julio de 2017, el Titular del Poder Ejecutivo
del Estado, present6 ante este Congreso, la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el cual se expide la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de
Tabasco. El conjunto de todas las iniciativas relacionadas con este tema, fue
estudiado, analizado y debatido en diversas reuniones de trabajo conformadas
por los integrantes de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales y
los coordinadores de las fracciones parlamentarias del Congreso, teniendo
como resultado el documento que hoy tenemos en nuestras manos, y que
representa las soluciones y mecanismos que desde los diversos sectores
politicos y sociales proponemos para la lucha contra la corrupcion en nuestro
Estado. Por mencionar algunos de estos mecanismos, el Dictamen que hoy se
pone a su consideracion, sienta las bases y requisitos para integrar el Comité
de Seleccion, el Comité de Participacion Ciudadana y el Comité Coordinador,
asi como el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal Anticorrupcién, todos
estos seran los encargados de dar cumplimiento a lo mandatado por la ley y de
vigilar que el comportamiento de los servidores publicos se ajuste a ella. De
esto hay que subrayar que, optamos por tomar el sendero de la ciudadanizacion
y de poner filtros a la posible politizacién de estos nuevos érganos de nuestro
derecho positivo. Es decir, cada designacion, cada decision, lleva la mano y
representacion del sector social para que se sienta incluido y protegido no solo
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por instituciones o servidores publicos, sino por personas que tienen un perfil
social y ciudadano, desobligado de cualquier compromiso politico. En tal
contexto, entre los requisitos para formar parte del Comité de Participacion
Ciudadana, no solamente se plasma la exigencia de no haber sido candidato o
dirigente de algun Partido Politico, sino que vamos al extremo de ampliar dicho
filtro hasta la figura de no haber sido militantes, adherentes o miembros de
algun instituto politico en los ultimos 4 afios. Lo anterior, es evidente que reduce
de manera significativa el universo de personas aptas para el desempefio de
dicha tareas, y aumenta la dificultad para encontrar a dichas idoneidades; pero
también, desvincula a los nuevos encargados de velar por el Sistema
Anticorrupcién con cualquier Partido Politico o Institucion Gubernamental,
asegurando de esta manera que se tomaran decisiones mas imparciales que
respondan a un solo tipo de intereses, los intereses del ciudadano. Con esto,
estamos ciertos que con el paso del tiempo, seran garantia para la
consolidacion y credibilidad de nuestras instituciones. Pero, también hay que
decirlo, no podemos pensar que la sola creacién del Sistema Estatal
Anticorrupcién abatir4 de una vez y para siempre a este cancer social, pero si
podemos estar seguros que con la creacién de este Ente, serio e innovador,
estamos dando pasos fuertes y concretos en nuestra lucha contra la corrupcion.
Hay mucho por hacer, inclusive este mismo sistema habra de perfeccionarse
con la praxis y la experiencia, pero indudablemente el mensaje es muy claro, el
combate a la corrupcién en nuestro Estado es una decision firme en la que
todos estamos comprometidos. Son estas acciones las que nos demuestran
gue la busqueda por mejorar las condiciones de vida, la participacion ciudadana
en las decisiones gubernamentales, la transparencia y un gobierno abierto, son
la Gnica opcion que tenemos para retomar el camino correcto, para hacer las
cosas bien y para castigar a quienes no las cumplan. Solo con un Estado que
tenga un servicio publico sano podremos salir adelante, solo con un Estado que
anteponga el interés popular por encima del de unos cuantos podremos llegar al
Tabasco por el cual tanto hemos venido luchando. Pero esta lucha debe ser de
todos, y debemos sumarnos desde todas las esquinas, porque solo con la
fuerza y la voz de los ciudadanos podremos seguir trabajando por el Tabasco
que todos queremos. Por ello, es que los integrantes de la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales hemos tenido a bien presentar este
Dictamen de la nueva Ley Estatal Anticorrupcion, a la consideracion de nuestras
comparfieras y compafieros para que pueda ser aprobado, y este es el sentido
del voto que expresamos la fraccion parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democratica. Es cuanto Presidente.

Inmediatamente, el Diputado Presidente al no haberse inscrito ninguna
Diputada o Diputado en contra del Dictamen en lo general, solicito a las
diputadas y diputados que desearan reservar algun Articulo en lo particular, se
anotaran ante la Diputada Primera Secretaria, dando a conocer el o los articulos
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gue deseen impugnar. No reservandose ningun Articulo del Dictamen para su
discusion en lo particular. Por lo que el Diputado Presidente, de conformidad
con lo previsto por el Articulo 109, parrafo segundo del Reglamento Interior del
Congreso, sefialé que se procederia a la votacién del mismo en un solo acto,
tanto en lo general, como en la totalidad de sus articulos en lo particular,
solicitando a la Diputada Norma Gamas Fuentes, Primera Secretaria, que en
votacion nominal sometiera el Dictamen a la consideracion del Pleno.

Siendo las doce horas con diez minutos, se integro a los trabajos la Diputada
Candelaria Pérez Jiménez.

Acto seguido, la Diputada Primera Secretaria, en votacion nominal, someti6é a
consideracién de la Asamblea el Dictamen emitido por la Comisién Ordinaria de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, por el que se expide la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Tabasco; mismo que fue aprobado con 31 votos a
favor; 0 votos en contra; y 0 abstenciones, en los términos siguientes:

Votacion

Diputado -
A favor En contra |Abstencidn

Alvarez Ramén Silbestre X

Andrade Diaz Manuel

Bol6n Herrada Yolanda Isabel

Campos Campos Luis Alberto

De la Fuente Dagdug Maria Estela

De la Fuente Utrilla Juan Pablo

De la Vega Asmitia José Antonio
Pablo

Focil Pérez Juan Manuel

Gamas Fuentes Norma

Hernandez Balboa Adrian

Hernandez Calderdon Patricia

Herrera Gloria

Isidro Pérez Zoila Margarita

XX | XX |X|X[X| X | X|X|X]|X]|X

Lazo Zentella Jorge Alberto
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Diputado Votacion

Lizarraga Pérez José Manuel

Medina Filigrana Marcos Rosendo

Méndez Sanchez Charles

Mollinedo Zurita José Alfonso

Morales Ruiz José Atila

Ordorica Cervantes Carlos

Palacios Caballero Leticia

Palacios Calderé6n Martin

Pérez Jiménez Candelaria

Rojas Rabelo César Augusto

Rueda de la Cruz Yolanda

Sanchez Leyva Salvador

Santos Padron Hilda

Soler Lanz Solange Maria

Somellera Corrales Maria Luisa

Torres Lopez Guillermo

XXX |IX[|X|IX[|X[|X|X|X|X|X|X|X|X|X|X

Torres Zambrano Alfredo

Coémputo de la Votacion

w
=
o
o

Posteriormente, el Diputado Presidente, de conformidad con las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias aplicables, declaré aprobado por la
Sexagésima Segunda Legislatura, el Dictamen emitido por la Comision
Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales, por el que se expide la
Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tabasco. Ordenando la emision
del Decreto correspondiente y el envio de su original al Ejecutivo del Estado,
para su promulgacion y publicacion en el Periodico Oficial del Estado.
Instruyendo a la Secretaria General realizar los tramites administrativos a que
haya lugar.

Seguidamente, el Diputado Presidente manifestd, que toda vez que se
habia aprobado la dispensa a la lectura del Dictamen emitido por la
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Comisién Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales, por el que
se expide la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco, de
conformidad con los articulos 142 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo y 109 del Reglamento Interior del Congreso, se procederia a su
discusion, primero en lo general y posteriormente en |lo particular, por
constar de mas de un Articulo, por lo que solicité a las diputadas y
diputados que desearan intervenir en la discusion del Dictamen en lo
general, se anotaran ante la Diputada Norma Gamas Fuentes, Primera
Secretaria, sefialando si era a favor o en contra. Anotandose para dar un
posicionamiento a favor del Dictamen, el Diputado Manuel Andrade Diaz.

DICTAMEN DISPENSADO EN SU LECTURA

DICTAMEN DE LA COMISION ORDINARIA DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES EN RELACION CON LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL
ESTADO DE TABASCO.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la LXII Legislatura,
le fueron turnadas para su estudio y dictamen cuatro Iniciativas con Proyectos de Decreto,
referente al tema de Fiscalizacion; dos de ellas propone expedir una nueva la Ley de
Fiscalizacion para Estado de Tabasco, y las dos restantes proponen modificaciones y
reformas a determinados articulos de la Ley vigente.

Esta Comision Ordinaria, con fundamento en los articulos 12, tercer péarrafo, y 25 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 63, 65, fraccion |, 66, 75,
fraccion XIII ultimo parrafo de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tabasco; 58, fraccion XIII, inciso i), del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado de
Tabasco vigente, y demas relativos de dicho ordenamiento y habiendo analizado el
contenido de las Iniciativas de referencia, somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen de las Iniciativas con Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco, en base a los siguientes:

ANTECEDENTES

.- EI 09 de febrero de 2016, el Diputado Marcos Rosendo Medina Filigrana presentd ante
el Pleno del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco, una Iniciativa con
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Proyecto de Decreto por el cual se reforma y adiciona el articulo séptimo de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco, en materia de la evaluacion de la cobertura,
calidad, eficiencia y eficacia, con los cuales se realiza la prestacion de los servicios
publicos que los ayuntamientos tienen a su cargo; la cual por instrucciones del Presidente
de la Mesa Directiva de la Sexagésima Segunda Legislatura de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso del Estado de Tabasco, se turnd a la Comision Ordinaria de
Gobernacion y Puntos Constitucionales mediante memorandum No.: HCE/SG/0036/2016;
y en sesion publica de dicha Comision, celebrada el dia 14 de marzo de 2016, se le dio
formal entrada.

Il.- La Diputada Hilda Santos Padrdn, el dia 12 de mayo de 2016, presentd ante el Pleno
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco, una Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 43 a la Ley que establece los
Procedimiento de Entrega y Recepcion en los Poderes Publicos, los Ayuntamientos y los
Organos Constitucionales Autbnomos del Estado de Tabasco. Asimismo, se reforma el
segundo parrafo de la fraccion XVII, y se adiciona el inciso e) de la misma fraccion, ambos
del articulo 28 de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco. De igual
manera, se reforma el primer parrafo del articulo 8 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Tabasco y reformas al Reglamento Interior del H. Congreso del Estado.

Dicha Iniciativa fue turnada mediante circular No.: HCE/DASP/C0057/2016, por conducto
del Lic. Renato Arias Arias, Director de Apoyos Y Servicios Parlamentarios del Congreso
del Estado, a la Comisién Ordinaria de Gobernacién y Puntos Constitucionales, para su
estudio y presentacion del acuerdo o dictamen que en su caso proceda. Por lo que, en
sesion publica de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, celebrada el dia
08 de julio de 2016, se le dio formal entrada, y por Instrucciones del Diputado Presidente,
fue turnada a la Secretaria Técnica para los efectos legales correspondientes.

l1.- En sesion de fecha 12 de agosto de 2016, la Diputada Gloria Herrera presento ante el
Pleno del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco, una Iniciativa de Decreto
por el que se adiciona un segundo pérrafo al articulo 67 y los parrafos tercero y cuarto del
articulo 168, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco, y el articulo
101 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco, misma que fue turnada a
la Comision Ordinaria de Reglamento y Practicas Parlamentarias.

Dado el objeto y materia de la misma, a solicitud del Diputado César Augusto Rojas
Rabelo, Presidente de la Comision Ordinaria de Reglamento y Practicas Parlamentarias,
en sesion del Pleno de fecha 10 de abril de 2017, se acordd modificar el turno de la
Iniciativa de referencia presentada por la Diputada Gloria Herrera; por lo que mediante
circular No.. HCE/DASP/C0083/2017 firmada por el Lic. Renato Arias Arias, Director de
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Apoyo y Servicios Parlamentarios, se informa que queda sin efecto el turno ordenado en el
momento de su presentacion, y en consecuencia, por lo que hace a la Iniciativa de
adiciones a la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado, dictaminara la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales.

Por lo que, en sesion publica de dicha Comision celebrada el 01 de junio de 2017, se le
dio entrada formal a la Iniciativa de referencia, y por Instrucciones del Diputado Presidente,
fue turnada a la Secretaria Técnica para los efectos legales correspondientes.

IV.- Por oficio D.G.P.L. 63-1-2-1867, recibido el dia 24 de abril de 2017, suscrito por la
Vicepresidenta de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, se anexa copia simple del Acuerdo, por el que se exhorta a las legislaturas de las
entidades federativas, a expedir las leyes y realizar las adecuaciones normativas
correspondientes, con la reforma de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y a las normas secundarias por las que se establece el Sistema Estatal
Anticorrupcion, aplicando el principio de méaxima publicidad.

V.- En fecha 02 de mayo de 2017, la Diputada Hilda Santos Padron presento ante el Pleno
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco, una Iniciativa de Decreto por el
cual se expide la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Tabasco; misma que por instrucciones del Presidente de la Mesa Directiva, de la
Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Tabasco fue
turnada mediante Circular no.: HCE/DASP/C0110/2017 a la Comision Ordinaria de
Gobernacion y Puntos Constitucionales para su estudio y presentacion del acuerdo o
dictamen que en su caso proceda.

En consecuencia, en Sesion publica celebrada el 01 de junio de 2017 por dicha Comisién,
se le dio formal entrada a la Iniciativa de referencia, misma que por instrucciones del
Diputado Presidente, fue turnada a la Secretaria Técnica para los efectos legales
correspondientes.

VI.- Por oficio DGPL-2P2A.-4134.26, recibido el dia 08 de mayo de 2017, suscrito por la
Vicepresidenta de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, por
medio del cual remite exhorto al Poder Legislativo de las 32 entidades federativas, para
construir una comision ordinaria de trabajo legislativo, a fin de dictaminar, investigar,
consultar, analizar y resolver los asuntos que deban tratar por razones de su competencia
en la materia de combate a la corrupcion; agilizar el trabajo legislativo relacionado con la
adecuacion de su marco juridico en materia de combate a la corrupcion, dentro del marco
legal establecido y poner a disposicion del publico y mantener actualizada, en sus
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respectivos medios electronicos, la informacion sefialada en los articulos 70 y 72 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

VII.- El Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco, en fecha 06 de julio de 2017,
presentd una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expiden la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Tabasco; la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Tabasco; la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco; y se reforman,
adicionan y derogan diversos apartados y articulos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, reglamentaria del Titulo Séptimo de la Ley Fundamental del Estado
de Tabasco, incluyendo su denominacién; todo ello en el marco del Sistema Estatal
Anticorrupcion; misma que por instrucciones del Presidente de la Comision Permanente,
de la Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado, fue turnada
mediante Circular No.: HCE/DASP/C0164/2017, a la Comision Ordinaria de Gobernacion y
Puntos Constitucionales para su estudio y presentacion del acuerdo o dictamen que en su
caso proceda.

Por consecuente, en Sesion Pablica de dicha Comision celebrada el 06 de julio de 2017,
se le dio entrada formal a la Iniciativa de referencia, y por instrucciones del Diputado
Presidente fue turnada a la Secretaria Técnica para los efectos legales correspondientes.

VIII.- Para dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 63, 65, fraccion I, 66, 75,
fraccion XIII ultimo parrafo de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y, 58,
fraccion XllI, inciso i) del Reglamento Interior en vigor del H. Congreso del Estado de
Tabasco, los Diputados integrantes de las Comisién Ordinaria de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, se reunieron el dia 12 de julio de 2017, a efecto de analizar, dictaminar y
determinar el sentido de su voto, de las Iniciativas con Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley de Fiscalizacion Superior de Estado de Tabasco.

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- La Iniciativa con Proyecto de Decreto presentada por el Diputado Marcos
Rosendo Medina Filigrana a la que hace referencia el antecedente I, en su exposicion de
motivos, sefiala que la Carta Magna y la Constitucion Local establecen en sus articulos
115y 65 respectivamente, los servicios publicos que tendran a su cargo los Municipios; sin
embargo, dice, en el caso de las demarcaciones municipales, a pesar de esta obligacion
constitucional, se ha observado recientemente que esos servicios publicos son
sistematicamente olvidados y soslayados.
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Menciona ademas el Diputado proponente que, si bien es cierto, en nuestro marco juridico
se supervisa y fiscaliza la construccion de obra puablica o la adquisicion de equipos y
materiales por parte del Ayuntamiento, no existe ningin mecanismo para verificar si los
nucleos poblacionales cuentan con una iluminacion basica, si las calles y avenidas son
transitables o si la calidad del agua que se envia a los domicilios cumple con condiciones
minimas para la ingesta humana. Deforma tal, que en nuestra legislacion actual no se
contempla una prevision para que la autoridad fiscalizadora realice la evaluacion de la
cobertura, calidad, eficiencia y eficacia, con la que los Ayuntamientos realizan la
prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Es en razon de lo anterior, que el iniciante considera menester reformar y adicionar el
articulo septimo de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco y asi incluir al
marco normativo vigente las bases para que se incorpore un Dictamen a la evaluacion de
la Cuenta PuUblica, mismo que seré realizado por peritos de la autoridad fiscalizadora y
actualizado trimestralmente, en el que se evalien los términos, calidad, eficiencia y
eficacia, con los cuales se realiza la prestacion de los servicios publicos por parte de los
Ayuntamientos.

SEGUNDO.- De la Iniciativa con Proyecto de Decreto presentada por la Diputada Hilda
Santos Padron, a la que hace referencia el antecedente Il, se toma la parte relativa a la
propuesta de reforma del primer parrafo del articulo 8 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Tabasco vigente, en el que se considera que la Cuenta Publica de los entes
fiscalizables debera presentarse al Congreso del Estado a través del Organo Superior de
Fiscalizacion, a mas tardar el 31 de marzo del afio siguiente a su ejercicio, y en los
recesos, si es el caso, a la Comision Permanente; en dicho articulo se especifica ademas,
que el plazo de entrega podrd ser ampliado cuando medie solicitud debidamente
justificada a juicio del Congreso o de la Comision Permanente.

En este sentido, la iniciante propone que sélo se podra ampliar el plazo de presentacion
de la Cuenta Pdblica, cuando medie solicitud entregada a la Comision Inspectora de
Hacienda correspondiente, al menos 15 dias habiles previos al plazo legal, debidamente
justificada a juicio del Congreso o de la Comision Permanente; proponiendo ademas que,
el Secretario de Estado o su equivalente de que se trate en el caso de los Poderes y
drganos autonomos, deberan comparecer ante la Comision Inspectora de Hacienda que
corresponda, para exponer las razones que motiven dicha solicitud.

La propuesta antes referida la considera necesaria la Diputada proponente ya que, como
menciona en su exposicion de motivos, el Congreso distribuye su trabajo en el Pleno,
como su maximo organo de decision, en las Comisiones y en otros 6rganos; de manera
que, al ser las Comisiones Inspectoras de Hacienda las encargadas de vigilar que las
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Cuentas Publicas queden concluidas, deberan también ser el conducto del Congreso para
la recepcion de la solicitud de prérroga.

TERCERO.- La Iniciativa con Proyecto de Decreto a la que hace referencia el antecedente
I1l, presentada por la Diputada Gloria Herrera, en lo que respecta a la parte conducente,
en la que propone la adicion del articulo 101, de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado, en su exposicion de motivos sefiala que, respecto a la vigilancia del correcto
ejercicio de los recursos publicos, la participacion ciudadana juega un papel muy
importante, ya que éstos son los principales interesados en que los recursos destinados
para la ejecucion de obras o prestacion de servicios, en sus respectivas comunidades,
sean ejercidos correctamente.

Sefala también que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, en
su articulo 2, quinto parrafo, fraccion XL, dispone que el Estado promovera, mediante
leyes y politicas publicas, que la practica social y el desempefio de los servidores publicos
se apeguen a codigos de conducta y valores éticos que combatan la corrupcion.

En este sentido la Diputada iniciante considera necesario crear un mecanismo que permita
a la ciudadania participar de forma activa en el proceso de revision y fiscalizacion de las
cuentas publicas, estableciendo en nuestro marco legal, la posibilidad de que cualquier
ciudadano, mediante la aportacion de los elementos de prueba que tenga a su alcance,
pueda formular las quejas o denuncias correspondientes, para que los drganos
competentes del Congreso, puedan ejercer sus atribuciones y realizar las investigaciones
pertinentes.

Derivado de lo anterior, propone las reformas y adiciones correspondientes a la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco, a efecto de que los ciudadanos de la
localidad donde se construyd una obra, se presta un servicio 0 se invirtieron recursos
publicos, puedan hacer del conocimiento, las irregularidades de las que por cualquier
medio tengan conocimiento.

CUARTO.- La iniciativa con proyecto de decreto presentada por la Diputada Hilda Santos
Padron referida en el antecedente V, coincide con el Ejecutivo Estatal con la necesidad de
expedir una nueva Ley de Fiscalizacion, la que sugiere lleve el nombre de Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tabasco, habida cuenta de
las exigencias de la sociedad en el resguardo y buen uso de los dineros publicos; en ese
sentido, refiere que con fecha 27 de mayo de 2015, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan, y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de combate a la
corrupcion, sefialando que en el articulo Transitorio Segundo del mencionado Decreto se
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establece que el Congreso de la Union y Las Legislaturas de los Estados deberan, en el
ambito de sus respectivas competencias, expedir las leyes y realizar adecuaciones
normativas correspondientes, dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor de
las leyes generales de dicha reforma.

Continua sefialando la Diputada proponente, que entre en las leyes que se involucran en
el tema de combate a la corrupcion, se encuentra el Codigo Penal Federal en Materia de
Combate a la Corrupcion; la Ley Organica de la Administracion Publica Federal en
Materia de Control Interno del Ejecutivo Federal; la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion; la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, la Ley Orgénica de la Procuraduria General de
la Republicay la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Menciona que las entidades de fiscalizacion superior de las legislatura locales, constituyen
la piedra angular sobre la que se construye el Sistema Nacional de Fiscalizacion vy,
derivado de ello, el Sistema Estatal Anticorrupcion, haciendo necesario que en el estado
se realicen las reformas necesarias para su implementacion y alineacion con la ley federal
respetiva, de manera que los esfuerzos de fiscalizacion y rendicion de cuentas se puedan
articularse eficazmente y ampliar la cobertura auditora.

Manifiesta la iniciante que realizo un estudio comparativo entre la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion y la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Tabasco a fin de generar su alineacion, concluyendo que dada la importancia del nimero
de modificaciones por las reformas se sugiere la necesidad de expedir una nueva Ley, que
la denomina Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Tabasco, como recién se menciono.

Considera que por mandato constitucional, el Estado esta obligado a promover, leyes y
politicas publicas, donde la practica social y el desempefio de los servidores publicos se
apeguen a cddigo de conducta y valores éticos que combatan a la corrupcion; con la
finalidad que toda persona aspiren a una vida libre de corrupcién en diversos ambitos;
medularmente lo expresado por la Diputada iniciante coincide con las razones
manifestada en la iniciativa que en este acto se dictamina propuesta por el mandatario
local.

QUINTO.- La Iniciativa con Proyecto de Decreto presentada por el Titular del Poder

Ejecutivo de Tabasco, por el que propone, expedir la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Tabasco, se sustenta con la siguiente exposicion de motivos:
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“l. ANTECEDENTES

1. Reformas a la Constitucion General de la Republica y expedicién del marco
juridico general en materia de anticorrupcién

El 27 de mayo de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto de
reformas a la Constitucion Federal, por el que se sientan las bases del Sistema
Nacional Anticorrupcion y distribuyen las competencias concurrentes entre los diversos
ordenes de gobierno en esa materia. En el articulo Segundo Transitorio de dicho
Decreto se ordend al Congreso de la Unién expedir el conjunto de leyes generales y
reformas tendentes a estructurar juridica y operativamente el mencionado Sistema, en
un plazo no mayor de un afio contado a partir del inicio de su vigencia.

Del mismo modo, en el articulo Cuarto Transitorio del referido Decreto, se ordeno que
el Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal (hoy Ciudad de Meéxico) deberian, en el ambito de sus respectivas
competencias, expedir las leyes y realizar las adecuaciones normativas
correspondientes, dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor de
las leyes generales a que se refiere el ya mencionado Segundo Transitorio.

Derivado del mandato constitucional, el 18 de julio de 2016 se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacién dos decretos: el primero conteniendo tres nuevas leyes, a
saber: la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa; y el segundo, una nueva Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas
de la Federacion, ademas de reformas a los articulos 49 de la Ley de Coordinacion
Fiscal y 70 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

En el Articulo Segundo Transitorio del primer Decreto del 18 de julio de 2016,
mencionado en el parrafo anterior, por el que se expidieron la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley
Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, se establecio el plazo de un
afo, que vence el 18 de julio de 2017, para que los congresos locales, en el ambito de
sus respectivas competencias, expidan las leyes y realicen las adecuaciones
normativas correspondientes, de conformidad con lo previsto en dicho Decreto.

2. Reformas a la Constitucién Politica del Estado de Tabasco
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El pasado 28 de junio se publicd en el Periodico Oficial del Estado de Tabasco,
Suplemento 7806, el Decreto 103, de ese H. Congreso, por el que se reformaron diversos
articulos de nuestra Constitucion local, para cumplimentar el diverso Decreto de reformas
a la Constitucion General de la Republica de 27 de mayo de 2015, en materia de
anticorrupcion.

Con la reforma antes sefialada, que involucro la modificacién o adicion de 22 articulos,
se establecié en nuestro marco constitucional el Sistema Estatal Anticorrupcion de
Tabasco, de manera homdloga al Sistema Nacional Anticorrupcion, incluyendo sus
instancias de gobierno y auxiliares; se creod el Tribunal de Justicia Administrativa, con
naturaleza de organismo constitucional autbnomo, que sustituira al Tribunal de lo
Contencioso Administrativo y sera responsable, ademas de impartir la justicia
administrativa contenciosa, de resolver procedimientos en materia de faltas
administrativas graves cometidas por servidores publicos del Estado y sus municipios
y de particulares relacionados con las mismas; se reestructuro el Titulo VII, referido al
sistema de responsabilidades de servidores publicos, separando las de orden politico
y penal, que seguiran siendo desahogadas mediante los mecanismos de juicio politico
y declaracién de procedencia, conforme a la ley local de responsabilidades de esa
naturaleza; y las de orden administrativo, que seran tramitadas y sancionadas
conforme a la nueva Ley General de Responsabilidades Administrativas, por el
Tribunal de Justicia Administrativa o por las autoridades administrativas de control
interno, segun corresponda a la calificacion de faltas como graves o no graves; se
establecio la figura del Fiscal especializado en Anticorrupcion, con plena autonomia
técnica y operativa, en el marco de la Fiscalia General del Estado, a efecto perseguir
penalmente los delitos contra el servicio publico; y, finalmente, se modificaron también
las disposiciones relativas al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, a efecto de
actualizar su organizacién y facultades a las nuevas responsabilidades que tendra en
materia de fiscalizacién, control y evaluacién del gasto publico, ademas de regular su
actuacion como autoridad investigadora o sustanciadora en los procedimientos de
responsabilidades por faltas administrativas.

Con ese nuevo marco constitucional, en el régimen transitorio del Decreto aprobado
se ordend al propio Congreso proceder a la revision del marco juridico secundario del
Estado de Tabasco, a fin de cumplir, en tiempo y forma, con la obligacién de
establecer el Sistema Estatal Anticorrupcion.

Para la formulacion de la presente iniciativa, se parti6 fundamentalmente del analisis
exhaustivo de los mandatos y alcance de los Decretos de reforma constitucional sobre el
Sistema Nacional Anticorrupcion, del 27 de mayo de 2015, asi como de las respectivas
leyes generales y federales derivadas; y, en su caso de las resoluciones emitidas por la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion en diversas resoluciones respecto de acciones de
inconstitucionalidad o controversias constitucionales resueltas en el contexto de la
implementacion juridica de los sistemas anticorrupcion nacional y locales. Del mismo
modo, se atendieron recomendaciones y consideraron modelos elaborados en el seno de
la Comision Nacional de Gobernadores, como también el monitoreo y aportaciones del
Sistema Nacional Anticorrupcion y otras instancias ciudadanas coadyuvantes, ademas del
seguimiento a las adecuaciones legales de otras entidades federativas.

Cabe sefialar también que esta propuesta se ha estructurado respetando y cumpliendo los
imperativos legales de la Constitucion General de la Republica y las leyes generales, en el
contexto del ejercicio responsable de las facultades concurrentes; pero haciendo uso, en
lo conducente, de la libertad de configuracion normativa de que goza nuestro Estado en el
marco del Pacto Federal.

. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco.

Se propone expedir una nueva Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco, con
el mismo nombre de la actual, que se encuentra vigente desde su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Tabasco el 17 de mayo de 2003.

Lo anterior, en razon de que a lo largo de quince afios se ha venido modificando de
manera sustancial el marco normativo, constitucional y legal, de la funcion fiscalizadora y
de control que realizan los Poderes Legislativos; en el orden federal, la Camara de
Diputados del Congreso de la Union por conducto de la Auditoria Superior de la
Federacion; y en el orden local el Congreso del Estado por medio del Organo Superior de
Fiscalizacion.

No obstante que la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado ha sufrido so6lo dos
modificaciones, la primera mediante Decreto 185 de fecha 14 de mayo de 2009, publicado
en el Periddico Oficial del Estado de fecha 4 de julio de 2009; y la segunda, por Decreto
113 de fecha 15 de mayo de 2014, publicado el 4 de junio de 2014, lo cierto es que a partir
de las sucesivas reformas a la Constitucion General de la Republica, publicadas el 26 de
mayo de 2015, en materia de Disciplina Financiera y deuda publica; y el 27 de mayo del
mismo afio, en materia del Sistema Nacional Anticorrupcion; asi como las importantes
reformas al marco legal secundario y nuevas leyes derivadas de ambos decretos, que
inciden de manera especial en los entes de fiscalizacion superior, hacen recomendable
expedir un nuevo ordenamiento, con la finalidad de asegurar una adecuada armonizacion
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y actualizacion del ordenamiento local a nuestra propia Constitucion y al nuevo marco
juridico Constitucional y legal en el orden federal.

Efectivamente, resulta necesario actualizar de manera integral la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado, no solamente a partir de las reformas recién aprobadas a la
Constitucion local en materia del Sistema Estatal Anticorrupcion, publicadas el pasado
28 de junio del presente afio; sino, ademas, adecuarla al diverso Decreto 032 de
reformas a nuestra Constitucion, en materia de disciplina financiera y deuda publica,
publicado el 12 de diciembre de 2016 en el Periddico Oficial del Estado, que a su vez
se derivo del ya mencionado Decreto de reformas a la Constitucion General del 26 de
mayo de 2015, en materia de Disciplina Financiera y Deuda Publica; ademas de la
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion del 27 de abril de 2016, de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y de reformas a las
leyes de Coordinacion Fiscal, General de Deuda Publica y General de Contabilidad
Gubernamental; asi como la diversa Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de
la Federacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016.

Todo ese conjunto de reformas impacta de manera directa en la naturaleza, estructura y
funciones del Organo Superior de Fiscalizacion de nuestro Estado, que asume nuevas
responsabilidades en el marco del Sistema Estatal Anticorrupcion y, de manera destacada,
en el contexto de la investigacion, calificacion y substanciacion de faltas administrativas
cometidas por servidores publicos o por particulares vinculados con las mismas, derivado
no solamente de sus funciones de revision de la cuenta publica, sino también de
denuncias presentadas ante presuntos malos manejos de los recursos publicos del
Estado y de los Municipios.

En ese tenor, el proyecto de nueva Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco
se integra con 103 articulos, ordenados en seis Titulos y quince Capitulos, de la siguiente
manera:

En el Titulo Primero, en un unico Capitulo se establecen las disposiciones generales de la
Ley, en cuanto a reglamentar los articulos 40 y 41 de la Constitucion del Estado, referidos
precisamente al Organo Superior de Fiscalizacion y a establecer los objetivos, principios y
definiciones usuales de la funcién de control presupuestal y fiscalizadora a cargo del
Congreso del Estado.

El Titulo Segundo se ocupa extensamente, en siete Capitulos, de la Revision y
Fiscalizacion de la Cuenta Publica que deben rendir los entes publicos ejecutores de
gasto, conforme a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, sefialando como
objetivos de dicha funcion fiscalizadora la evaluacion de resultados de la gestion
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financiera; el cumplimiento de los objetivos programaticos; y, en su caso, la presentacion
de acciones o denuncias para sancionar administrativa o penalmente las faltas graves que
se adviertan y deriven de sus auditorias y revisiones. Se regulan también en este Titulo,
los contenidos y plazos para la presentacion de los informes de resultados, de los informes
parciales, asi como las acciones y recomendaciones derivadas de las revisiones
realizadas; de la fiscalizacion de la Deuda Publica del Estado y de Municipios que
cuenten con Garantia del Gobierno Estatal; asi como de la Fiscalizacion del cumplimiento
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; hasta la
total conclusion de la revision de la Cuenta Publica.

El Titulo Tercero, en su Unico Capitulo, se ocupa de la Fiscalizacion durante el Ejercicio
Fiscal en Curso o de Ejercicios Anteriores, derivado de denuncias que podra presentar
cualquier persona al Congreso, a la Comision Inspectora correspondiente o directamente
ante el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado. De la revision que conforme a ello se
realice, el OSFE rendira un informe al Congreso, a mas tardar a los quince dias habiles
posteriores a la conclusion de la auditoria. Asimismo, promovera las acciones que, en su
caso, correspondan para el fincamiento de las responsabilidades administrativas, penales
y/o politicas a que haya lugar, conforme lo establecido en la propia Ley.

El Titulo Cuarto se ocupa, en tres Capitulos, de regular lo relativo a la determinacion de
dafos y perjuicios y al fincamiento de responsabilidades por las afectaciones a la
Hacienda Publica Estatal o Municipal y al patrimonio de los entes publicos. Con tal motivo,
se establecen las reglas béasicas, el procedimiento para investigar y determinar presuntas
responsabilidades; y del recurso de reconsideracion, como medio de defensa contra la
imposicion de multas que imponga como resultado de los procedimientos sancionadores.
Asi también, en este Titulo se indican las reglas de prescripcion de la accion para fincar
responsabilidades, cuyo plazo se fija en siete afios, en términos de la Ley General de
Responsabilidades.

El Titulo Quinto, que se compone con dos capitulos, se dedica a estructurar organica y
funcionalmente, al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado reiterando, en primer
lugar, su naturaleza de dérgano técnico del Congreso del Estado, con autonomia técnica y
de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y dictar sus resoluciones, en los términos que dispone la Ley.

Se establecen tambien, las disposiciones relativas al procedimiento detallado para la
designacion del titular del Organo Superior de Fiscalizacion; asi como el catalogo de sus
funciones; el sefialamiento de la existencia del Servicio de Carrera en Fiscalizacion, para
la profesionalizacion del personal del OSFE, ademés del régimen laboral de sus
trabajadores de base y de confianza.
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En este Titulo, en su Capitulo Il, se regulan la naturaleza, funciones y responsabilidades
de la Direccion de Control y Evaluacion, como unidad administrativa dependiente
directamente de la Junta de Coordinacion Politica del Congreso del Estado, encargada a
su vez de vigilar el adecuado funcionamiento y el ejercicio del Organo Superior de
Fiscalizacion.

Finalmente el Sexto y Gltimo Titulo, “De la Contraloria Social”, preve la existencia de un
mecanismo por el cual la Junta de Coordinacion Politica recibird peticiones, propuestas,
solicitudes quejas y denuncias, de parte de organizaciones o personas de la sociedad civil,
que podran ser consideradas por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado en el
programa anual de auditorias y cuyos resultados deberan ser reportados en los informes
parciales y, en su caso, en el Informe de Resultados. Dichas propuestas también podran
ser presentadas por conducto del Comité de Participacion Ciudadana a que se refiere la
Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tabasco, debiendo el Fiscal Superior
informar a la Comision Inspectora que corresponda, asi como al citado Comité, sobre las
determinaciones que se tomen en relacidn con las propuestas relacionadas con el
programa anual de auditorias.”

SEXTO.- Es de recalcarse que las Iniciativas en comento parten esencialmente de
establecer mecanismos de transparencia en el ejercicio gubernamental y el uso de los
recursos publicos; de ahi las tres propuestas de modificar y adicionar los diversos articulos
de la Ley en cuestion, asi como la vision de la Diputada Hilda Santos Padron y del titular
del Ejecutivo Local para expedir una nueva Ley de Fiscalizacion.

Derivado de lo anterior, se toma como base la propuesta del Gobernador para expedir una
nueva Ley de Fiscalizacion, la cual abarca en gran medida las inquietudes de los
legisladores autores de las iniciativas de referencia, a razon de que la misma se
circunscribe en el en el marco del Sistema Estatal Anticorrupcion que establece nuestro
orden Constitucional y el imperativo legal de emitir otras normatividades relacionadas con
aqueél.

SEPTIMO. Que el Honorable Congreso del Estado, de conformidad con lo dispuesto por el
Articulo 36, fraccion |, de la Constitucion Politica Local, se encuentra facultado para
expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar las leyes y decretos para la mejor
administracion del Estado, planeando su desarrollo econémico y social. Por lo que se
emite y somete a consideracion del Pleno el siguiente:

DICTAMEN
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ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco,
para quedar como sigue:

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE TABASCO

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y observancia general en el Estado de
Tabasco. Tiene por objeto reglamentar los articulos 40, 41 y demas relativos, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, en materia de revision y
fiscalizacion de:

|. La Cuenta Publica;

ll. Las situaciones irregulares que se denuncien en términos de esta Ley, respecto
del ejercicio fiscal en curso o de ejercicios anteriores distintos al de la Cuenta
Publica en revision;

lll. La correcta aplicacion de las formulas de distribucion, ministracion y ejercicio de
las participaciones que corresponden al Estado y los municipios; y

IV. El destino y ejercicio de los recursos provenientes de financiamientos contratados
por el Estado y los Municipios.

Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado podré revisar las operaciones que involucren recursos publicos federales, estatales
y municipales, a través de contrataciones, subsidios, transferencias, donativos,
fideicomisos, fondos, mandatos, asociaciones publico privadas o cualquier otra figura
juridica y el otorgamiento de garantias sobre empreéstitos del Estado y de los Municipios,
entre otras operaciones. En todo caso, la revision y fiscalizacion de los recursos publicos
federales se hara en términos de las disposiciones aplicables.

Adicionalmente, la presente Ley establece la organizacion del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado y sus atribuciones, incluyendo las relativas para conocer,
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investigar y calificar las faltas administrativas que detecte en ejercicio de sus funciones de
fiscalizacion; y, en su caso, para substanciar los procedimientos relativos a las faltas
administrativas calificadas como graves, en términos de esta Ley y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

De igual manera se establecen en la presente Ley los mecanismos de evaluacion, control
y vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion por parte del Congreso del Estado.

Articulo 2.- La fiscalizacion de la Cuenta PUblica comprende:

|. La fiscalizacion de la gestion financiera de las entidades fiscalizadas para
comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en las leyes de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos del Estado y de los municipios, respectivamente, y las
demas disposiciones legales aplicables, en cuanto a los ingresos y gasto publicos,
asi como la deuda publica, incluyendo la revision del manejo, la custodia y la
aplicacion de recursos publicos estatales, municipales y federales; asi como la
demas informacion financiera, contable, patrimonial, presupuestaria Yy
programaética que las entidades fiscalizadas deban incluir en su Cuenta Publica,
conforme a las disposiciones aplicables, y

ll. La practica de auditorias sobre el desempefio para verificar el grado de
cumplimiento de los objetivos de los programas estatales y municipales.

Articulo 3.- La fiscalizacion de la Cuenta Publica tiene el objeto establecido en esta Ley y
se llevard a cabo conforme a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y
confiabilidad, sefialados en la Constitucion General de la Republica y la particular del
Estado.

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:

l. Auditorias: proceso sistematico por el que, de manera objetiva, se obtiene y
evalla la evidencia necesaria para determinar si las acciones llevadas a
cabo por los entes puablicos sujetos a revision se realizaron de conformidad
con la normatividad establecida y con base en principios que aseguren una
gestion pablica adecuada;
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VI.

VII.

VIIL.

Autonomia de gestion: la facultad del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado para decidir sobre su organizacion interna, estructura y
funcionamiento, asi como respecto de la administracion de los recursos
humanos, materiales y financieros que utilice para la ejecucion de sus
atribuciones, en los términos contenidos en la Constitucion del Estado y en
esta Ley;

Autonomia técnica: la facultad del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado para decidir sobre la planeacion, programacion, ejecucion, informe y
seguimiento en el proceso de la fiscalizacion superior;

Comision: las Comisiones Inspectoras de Hacienda Primera, Segunda y
Tercera, establecidas en el articulo 75, fracciones XVI, XVII'y XVIII, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco;

Congreso: el Congreso del Estado de Tabasco;

Cuenta Publica: el documento a que se refiere el articulo 41 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco y cuyo
contenido minimo se establece en el articulo 53 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones aplicables;

Direccion de Control y Evaluacion: La Direccion de Control y Evaluacion del
Congreso, encargada de vigilar el cumplimiento de las funciones de los
servidores del Organo Superior de Fiscalizacion:;

Entes Publicos: los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los 6rganos
constitucionales auténomos, los drganos jurisdiccionales que no formen
parte del Poder Judicial; las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal; los municipios, sus dependencias y entidades, asi como
cualquier otro ente sobre cuyas decisiones 0 acciones tengan control
cualquiera de los poderes y érganos publicos citados;

Entidades fiscalizadas: los entes publicos; las entidades de interés publico
distintas a los partidos politicos; los mandantes, mandatarios,
fideicomitentes, fiduciarios, fideicomisarios o cualquier otra figura juridica
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Xl.

XII.

XIIl.

XIV.

anéloga, asi como los mandatos, fondos o fideicomisos, pablicos o privados,
cuando hayan recibido por cualquier titulo recursos publicos estatales o
federales, no obstante que sean 0 no considerados entidades paraestatales
por la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco o la de los
Municipios del Estado, aun cuando pertenezcan al sector privado o social y,
en general, cualquier entidad, persona fisica o juridica colectiva, publica o
privada, que haya captado, recaudado, administrado, manejado, ejercido,
cobrado o recibido en pago, directa o indirectamente, recursos publicos
estatales o federales, incluidas aquellas personas juridicas colectivas de
derecho privado que tengan autorizacion para expedir recibos deducibles de
impuestos por donaciones destinadas para el cumplimiento de sus fines;

Faltas administrativas no graves y graves: las sefialadas como tales en la
Ley General de Responsabilidades Administrativas;

Financiamiento y otras obligaciones: toda operacion constitutiva de un
pasivo, directo o contingente, de corto, mediano o largo plazo, derivada de
un crédito, empréstito o préstamo, incluyendo arrendamientos y factorajes
financieros o cadenas productivas, independientemente de la forma
mediante la que se instrumente, u obligacion de pago, en los términos de la
Ley de Deuda Publica del Estado de Tabasco y sus Municipios, de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus
Municipios y de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios;

Fiscalia Especializada: la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion, de la Fiscalia General del Estado;

Fiscalizacion superior: la revision que realiza el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado, en los términos constitucionales, de esta Ley y
demas normatividad aplicable;

Gestion Financiera: las acciones, tareas y procesos que, en la ejecucion de
los programas, realizan las entidades fiscalizadas para captar, recaudar u
obtener recursos publicos conforme a la respectiva Ley de Ingresos y
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XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

Presupuesto de Egresos, asi como las demas disposiciones aplicables, para
administrar, manejar, custodiar, ejercer y aplicar los mismos y demas fondos,
patrimonio y recursos, en términos del Presupuesto de Egresos y las demés
disposiciones aplicables;

Hacienda Publica Estatal o Municipal: conjunto de bienes y derechos de
titularidad del Estado de Tabasco o de los municipios, segun corresponda;

Informe de Autoevaluacion: Documento emitido por cada uno de los Poderes
y los Ayuntamientos y, en su caso, por los demas entes publicos sujetos de
la Cuenta Publica; reflejando la administracion, custodia y aplicacion de los
recursos publicos que utilicen en el transcurso del ejercicio fiscal para el
cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes y programas, de
conformidad con las leyes y demas disposiciones en la materia. El informe
se rinde de forma trimestral como parte integrante de la Cuenta Pdblica al
Congreso, conforme a las disposiciones legales aplicables;

Informe de Resultados: el Resultado de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Pdblica;

Informe especifico: el informe derivado de denuncias, a que se refiere el
articulo 40, fraccion VI, de la Constitucion Politica del Estado de Libre y
Soberano de Tabasco;

Informes Parciales: el avance parcial de las auditorias practicadas a las
entidades fiscalizadas;

Junta de Coordinacion Politica: el Organo de gobierno del Congreso del
Estado de Tabasco;

Ley de Ingresos: la Ley de Ingresos del Estado de Tabasco, o0 de cada
Municipio, correspondiente al ejercicio fiscal en revision;

Municipios: los 17 municipios que integran el Estado Libre y Soberano de
Tabasco;
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XXII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIII.

XXIX.

XXX,

Organos constitucionales autdnomos: los drganos u organismos creados en
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, que no se
adscriben a los poderes pdblicos, que cuentan con autonomia e
independencia funcional y financiera para la realizacion de las funciones que
les son encomendadas;

Organo interno de control: las unidades administrativas a cargo de
promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno en
los entes publicos, asi como de la investigacion, substanciacion y, en su
caso, de sancionar las faltas administrativas que le competan en los
terminos previstos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas;

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado u OSFE, indistintamente: el
Organo Técnico de Fiscalizacion del Congreso del Estado, al que se refieren
los articulos 116, fraccion II, de la Constitucion General de la Republica; y 40
y 41 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco;

Presupuesto de Egresos: el Presupuesto General de Egresos del Estado de
Tabasco, o de cada Municipio, del ejercicio fiscal correspondiente;

Procesos concluidos: cualquier accion que se haya realizado durante el afio
fiscal en curso, que deba registrarse como pagado conforme a la Ley
General de Contabilidad Gubernamental;

Programas. los sefialados en la Ley de Planeacion, en la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus
Municipios y los contenidos en el Presupuesto de Egresos, con base en los
cuales las entidades fiscalizadas realizan sus actividades en cumplimiento
de sus atribuciones y se presupuesta el gasto publico estatal;

Secretaria: la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado;

Servidores publicos: los sefialados en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco y en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;
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XXXI.  Tribunal: el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco; y

XXXII. Unidad de Medida y Actualizacion o UMA: el valor establecido por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en términos del articulo 26,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes.

Las definiciones previstas en los articulos 2 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios; 2 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios y 4 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, serén aplicables a la presente Ley.

Articulo 5.- Tratdndose de los informes a que se refieren las fracciones XVI 'y XVII del
articulo anterior, la informacion contenida en los mismos sera publicada en la pagina de
Internet del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, en Formatos Abiertos conforme
a lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Tabasco, siempre y cuando no se revele informacion que se considere temporalmente
reservada o que forme parte de un proceso de investigacion en desarrollo, en los términos
previstos por la legislacion aplicable. La informacion reservada se incluira una vez que
deje de serlo.

Articulo 6.- La fiscalizacion de la Cuenta Publica que realiza el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado para cada ejercicio fiscal tiene caracter externo y, por lo tanto, se
efectia de manera independiente y autbnoma de cualquier otra forma de control o
fiscalizacion que realicen los 6rganos internos de control.

Articulo 7.- A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicaran en forma supletoria y
en lo conducente, la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Tabasco y sus Municipios, Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tabasco; el
Caodigo Fiscal del Estado; Ley General de Responsabilidades Administrativas; Ley General
de Contabilidad Gubernamental; Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios; Ley de Deuda Publica del Estado y sus Municipios; Ley de Planeacion
del Estado; Ley de Coordinacion Fiscal y Financiera del Estado; Ley de Hacienda del
Estado; Ley de Ingresos del Estado; Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las mismas del Estado; Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
del Estado; Ley de Hacienda Municipal; Ley de Ingresos Municipal; Ley de Justicia
Administrativa para el Estado; el Presupuesto General de Egresos del Estado; el
Presupuesto de Egresos aprobado por los Municipios, asi como las disposiciones relativas
del derecho comun, sustantivo y procesal, acorde a la naturaleza del acto de que se trate.
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Articulo 8.- El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado debera emitir los criterios
relativos a la ejecucion de auditorias, mismos que deberan sujetarse a las disposiciones
establecidas en la presente Ley y publicarse en el Periddico Oficial del Estado.

Articulo 9.- Los entes publicos facilitaran los auxilios de cualquier naturaleza que requiera
el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado para el ejercicio de sus funciones.

Los servidores publicos, asi como cualquier entidad, persona fisica o juridica colectiva,
publica o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura juridica, que
reciban o ejerzan recursos publicos estatales o federales, deberan proporcionar la
informacion y documentacion que solicite el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
para efectos de sus auditorias e investigaciones, de conformidad con los procedimientos
establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los
derechos de los usuarios del sistema financiero.

De no proporcionar la informacion, los responsables seran sancionados en los términos de
esta Ley, la Ley General de Responsabilidades Administrativas; Yy, en su caso, conforme a
la legislacion penal aplicable.

Cuando esta Ley no prevea plazo, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado podra
fijarlo de modo que no sea inferior a diez dias habiles ni mayor a quince dias habiles,
contados a partir del dia siguiente al en que haya surtido efectos la notificacion
correspondiente.

Derivado de la complejidad de los requerimientos de informacion formulados por el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado, las entidades fiscalizadas podran solicitar por escrito
fundado, un plazo mayor para atenderlo; el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
determinara si lo concede, sin que pueda prorrogarse de modo alguno.

Las personas a que se refiere este articulo deberan acompafiar a la informacion solicitada,
los anexos, estudios soporte, memorias de calculo y deméas documentacion comprobatoria
relacionada con la solicitud.

Articulo 10.- EI Organo Superior de Fiscalizacion del Estado podra imponer multas,
conforme a lo siguiente:

|. Cuando los servidores publicos o las personas fisicas no atiendan los requerimientos a

que refiere el articulo precedente, salvo que exista disposicion legal o0 mandato judicial que
se los impida, o por causas ajenas a su responsabilidad, el Organo Superior de
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Fiscalizacion del Estado podr4 imponerles una multa minima de ciento cincuenta a una
méxima de dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion;

Il. En el caso de personas juridicas colectivas, publicas o privadas, la multa consistira en
un minimo de seiscientas cincuenta a diez mil veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion;

lll. Se aplicaran las multas previstas en este articulo, segin corresponda, a los terceros
que hubieran firmado contratos para la explotacién de bienes publicos o recibido en
concesion o subcontratado obra publica, administracion de bienes o prestacion de
servicios mediante cualquier modalidad o titulo legal con las entidades fiscalizadas,
cuando no entreguen la documentacion e informacion que, en ejercicio de sus funciones,
les requiera el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado;

IV. La reincidencia se sancionard con una multa hasta del doble de la impuesta
anteriormente, sin perjuicio de que persista la obligacion de atender el requerimiento
respectivo;

V. Las multas establecidas en esta Ley tendran el caracter de créditos fiscales y se fijaran
en cantidad liquida. La Secretaria se encargara de hacer efectivo su cobro en terminos
del Codigo Fiscal del Estado de Tabasco y de las demas disposiciones aplicables;

VI. Para imponer la multa que corresponda, el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado debe oir previamente al presunto infractor y tener en cuenta sus condiciones
economicas, asi como la gravedad de la infraccion cometida y en su caso, elementos
atenuantes; asi como la necesidad de evitar practicas tendientes a contravenir las
disposiciones contenidas en esta Ley; y

VII. Las multas que se impongan en términos de este articulo son independientes de las
sanciones administrativas y penales que, en términos de las leyes en dichas materias,
resulten aplicables por la negativa a entregar informacion al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado, asi como por los actos de simulacion que se realicen para
entorpecer y obstaculizar la actividad fiscalizadora, o la entrega de informacion falsa.

Articulo 11.- La negativa a entregar informacion al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado, asi como los actos de simulacién que se realicen para entorpecer y obstaculizar la
actividad fiscalizadora, seran sancionados conforme a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y las leyes penales aplicables.
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Cuando los servidores publicos y las personas fisicas y juridicas colectivas, publicas o
privadas aporten documentacion o informacion falsa, seran sancionados conforme a lo
previsto por el Cédigo Penal para el Estado de Tabasco y demas disposiciones aplicables.

Articulo 12.- El contenido del Informe de Autoevaluacion se referird a la informacion
Financiera, Presupuestal y Programaética a cargo de los poderes del Estado y demés entes
publicos obligados, para conocer el grado de cumplimiento de los objetivos, metas y
satisfaccion de necesidades en ellos proyectados y contendra:

. El flujo contable de ingresos y egresos al trimestre de que se trate del afio en que se
ejerza el Presupuesto de Egresos;

|l. El avance del cumplimiento de los programas con base en los indicadores aprobados en
el Presupuesto de Egresos;

lll. La informacion adicional requerida, de conformidad con los anexos y el formato de
Autoevaluacion que expida el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado.

Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios.

Los entes publicos deberan entregar sus informes de autoevaluacién al Congreso del
Estado a través del Organo Superior de Fiscalizacion, a mas tardar el dia ultimo del mes
siguiente al término del trimestre correspondiente.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado realizara auditorias semestralesa las
entidades fiscalizadas y entregara un informe parcial al Congreso, conforme al articulo 36
de esta Ley.

TITULO SEGUNDO
De la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica
Capitulo |
De la Cuenta Publica

Articulo 13.- La Cuenta Publica sera presentada en el plazo previsto en el articulo 41 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, conforme a lo que
establece el articulo 53 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas
disposiciones aplicables.
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Con respecto a los informes que mensualmente y con caracter obligatorio rinden las
entidades sujetas a Cuenta Publica, los drganos internos de control o de vigilancia, seguin
se trate, en cada orden de gobierno, estaran obligados a remitir al Organo Superior de
Fiscalizacion la informacion necesaria, proporcionando en igual término la informacion
respecto de las acciones de control y evaluacion; y, en su caso, de autoevaluacion que al
efecto se hubieren realizado.

Articulo 14.- La fiscalizacion de la Cuenta PuUblica tiene por objeto:
|. Evaluar los resultados de la gestion financiera:

a) La ejecucion de la Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupuesto de Egresos para
verificar la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y
administrados; constatar que los recursos provenientes de financiamientos y otras
obligaciones y empreéstitos se contrataron, recibieron y aplicaron de conformidad con lo
aprobado; y revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizados,
incluidos, entre otros aspectos, la contratacion de servicios y obra publica, las
adquisiciones, arrendamientos, subsidios, aportaciones, donativos, transferencias,
aportaciones a fondos, fideicomisos y demas instrumentos financieros, asi como cualquier
esguema o instrumento de pago a largo plazo;

b) Si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas de
registro y contabilidad gubernamental; contratacion de servicios, obra publica,
adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja
de bienes muebles e inmuebles; almacenes y demas activos; recursos materiales, y
demas normatividad aplicable al ejercicio del gasto pablico;

c) Si la captacion, recaudacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio y aplicacion de
recursos locales, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, y si los actos, contratos,
convenios, mandatos, fondos, fideicomisos, prestacion de servicios publicos, operaciones
0 cualquier acto que las entidades fiscalizadas celebren o realicen, relacionados con el
ejercicio del gasto publico estatal, se ajustaron a la legalidad, y si no han causado dafios o
perjuicios, 0o ambos, en contra de la Hacienda Publica Estatal, la Hacienda Publica
Municipal o, en su caso, del patrimonio de los entes pablicos del Estado;

d) Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos se ha
ajustado a los criterios sefialados en los mismos:
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I. Si las cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos, se ajustaron o
corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas; y si los gastos estan
justificados;

ii. Si los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados en el
Presupuesto de Egresos; y

iii. Si los recursos provenientes de empréstitos, financiamientos y otras obligaciones se
obtuvieron en los términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad y forma
establecidas por las leyes y demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los
compromisos adquiridos en los actos respectivos;

Il Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas:

a) Realizar auditorias del desempefio de los programas, verificando la eficiencia, la
eficacia y la economia en el cumplimiento de los objetivos de los mismos;

b) Si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto de Egresos
y si dicho cumplimiento tiene relacion con el Plan Estatal de Desarrollo y los programas
sectoriales o sus similares en el &ambito municipal; y

c) Si se cumplieron los objetivos de los programas Yy las metas de gasto que promuevan la
igualdad entre mujeres y hombres;

lIl. Promover las acciones o denuncias correspondientes para la imposicién de las
sanciones administrativas y penales por las faltas graves que se adviertan, derivado de
sus auditorias e investigaciones, asi como dar vista a las autoridades competentes cuando
detecte la comision de faltas administrativas no graves para que contindien la investigacion
respectiva y promuevan la imposicion de las sanciones que procedan; y

IV. Las demés que formen parte de la fiscalizacion de la Cuenta Publica o de la revision
del cumplimiento de los objetivos de los programas estatales y municipales.

Articulo 15.- Las observaciones que, en su caso, emita el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado derivado de la fiscalizacion superior, podran derivar en:

. Acciones Yy previsiones, incluyendo solicitudes de aclaracion, pliegos de observaciones,

informes de presunta responsabilidad administrativa, promociones del ejercicio de la
facultad de comprobacion fiscal, promociones de responsabilidad administrativa
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sancionatoria, denuncias de hechos ante la Fiscalia Especializada y denuncias de juicio
politico, y

Il. Recomendaciones.

Articulo 16.- Los entes publicos obligados deberan entregar sus cuentas publicas al
Congreso a través del Organo Superior de Fiscalizacion, a més tardar el 30 de abril del
afio siguiente, para su examen y calificacion.

Articulo 17.- Para la fiscalizacion de la Cuenta Publica, el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado tendra las atribuciones siguientes:

|. Realizar, conforme al Programa Anual de Auditoria, las auditorias e investigaciones
necesarias. Para la practica de Auditorias, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
podra solicitar la informacion y documentacion necesarias durante el desarrollo de las
mismas.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado podra iniciar el proceso de fiscalizacion a
partir del primer dia habil siguiente al de la recepcion de la autoevaluacion, sin perjuicio de
que las observaciones o recomendaciones que, en su caso realice, deberan referirse a la
informacion definitiva presentada en la Cuenta Publica. Una vez que le sea entregada la
Cuenta Publica, de ser necesario, podra realizar las correspondientes modificaciones al
Programa Anual de Auditoria;

|l. Establecer los lineamientos técnicos y criterios para las auditorias y su seguimiento,
procedimientos, investigaciones, encuestas, métodos y sistemas necesarios para la
fiscalizacion superior;

1. Proponer, en los términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de
Archivos Publicos del Estado de Tabasco y demas ordenamientos aplicables, las
modificaciones a los principios, normas, procedimientos, métodos y sistemas de registro y
contabilidad; las disposiciones para el archivo, guarda y custodia de los libros y
documentos justificativos y comprobatorios del ingreso, gasto y deuda publica; asi como
todos aquellos elementos que posibiliten la adecuada rendicion de cuentas y la practica
idonea de las auditorias;

IV. Proponer al Consejo Estatal de Armonizacion Contable, en los términos de la Ley

General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios y la Ley de Deuda Publica del Estado
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y sus Municipios, modificaciones a la forma y contenido de la informacion de la Cuenta
Publica y a los formatos de integracion correspondientes;

V. Practicar auditorias sobre el desempefio en el cumplimiento de los objetivos contenidos
en los programas estatales, conforme a los indicadores establecidos en el Presupuesto de
Egresos y tomando en cuenta el Plan Estatal de Desarrollo, los programas sectoriales,
regionales, operativos anuales, y demas programas de las entidades fiscalizadas, entre
otros, a efecto de verificar el desempefio de los mismos y, en su caso, el uso de recursos
publicos locales;

VI. Verificar que las entidades fiscalizadas que hubieren captado, recaudado, custodiado,
manejado, administrado, aplicado o ejercido recursos publicos, lo hayan realizado
conforme a los programas aprobados y montos autorizados, asi como en el caso de los
egresos, con cargo a las partidas correspondientes; ademas, con apego a las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables;

VII. Verificar que las operaciones que realicen las entidades fiscalizadas sean acordes con
la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos correspondientes y se efectien con apego
a las disposiciones respectivas del Codigo Fiscal del Estado de Tabasco y leyes fiscales
sustantivas; la Ley de Deuda Publica del Estado de Tabasco y sus Municipios; la Ley
Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco; la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios; leyes organicas del
Poder Legislativo, del Poder Ejecutivo y del Poder Judicial, del Estado de Tabasco; Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas del Estado; Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado; Ley de Asociaciones
Publico Privadas del Estado de Tabasco y sus Municipios; Ley Organica de los Municipios
del Estado de Tabasco; Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; y demas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables a
estas materias;

VIII. Verificar obras, bienes adquiridos y servicios contratados por las entidades
fiscalizadas para comprobar si los recursos de las inversiones y los gastos autorizados a
las entidades fiscalizadas se ejercieron en los términos de las disposiciones aplicables;

IX. Requerir a los auditores externos copia de todos los informes y dictdmenes de las
auditorias y revisiones por ellos practicadas a las entidades fiscalizadas y, de ser
requerido, el respectivo soporte documental;

X. Requerir a terceros que hubieran contratado con las entidades fiscalizadas obra
publica, bienes o servicios mediante cualquier titulo legal y a cualquier entidad o persona
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fisica o juridica colectiva, publica o privada, o0 aquellas que hayan sido subcontratados por
terceros, la informacion relacionada con la documentacion justificativa y comprobatoria del
ejercicio de recursos publicos, a efecto de realizar las compulsas correspondientes;

XI. Solicitar, obtener y tener acceso a toda la informacion y documentacion que a juicio del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado sea necesaria para llevar a cabo la auditoria
correspondiente, sin importar el caracter de confidencial o reservado de la misma, que
obren en poder de:

a) Las entidades fiscalizadas;

b) Los 6rganos internos de control;

c) Los auditores externos de las entidades fiscalizadas;

d) Instituciones de credito, fideicomisos u otras figuras del sector financiero; y
e) Autoridades hacendarias locales.

El Organo Superior de Fiscalizacion podra también solicitar la informacion vy
documentacion que se estime necesaria conforme al parrafo anterior, de personas fisicas
0 juridicas colectivas.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado tendra acceso a la informacion que las
disposiciones legales consideren como de caracter reservado o confidencial cuando esté
relacionada directamente con la captacion, recaudacion, administracion, manejo, custodia,
ejercicio, aplicacion de los ingresos y egresos tanto locales como federales y la deuda
publica, estando obligada a mantener la misma reserva, en términos de las disposiciones
aplicables. Dicha informacion solamente podra ser solicitada en los términos de las
disposiciones aplicables, de manera indelegable por el Titular del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado y Fiscal Especial a que se refiere esta Ley.

Cuando derivado de la préctica de auditorias se entregue al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado informacion de carécter reservado o confidencial, éste debera
garantizar que no se incorpore en los resultados, observaciones, recomendaciones y
acciones de los informes de auditoria respectivos, informacion o datos que tengan esas
caracteristicas en términos de la legislacién aplicable. Dicha informacion seré conservada
por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado en sus documentos de trabajo y sélo
podra ser revelada a la autoridad competente, en terminos de las disposiciones aplicables.
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El incumplimiento a lo dispuesto en esta fraccion serd motivo del fincamiento de las
responsabilidades administrativas y penales establecidas en las leyes correspondientes;

XII. Fiscalizar los recursos publicos estatales que el Estado haya otorgado a los
municipios, fideicomisos, fondos, mandatos o, cualquier otra figura analoga, personas
fisicas o juridicas colectivas, pablicas o privadas, cualesquiera que sean sus fines y
destino, asi como verificar su aplicacion al objeto autorizado;

XIll. Investigar, en el &mbito de su competencia, los actos u omisiones que impliquen
alguna irregularidad o presunta conducta ilicita, o comision de faltas administrativas, en los
términos establecidos en esta Ley y en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

XIV. Efectuar visitas domiciliarias, Unicamente para exigir la exhibicion de los libros,
papeles, contratos, convenios, nombramientos, dispositivos magnéticos o electronicos de
almacenamiento de informacion, documentos y archivos indispensables para la realizacion
de sus investigaciones, sujetandose a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas
para los cateos, asi como realizar entrevistas y reuniones con particulares o con los
servidores publicos de las entidades fiscalizadas, necesarias para conocer directamente el
ejercicio de sus funciones;

XV. Formular recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos de observaciones,
promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal, promociones de
responsabilidad administrativa sancionatoria, informes de presunta responsabilidad
administrativa, denuncias de hechos y denuncias de juicio politico, en su caso;

XVI. Promover las responsabilidades por faltas administrativas graves, para lo cual la
Unidad Administrativa del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, a cargo de las
investigaciones, presentara el informe correspondiente ante la autoridad substanciadora
del mismo Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, para que ésta, de considerarlo
procedente, turne y presente el expediente, ante el Tribunal.

Cuando detecte posibles responsabilidades por faltas administrativas no graves dard vista
a los organos internos de control competentes, para que continlen la investigacion
respectiva y, en su caso, promuevan la imposicion de las sanciones que procedan;

XVII. Promover y dar seguimiento ante las autoridades competentes las denuncias y

querellas penales que resulte necesario para la imposicion de las sanciones que
correspondan a los servidores publicos estatales, de los Municipios y los particulares, a las
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que se refiere el Titulo VIl de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco;

XVIIl. Recurrir, a través de la Unidad Administrativa a cargo de las investigaciones del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, las determinaciones del Tribunal y de la
Fiscalia Especializada, en términos de las disposiciones legales aplicables;

XIX. Conocer y resolver sobre el recurso de reconsideracion que se interponga en contra
de las multas que imponga;

XX. Participar en el Sistema Estatal Anticorrupcion asi como en su Comité Coordinador, en
los términos de lo dispuesto por el articulo 73 Ter de la Constitucion Politica del Estado de
Libre y Soberano de Tabasco y de la ley estatal en la materia, asi como celebrar
convenios con organismos cuyas funciones sean acordes o guarden relacion con sus
atribuciones y participar en foros estatales, nacionales e internacionales;

XXI. Solicitar a las entidades fiscalizadas informacion del ejercicio en curso, respecto de
procesos concluidos, para la planeacion de la fiscalizacion de la Cuenta Publica. Lo
anterior, sin perjuicio de la revision y fiscalizacion que el Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado lleve a cabo conforme al contenido de la fraccion Il del articulo 1 de esta Ley;

XXII. Obtener durante el desarrollo de las auditorias e investigaciones copias de los
documentos originales que se tengan a la vista, y certificarlas mediante cotejo con sus
originales asi como también, de resultar conveniente, solicitar la documentacion en copias
certificadas;

XXIIl. Expedir certificaciones de los documentos que obren en los archivos del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado, cuando ello sea procedente;

XXIV. Solicitar la comparecencia de las personas que se considere necesario, en los
casos concretos que asi se determine en esta Ley;

XXV. Comprobar la existencia, procedencia y registro de los activos y pasivos de las
entidades fiscalizadas, de los fideicomisos, fondos y mandatos o cualquier otra figura
analoga, para verificar la razonabilidad de las cifras mostradas en los estados financieros
consolidados y particulares de la Cuenta Publica;

XXVI. Fiscalizar el financiamiento publico en los términos establecidos en esta Ley asi
como en las demas disposiciones aplicables;
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XXVII.  Solicitar la informacién financiera, incluyendo los registros contables,
presupuestarios, programaticos y economicos, asi como los reportes institucionales y de
los sistemas de contabilidad gubernamental que los entes publicos estan obligados a
operar con el propdsito de consultar la informacion contenida en los mismos; y

XXVIII. Las demés que le sean conferidas por esta Ley o cualquier otro ordenamiento para
la fiscalizacion de la Cuenta Publica.

Articulo 18.- Durante la practica de auditorias, el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado podra convocar a las entidades fiscalizadas a las reuniones de trabajo, para la
revision de los resultados preliminares.

Articulo 19.- El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado podra grabar en audio o
video, cualquiera de las reuniones de trabajo, comparecencias y audiencias previstas en
esta Ley, previo consentimiento por escrito de la o las personas que participen o a solicitud
de la entidad fiscalizada o personas que comparezcan, para integrar el archivo electronico
correspondiente.

Articulo 20.- El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, de manera previa a la fecha
de presentacion de los Informes Parciales, dara a conocer a las entidades fiscalizadas la
parte que les corresponda de los resultados finales de las auditorias y las observaciones
preliminares que se deriven de la revision de la Cuenta Publica, a efecto de que dichas
entidades presenten las justificaciones y aclaraciones que correspondan.

Las reuniones en las que se dé a conocer a las entidades fiscalizadas la parte que les
corresponda de los resultados y observaciones preliminares que se deriven de la revision
de la Cuenta Publica, seran citadas por lo menos con cinco dias habiles de anticipacion,
remitiendo con la misma anticipacion los resultados y las observaciones preliminares de
las auditorias practicadas; si durante las reuniones la entidad fiscalizada estima necesario
presentar informacion adicional, podré solicitar al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado un plazo de hasta cinco dias habiles mas para su exhibicion. En dichas reuniones
las entidades fiscalizadas podran presentar las justificaciones y aclaraciones que estimen
pertinentes. De igual modo, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado podra
conceder un plazo de hasta cinco dias habiles para que presenten argumentaciones
adicionales y documentacion soporte, mismas que deberan ser valoradas por el OSFE
para la elaboracion de los Informes.

Una vez que el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado valore las justificaciones,

aclaraciones y demas informacion a que hacen referencia los parrafos anteriores, podréa
determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las
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observaciones preliminares que hubiese dado a conocer a las entidades fiscalizadas, para
efectos de la elaboracion definitiva del Informe de Resultados.

En caso de que el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado considere que las
entidades fiscalizadas no aportaron elementos suficientes para atender las observaciones
preliminares correspondientes, debera incluir en el apartado especifico de los informes de
resultados, una sintesis de las justificaciones, aclaraciones y demas informacion
presentada por dichas entidades.

Articulo 21.- Lo previsto en los articulos anteriores se realizard sin perjuicio de que el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado convoque a las reuniones de trabajo que
estime necesarias durante las auditorias correspondientes, para la revision de los
resultados preliminares.

Articulo 22.- El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado podra solicitar y revisar, de
manera casuistica y concreta, informacion y documentacion de ejercicios anteriores al de
la Cuenta PuUblica en revision, sin que por este motivo se entienda, para todos los efectos
legales, abierta nuevamente la Cuenta Pdblica del ejercicio al que corresponda la
informacion solicitada, exclusivamente cuando el programa, proyecto o la erogacion,
contenidos en el Presupuesto de Egresos en revision abarque para Su ejecucion y pago
diversos ejercicios fiscales o se trate de auditorias sobre el desempefio. Las
observaciones, incluyendo las acciones y recomendaciones que el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado emita, solo podran referirse al ejercicio de los recursos publicos
de la Cuenta Publica en revision. Lo anterior, sin perjuicio de que, de encontrar en la
revision que se practique presuntas responsabilidades a cargo de servidores publicos o
particulares, correspondientes a otros ejercicios fiscales, se dara vista a la Unidad
Administrativa a cargo de las investigaciones del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado para que proceda a formular las promociones de responsabilidades administrativas
0 las denuncias correspondientes en términos del Titulo Cuarto de la presente Ley.

Articulo 23.- EL Organo Superior de Fiscalizacion del Estado tendra acceso a libros,
papeles, contratos, convenios, nombramientos, dispositivos magnéticos o electronicos de
almacenamiento de informacion, datos, archivos y documentacion justificativa y
comprobatoria relativa al ingreso, gasto publico y cumplimiento de los objetivos de los
programas de los entes publicos, asi como a la demés informacion que resulte necesaria
para la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica siempre que al solicitarla se expresen
los fines a que se destine dicha informacion.

Articulo 24.- Los organos internos de control deberan proporcionar la documentacion que
les solicite el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado sobre los resultados de la
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fiscalizacion que realicen o cualquier otra que se les requiera, para realizar la auditoria
correspondiente.

Articulo 25.- La informacion y datos que para el cumplimiento de lo previsto en los dos
articulos anteriores se proporcionen, estaran afectos exclusivamente al objeto de esta Ley.

Articulo 26.- Las auditorias que se efectlen en los términos de esta Ley, se practicaran
por el personal expresamente comisionado para el efecto por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado o mediante la contratacion de despachos o profesionales
independientes, habilitados por la misma. Lo anterior, con excepcion de aquellas
auditorias en las que se maneje informacion en materia de seguridad interior o seguridad
publica, asi como tratandose de investigaciones relacionadas con responsabilidades
administrativas, las cuales seran realizadas directamente por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado.

En el caso de despachos o profesionales independientes, previamente a su contratacion,
el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado deberd cerciorarse y recabar la
manifestacion por escrito de éstos de no encontrarse en conflicto de intereses con las
entidades fiscalizadas ni con el propio Organo Superior de Fiscalizacion del Estado.

Asimismo, los servidores pablicos del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado y los
despachos o profesionales independientes tendran la obligacion de abstenerse de conocer
asuntos referidos a las entidades fiscalizadas en las que hubiesen prestado servicios de
cualquier indole o naturaleza, o con los que hubieran mantenido cualquier clase de
relacion contractual durante el periodo que abarque la revision de que se trate, 0 en los
casos en que tengan conflicto de interés en los términos previstos en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

No se podran contratar trabajos de auditoria externos o cualquier otro servicio relacionado
con actividades de fiscalizacion de manera externa, cuando exista parentesco por
consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, o parientes civiles, entre el titular del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado o cualquier mando superior del 6rgano y los
prestadores de servicios externos.

Articulo 27.- Las personas a que se refiere el articulo anterior tendran el caracter de
representantes del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado en lo concerniente a la
comision conferida. Para tal efecto, deberan presentar previamente el oficio de comision
respectivo e identificarse plenamente como personal actuante de dicha Auditoria.
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Articulo 28.- Las entidades fiscalizadas deberan proporcionar al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado, los medios y facilidades necesarios para el cumplimiento de sus
atribuciones, tales como espacios fisicos adecuados de trabajo y en general cualquier otro
apoyo que posibilite la realizacion de sus actividades.

Articulo 29.- Durante sus actuaciones los comisionados o habilitados que hubieren
intervenido en las revisiones, deberan levantar actas circunstanciadas en presencia de dos
testigos, en las que haran constar hechos y omisiones que hubieren encontrado. Las
actas, declaraciones, manifestaciones o hechos en ellas contenidos haran prueba en
terminos de ley.

Articulo 30.- Los servidores publicos del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado v,
en su caso, los despachos o profesionales independientes contratados para la préctica de
auditorias, deberan guardar estricta reserva sobre la informacion y documentos que con
motivo del objeto de esta Ley conozcan, asi como de sus actuaciones y observaciones.

Articulo 31.- Los prestadores de servicios profesionales externos que contrate el OSFE,
cualquiera que sea su categoria, seran responsables en los términos de las leyes
aplicables por violacion a la reserva sobre la informacion y documentos que con motivo del
objeto de esta Ley conozcan.

Articulo 32.- El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado sera responsable subsidiario
de los dafios y perjuicios que en términos de este Capitulo causen los servidores publicos
del mismo y, en su caso, los despachos o profesionales independientes contratados para
la practica de auditorias, sin perjuicio de que el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado promueva las acciones legales que correspondan en contra de los responsables.

Capitulo Il
Del contenido del Informe de Resultados y su anélisis
Articulo 33.- El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado tendra un plazo que vence el
31 de agosto del afio de la presentacion de la Cuenta Publica, para rendir al Congreso el

Informe de Resultados correspondiente, mismo que tendra caracter publico.

El Congreso remitira copia del Informe de Resultados al Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupciony al Comité de Participacion Ciudadana.

A solicitud de la Comision, el Fiscal Superior del Estado y los servidores publicos que éste
designe presentaran, ampliaran o aclararan el contenido del Informe de Resultados, en
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sesiones de la Comision, cuantas veces sea necesario, a fin de lograr un mejor
entendimiento del mismo, siempre y cuando no se revele informacion reservada o que
forme parte de un proceso de investigacion en desarrollo. Lo anterior, sin que se entienda
para todos los efectos legales como una modificacion al Informe de Resultados.

Articulo 34.- El Informe de Resultados contendrd, como minimo:

l. Los criterios de seleccidn, el objetivo, el alcance, los procedimientos de auditoria
aplicados y el dictamen de la revision,

II. Los nombres de los servidores pblicos del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
a cargo de realizar la auditoria 0, en su caso, de los despachos o profesionales
independientes contratados para llevarla a cabo;

lIl. La descripcion de la muestra del gasto publico auditado, sefialando la proporcion
respecto del ejercicio de los poderes del Estado, la Administracion Publica Estatal, los
municipios y el ejercido por érganos constitucionales autonomos;

IV. El cumplimiento, en su caso, de la Ley de Ingresos, del Presupuesto de Egresos, la
Ley de Deuda Publica del Estado de Tabasco y sus Municipios, la Ley de Coordinacion
Fiscal, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado y sus Municipios, y demas disposiciones juridicas;

V. Las observaciones, recomendaciones y acciones, con excepcion de los informes de
presunta responsabilidad administrativa; asi como, en su caso, denuncias de hechos;

VI. Un apartado especifico en cada una de las auditorias realizadas, donde se incluya una
sintesis de las justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las entidades fiscalizadas
hayan presentado en relacion con los resultados y las observaciones que se les hayan
hecho durante las revisiones;

VII. Derivado de las Auditorias, en su caso y dependiendo de la relevancia de las
observaciones, un apartado donde se incluyan sugerencias al Congreso para modificar
las disposiciones legales relativas a fin de mejorar la gestion financiera y el desempefio de
las entidades fiscalizadas;

VIII. Un apartado especifico referente a los pasivos y obligaciones de pago de los Entes
Publicos, derivado de sentencias, laudos u otras resoluciones definitivas; asi como de
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pasivos derivados de obligaciones de pago a proveedores, contratistas u otros acreedores,
precisando el monto de los mismos al momento de llevar a cabo la verificacion;

IX.- Las areas claves con riesgo identificadas en la fiscalizacion;

X. Dependiendo de la disponibilidad presupuestal se podré incluir un apartado con las
proyecciones de las finanzas publicas contenidas en los criterios generales de politica
economica para el ejercicio fiscal correspondiente;

XI. Los resultados de la fiscalizacion efectuada; y
XII. La demés informacion que se considere necesaria.

Asimismo, considerara, en su caso, el cumplimiento de los objetivos de aquellos
programas que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, asi como la erradicacion
de la violencia y cualquier forma de discriminacion de género.

El informe de Resultados a que hace referencia el presente Capitulo tendra el caracter de
pablico, y se pondra a disposicion para consulta en la pagina de Internet del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado, en Formatos Abiertos conforme a lo establecido en la
Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco.

Articulo 35.- El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado dara cuenta al Congreso, en
el Informe de Resultados de las observaciones, recomendaciones y acciones Yy, en su
caso, de la imposicion de las multas respectivas, y demas acciones que deriven de los
resultados de las auditorias practicadas.

Capitulo Il
De los Informes Parciales
Articulo 36.- Los informes parciales de auditoria que concluyan durante el periodo
respectivo deberan ser entregados al Congreso el ltimo dia habil de los meses de eneroy
junio, asi como el 31 de agosto del afio de la presentacion de la Cuenta Publica.

Articulo 37.- Los Informes parciales contendrdn como minimo lo siguiente:

l. Los criterios de seleccion, el objetivo, limitantes de la revision, areas revisadas, los
procedimientos de auditoria aplicados, el alcance, resultados y conclusion;

87



LXII LEGISLATURA DIARIO DE DEBATES

II. Los nombres de los servidores publicos del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
a cargo de realizar la auditoria 0, en su caso, de los despachos o profesionales
independientes contratados para llevarla a cabo; y

l1l. La demas informacion que se considere necesaria.

Articulo 38.- El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado informara al Congreso sobre
el estado que guarde la solventacion de observaciones por parte de las entidades
fiscalizadas.

Para tal efecto, el reporte a que se refiere este articulo debera ser presentado a mas
tardar el 31 de agosto del afio en que se presenta la Cuenta Publica.

En cuanto a las denuncias penales formuladas ante la Fiscalia Especializada o las
autoridades competentes, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado dara a conocer
la informacion actualizada sobre la situacion que guardan las mismas, incluyendo el
numero de denuncias presentadas, las causas que las motivaron, las razones sobre su
procedencia o improcedencia asi como, en su caso, la pena impuesta.

Capitulo IV
De las Acciones y Recomendaciones derivadas de la Fiscalizacion

Articulo 39.- El Titular del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado enviara a las
entidades fiscalizadas, dentro de un plazo de quince dias habiles siguientes a que haya
sido entregado al Congreso, el Informe de Resultados que contenga las acciones y las
recomendaciones que les correspondan, para que, en un plazo de treinta dias habiles,
presenten la informacion y realicen las consideraciones pertinentes.

Con la notificacion del Informe de Resultados a las entidades fiscalizadas quedaran
formalmente promovidas y notificadas las acciones y recomendaciones contenidas en
dicho informe, salvo en los casos del informe de presunta responsabilidad administrativa y
de las denuncias penales y de juicio politico, los cuales se notificaran a los presuntos
responsables en los términos de las leyes y demas ordenamientos que rigen los
procedimientos respectivos.

Articulo 40.- EI Organo Superior de Fiscalizacion del Estado al promover o realizar las
acciones a que se refiere esta Ley, observara lo siguiente:
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|. A través de solicitudes de aclaracion, requerira a las entidades fiscalizadas que
presenten informacion adicional para atender las observaciones que se hayan realizado;

|l. Tratandose de pliegos de observaciones, determinara en cantidad liquida los dafios o
perjuicios, 0 ambos, causados a la Hacienda Publica Estatal o, en su caso, al patrimonio
de los entes publicos;

1. Mediante promociones para el ejercicio de la facultad de comprobacién fiscal, informara
a la autoridad competente sobre un posible incumplimiento de caracter fiscal detectado en
el ejercicio de sus facultades de fiscalizacion;

IV. A través del informe de presunta responsabilidad administrativa, el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado promovera ante el Tribunal, en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la imposicion de sanciones a los servidores publicos
por las faltas administrativas graves que conozca derivado de sus auditorias, asi como, en
su caso, de sanciones a los particulares vinculados con dichas faltas.

En caso de que el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado determine la existencia de
dafios o perjuicios, 0 ambos, causados a la Hacienda Publica o al patrimonio de los entes
publicos, que deriven de faltas administrativas no graves, procedera en los términos de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas;

V. Por medio de las promociones de responsabilidad administrativa, dard vista a los
organos internos de control cuando detecte posibles responsabilidades administrativas no
graves, para que continlen la investigacion respectiva y, en su caso, inicien el
procedimiento sancionador correspondiente en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas;

V1. Mediante las denuncias de hechos, hara del conocimiento de la Fiscalia Especializada,
la posible comision de hechos delictivos; y

VII. Por medio de la denuncia de juicio politico, hard del conocimiento del Congreso la
presuncion de actos u omisiones de los servidores publicos a que se refiere el articulo 68
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, que redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho, a efecto de que
se substancie el procedimiento y resuelva sobre la responsabilidad politica
correspondiente.

Articulo 41.- El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado debera pronunciarse en un
plazo no mayor de 120 dias habiles, contados a partir de su recepcion, sobre las
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respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas; en caso de no hacerlo, se tendrén por
atendidas las acciones y recomendaciones.

Articulo 42.- Antes de emitir sus recomendaciones, el Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado analizaré con las entidades fiscalizadas las observaciones que den motivo a las
mismas. En las reuniones de resultados preliminares y finales las entidades fiscalizadas, a
través de sus representantes o enlaces, suscribirdn conjuntamente con el personal de las
areas auditoras correspondientes del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, las
Actas en las que consten los términos de las recomendaciones que, en su caso, sean
acordadas y los mecanismos para su atencion. Lo anterior, sin perjuicio de que el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado podrd emitir recomendaciones en los casos en que
no logre acuerdos con las entidades fiscalizadas.

La informacion, documentacion o consideraciones aportadas por las entidades fiscalizadas
para atender las recomendaciones en los plazos convenidos, deberan precisar las mejoras
realizadas y las acciones emprendidas. En caso contrario, deberan justificar la
improcedencia de lo recomendado o las razones por los cuales no resulta factible su
implementacion.

Dentro de los treinta dias posteriores a la conclusion del plazo a que se refiere el articulo
que antecede, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado enviara al Congreso un
reporte final sobre las recomendaciones correspondientes a la Cuenta Publica en revision,
detallando la informacion a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 43.- El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado podrd promover, en
cualquier momento en que cuente con los elementos necesarios, el informe de presunta
responsabilidad administrativa ante el Tribunal; asi como la denuncia de hechos ante la
Fiscalia Especializada, la denuncia de juicio politico ante el Congreso, o los informes de
presunta responsabilidad administrativa ante el érgano interno de control competente, en
los términos del Titulo Cuarto de esta Ley.

Capitulo V
De la Fiscalizacion Superior de la Deuda Publica del Estado y de Municipios que
cuenten con Garantia del Gobierno Estatal

Articulo 44.- Respecto de las garantias que, en términos de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios y la Ley de Deuda
Publica del Estado y sus Municipios, otorgue el Gobierno Estatal sobre los financiamientos
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y otras obligaciones contratados por los Municipios, el Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado debera fiscalizar:

. Las garantias que, en su caso, otorgue el Gobierno Estatal; y

Il. El destino y ejercicio de los recursos correspondientes a la deuda publica que hayan
contratado el gobierno estatal y los municipios, con garantia del Estado.

Articulo 45. La fiscalizacion de todos los instrumentos de crédito publico y de los
financiamientos y otras obligaciones contratados por el Estado y los municipios que
cuenten con la garantia del Estado, tiene por objeto verificar si las operaciones realizadas
por dichos ordenes de gobierno:

|. Se formalizaron conforme a las siguientes bases generales que establece la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios y Ley de Deuda
Publica del Estado y sus Municipios:

a) Cumplieron con los principios, criterios y condiciones que justifican asumir, modificar o
garantizar compromisos Yy obligaciones financieras que restringen las finanzas publicas e
incrementan las responsabilidades para sufragar los pasivos directos e indirectos,
explicitos e implicitos al financiamiento y otras obligaciones respectivas;

b) Observaron los limites y modalidades para afectar sus respectivas participaciones, en
los términos previstos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y
sus Municipios y Ley de Deuda Publica del Estado y sus Municipios, para garantizar o
cubrir los financiamientos y otras obligaciones, y

c) Acreditaron la observancia a la disciplina financiera y responsabilidad hacendaria
convenida con la Federacion, a fin de mantener la garantia respectiva;

ll. Se formalizaron conforme a las siguientes bases establecidas en la Ley de Deuda
Publica del Estado y sus Municipios:

a) Destinaron y ejercieron los financiamientos y otras obligaciones contratadas, a
inversiones publicas productivas, a su refinanciamiento o reestructura; y

b) Contrataron los financiamientos y otras obligaciones por los conceptos y hasta por el
monto y limite aprobados por el Congreso del Estado.

91



LXII LEGISLATURA DIARIO DE DEBATES

Articulo 46.- En la fiscalizacion de las garantias que otorgue el Gobierno Estatal, el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado revisara que el mecanismo juridico empleado
como fuente de pago de las obligaciones no genere gastos administrativos superiores a
los costos promedio en el mercado; asimismo que la contratacion de los empréstitos se dé
bajo las mejores condiciones de mercado, asi como que se hayan destinado los recursos
a una inversion publica productiva, reestructura o refinanciamiento.

Articulo 47.- Si del ejercicio de las facultades de fiscalizacion se encontrara alguna
irregularidad sera aplicable el régimen de responsabilidades administrativas, debiéndose
accionar los procesos sancionatorios correspondientes.

Articulo 48.- Para efecto de lo dispuesto en este Capitulo, son financiamientos o
emprestitos contratados por el Estado de Tabasco o sus Municipios, que cuentan con
garantia del Estado, los que tengan ese caracter, conforme a la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios y Ley de Deuda
Publica del Estado y sus Municipios.

Articulo 49.- El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado verificara y fiscalizara la
instrumentacion, ejecucion y resultados de las estrategias de ajuste convenidas para
fortalecer las finanzas publicas del Estado y los municipios, con base en la Ley de la
materia y en los convenios que para ese efecto se suscriban con los municipios, para la
obtencion de la garantia del Gobierno Estatal.

Capitulo VI
De la Fiscalizacion del Cumplimiento de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

Articulo 50.- El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, respecto de las reglas
presupuestarias y de ejercicio, asi como para la contratacion de deuda puablica y demas
obligaciones previstas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, debera fiscalizar:

|. La observancia de las reglas de disciplina financiera, de acuerdo a los términos

establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios;
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ll. La contratacion de los financiamientos y otras obligaciones de acuerdo a las
disposiciones previstas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios y dentro de los limites establecidos por el sistema de alertas de dicha Ley; y

Ill. El cumplimiento de la obligacion de inscribir y publicar la totalidad de sus
financiamientos y otras obligaciones en el registro publico unico establecido en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Capitulo VII
De la conclusion de la revision de la Cuenta Publica

Articulo 51.- La Comision realizara un andlisis de los informes parciales y, en su caso, de
los informes especificos, asi como del Informe de Resultados.

El analisis de la Comision podra incorporar aquellas sugerencias que juzgue conveniente y
que haya hecho el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, para modificar
disposiciones legales que busquen mejorar la gestion financiera y el desempefio de las
entidades fiscalizadas.

Articulo 52.- En aquellos casos en que la Comision detecte errores en el Informe de
Resultados; o hien, considere necesario aclarar o profundizar el contenido del mismo,
podra solicitar al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado la entrega por escrito de las
explicaciones pertinentes, asi como requerir la comparecencia del Titular del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado o de otros servidores publicos del mismo, las
ocasiones que considere necesarias, a fin de realizar las aclaraciones correspondientes,
sin que ello implique la reapertura del Informe de Resultados.

Articulo 53.- La Comision estudiara el Informe de Resultados y el contenido de la Cuenta
Publica. Asimismo, sometera al Pleno el dictamen correspondiente a mas tardar el 15 de
diciembre del afio de la presentacion de la Cuenta Publica.

El dictamen debera contar con el andlisis pormenorizado de su contenido y estar
sustentado en conclusiones técnicas del Informe de Resultados, recuperando las
discusiones técnicas realizadas en la Comision. Para ello, acompafiard a su Dictamen, en
un apartado de antecedentes, el analisis realizado por la propia Comision.

La aprobacion del dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por el

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, mismas que seguiran el procedimiento
previsto en esta Ley.
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Para los efectos legales, cuando el Congreso del Estado aprobare en lo general la Cuenta
Publica y se emitieren observaciones o exclusiones a determinados casos 0 proyectos
especificos, ello no eximird de responsabilidad, en caso de encontrarse irregularidades, a
quien o quienes hubieren tenido el manejo directo de los fondos, o que por el
incumplimiento de sus funciones, en razon de sus obligaciones legales acorde a su
nombramiento, hubieren generado como consecuencia el detrimento patrimonial de que se
trate.

TITULO TERCERO
De la Fiscalizacion durante el Ejercicio Fiscal en Curso o de Ejercicios Anteriores

Capitulo Unico

Articulo 54.- Conforme a lo previsto en la fraccion VI, del articulo 40 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Tabasco, cualquier persona podra
presentar denuncias fundadas cuando se presuma el manejo, aplicacion o custodia
irregular de recursos publicos estatales, o0 su desvio, en los supuestos previstos en esta
Ley. Al efecto, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, previa autorizacion de su
Titular, podra revisar la gestion financiera de las entidades fiscalizadas, durante el ejercicio
fiscal en curso, asi como respecto a ejercicios fiscales distintos al de la Cuenta Publica en
revision.

Las denuncias podran presentarse al Congreso, a la Comision o directamente ante el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado.

Articulo 55.- Las denuncias que se presenten deberan estar fundadas en documentos y
evidencias mediante los cuales se presuma el manejo, aplicacion o custodia irregular de
recursos publicos o de su desvio, en los supuestos establecidos en esta Ley.

El escrito de denuncia debera contar, como minimo, con los siguientes elementos:

|. El ejercicio en que se hayan presentado los presuntos hechos irregulares, y

I La descripcion de los presuntos hechos irregulares.

Al escrito de denuncia deberan acompafarse los elementos de prueba, cuando sea
posible, que se relacionen directamente con los hechos denunciados. El Organo Superior
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de Fiscalizacion del Estado debera proteger en todo momento la identidad del
denunciante.

Articulo 56.- Las denuncias deberan referirse a presuntos dafios o perjuicios a la
Hacienda Publica Estatal o al patrimonio de los entes publicos, en algunos de los
siguientes supuestos para su procedencia:

. Desvio de recursos hacia fines distintos a los autorizados;
II. Irregularidades en la captacion o en el manejo y utilizacion de los recursos publicos;

I1l. Actos presuntamente irregulares en la contratacion y ejecucion de obras, contratacion y
prestacion de servicios publicos, adquisicion de bienes, y otorgamiento de permisos,
licencias y concesiones, entre otros;

IV. La comision recurrente de irregularidades en el ejercicio de los recursos publicos; y

V. Inconsistencias en la informacion financiera o programatica de cualquier entidad
fiscalizada que oculte o pueda originar dafios o perjuicios a su patrimonio.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado informara al denunciante la resolucion que
tome sobre la procedencia de iniciar la revision correspondiente.

Articulo 57.- El Titular del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, con base en el
dictamen técnico juridico que al efecto emitan las areas competentes del mismo
autorizara, en su caso, la revision de la gestion financiera correspondiente, ya sea del
ejercicio fiscal en curso o de ejercicios anteriores a la Cuenta Publica en revision.

Articulo 58.- Las entidades fiscalizadas estaran obligadas a proporcionar la informacion
que les solicite el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado.

Articulo 59.- EI Organo Superior de Fiscalizacion del Estado tendra las atribuciones
sefialadas en esta Ley para la realizacion de las auditorias a que se refiere este Capitulo.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado debera reportar en los informes
correspondientes en los términos del articulo 38 de esta Ley, el estado que guarden las
observaciones, detallando las acciones relativas a dichas auditorias, asi como la relacion
que contenga la totalidad de denuncias recibidas.
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Articulo 60.- De la revision efectuada al ejercicio fiscal en curso o a los ejercicios
anteriores, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado rendirda un informe al
Congreso, a mas tardar a los quince dias habiles posteriores a la conclusion de la
auditoria. Asimismo, promovera las acciones que, en su caso, correspondan para el
fincamiento de las responsabilidades administrativas, penales y politicas a que haya lugar,
conforme lo establecido en esta Ley y demas legislacion aplicable.

Articulo 61.- Lo dispuesto en el presente Capitulo no excluye la imposicion de las
sanciones que conforme a la Ley General de Responsabilidades Administrativas procedan
ni de otras que se deriven de la revision de la Cuenta Pdblica.

TITULO CUARTO
De la Determinacion de Darios y Perjuicios y del Fincamiento de Responsabilidades

Capitulo |
De la Determinacion de Dafios y Perjuicios contra la Hacienda
Publica Estatal o Municipal y al patrimonio de los entes puablicos

Articulo 62.- Si de la fiscalizacion que realice el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado se detectaran irregularidades que permitan presumir la existencia de
responsabilidades a cargo de servidores publicos o particulares, el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado procedera a:

|. Promover ante el Tribunal, en los términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, la imposicién de sanciones a los servidores publicos por las faltas
administrativas graves que detecte durante sus auditorias e investigaciones, en que
incurran los servidores publicos, asi como las respectivas sanciones a los particulares
vinculados con dichas faltas;

II. Dar vista a los érganos internos de control competentes, de conformidad con la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, cuando detecte  posibles
responsabilidades por faltas administrativas no graves, distintas a las mencionadas en la
fraccion anterior.

En caso de que el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado determine la existencia de
dafios o perjuicios, 0 ambos, causados a la Hacienda Publica Estatal o Municipal, o al
patrimonio de los entes pulblicos, que deriven de faltas administrativas no graves,
procedera en los términos del articulo 50 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;
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lIl. Presentar las denuncias y querellas penales, que correspondan ante la Fiscalia
Especializada, por los probables delitos que se detecten derivado de sus auditorias;

IV. Coadyuvar con la Fiscalia Especializada en los procesos penales correspondientes,
tanto en la etapa de investigacion, como en la judicial. En estos casos, la Fiscalia
Especializada recabara previamente la opinion del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado, respecto de las resoluciones que dicte sobre el no ejercicio o el desistimiento de la
accion penal.

Previamente a que la Fiscalia Especializada determine declinar su competencia,
abstenerse de investigar los hechos denunciados, archivar temporalmente las
investigaciones o decretar el no ejercicio de la accion penal, deberd hacerlo del
conocimiento del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado para que exponga las
consideraciones que estime convenientes.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado podrd impugnar ante la autoridad
competente las omisiones de la Fiscalia Especializada en la investigacion de los delitos,
asi como las resoluciones que emita en materia de declinacion de competencia, reserva,
no ejercicio o desistimiento de la accion penal, 0 suspension del procedimiento; y

V. Presentar y ratificar las denuncias de juicio politico ante el Congreso que, en su caso,
correspondan en términos de las disposiciones aplicables.

Las denuncias penales de hechos presuntamente ilicitos y las denuncias de juicio politico,
deberan presentarse por parte del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado cuando se
cuente con los elementos que establezcan las leyes en dichas materias.

Las resoluciones del Tribunal podran ser recurridas por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado, cuando lo considere pertinente, en términos de lo dispuesto en el
articulo 63 Ter, parrafo tercero, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco y de la legislacion aplicable.

Articulo 63.- La promocion del procedimiento a que se refiere la fraccion | del articulo
anterior, tiene por objeto resarcir el monto de los dafios y perjuicios estimables en dinero
que se hayan causado a la Hacienda Publica Estatal o, en su caso, al patrimonio de los
entes publicos.

Lo anterior, sin perjuicio de las demés sanciones administrativas que, en su caso, el
Tribunal imponga a los responsables.
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Las sanciones que imponga el Tribunal se fincaran independientemente de las demas
sanciones a que se refiere el articulo anterior que, en su caso, impongan las autoridades
competentes.

Articulo 64.- La Unidad Administrativa del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado a
cargo de las investigaciones promovera el informe de presunta responsabilidad
administrativa y, en su caso, de responsabilidad penal, a los servidores publicos del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, cuando derivado de las auditorias a cargo de
éste, no formulen las observaciones sobre las situaciones irregulares que detecten o
cuando violen la reserva de informacion en los casos previstos en esta Ley.

Articulo 65.- Las responsabilidades que se finquen a los servidores publicos de los entes
pablicos y del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, no eximen a éstos ni a los
particulares, personas fisicas o0 juridicas colectivas, de sus obligaciones, cuyo
cumplimiento se les exigira aun cuando la responsabilidad se hubiere hecho efectiva total
0 parcialmente.

Articulo 66.- La Unidad Administrativa a cargo de las investigaciones del Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado promovera el informe de presunta responsabilidad
administrativa ante la unidad del propio Organo encargada de fungir como autoridad
substanciadora, cuando los pliegos de observaciones no sean solventados por las
entidades fiscalizadas

Lo anterior, sin perjuicio de que la Unidad Administrativa a cargo de las investigaciones
podra promover el informe de presunta responsabilidad administrativa, en cualquier
momento en que cuente con los elementos necesarios.

El procedimiento para promover el informe de presunta responsabilidad administrativa y la
imposicion de sanciones por parte del Tribunal, se regira por lo dispuesto en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 67.- De conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, la Unidad Administrativa del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
a la que se le encomiende la substanciacion ante el Tribunal, debera ser distinta de la que
se encargue de las labores de investigacion.

Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, el Reglamento Interior del Organo

Superior de Fiscalizacion del Estado, debera regular a la Unidad Administrativa a cargo de
las investigaciones que seré la encargada de ejercer las facultades que la Ley General de
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Responsabilidades Administrativas le confiere a las autoridades investigadoras; asi como
una unidad que ejercera las atribuciones que la citada Ley otorga a las autoridades
substanciadoras. Los titulares de las unidades referidas deberan cumplir para su
designacion con los requisitos que se preven en el articulo 83 de esta Ley.

Articulo 68.- Los drganos internos de control deberan informar al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado, dentro de los treinta dias habiles siguientes de recibido el informe
de presunta responsabilidad administrativa, el nimero de expediente con el que se inicid
la investigacion o procedimiento respectivo.

Asimismo, los 6rganos internos de control deberan informar al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de la resolucion definitiva que se determine o recaiga a Sus
promociones, dentro de los diez dias habiles posteriores a que se emita dicha resolucion.

Las resoluciones de los Organos Internos de Control podrén ser recurridas por el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado, cuando lo considere pertinente, en términos de lo
dispuesto en la legislacion aplicable.

Articulo 69.- El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, en los términos de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion y la Ley Anticorrupcion del Estado de
Tabasco, incluira en la plataforma nacional digital a que se refieren dichas leyes, la
informacion relativa a los servidores publicos y particulares sancionados por resolucion
definitiva firme, por la comision de faltas administrativas graves o actos vinculados a éstas
a que hace referencia el presente Capitulo.

Capitulo Il
Del Recurso de Reconsideracion

Articulo 70.- La tramitacion del recurso de reconsideracion, en contra de las multas
impuestas por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, se sujetard a las
disposiciones siguientes:

l. Se iniciara mediante escrito que debera presentarse dentro del término de quince dias
contados a partir de que surta efectos la notificacion de la multa, que contendra: la
mencion de la autoridad administrativa que impuso la multa, el nombre y firma autografa
del recurrente, el domicilio que sefiala para oir y recibir notificaciones, la multa que se
recurre y la fecha en que se le notifico, los agravios que a juicio de la entidad fiscalizada y,
en su caso, de los servidores publicos, o del particular, persona fisica o juridica colectiva,
les cause la sancion impugnada; asimismo se acompafiara copia de ésta y de la
constancia de notificacion respectiva, asi como las pruebas documentales o de cualquier
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otro tipo supervenientes que ofrezca y que tengan relacion inmediata y directa con la
sancion recurrida;

ll. Cuando no se cumpla con alguno de los requisitos establecidos en este articulo para la
presentacion del recurso de reconsideracion, el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado prevendra por una sola vez al inconforme para que, en un plazo de cinco dias
naturales, subsane la irregularidad en que hubiere incurrido en su presentacion;

lIl. EI Organo Superior de Fiscalizacion del Estado al acordar sobre la admision de las
pruebas documentales y supervenientes ofrecidas, desechara de plano las que no fueren
ofrecidas conforme a derecho y las que sean contrarias a la moral o al derecho, y

IV. Desahogadas las pruebas, si las hubiere, el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado examinard todos y cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente y
emitird resolucion dentro de los sesenta dias naturales siguientes, a partir de que declare
cerrada la instruccion, notificando dicha resolucion al recurrente dentro de los veinte dias
naturales siguientes a su emision.

El recurrente podré desistirse expresamente del recurso antes de que se emita la
resolucion respectiva, en este caso, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado lo
sobreseera sin mayor tramite.

Una vez desahogada la prevencion, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, en
un plazo que no excedera de quince dias naturales, acordara sobre la admision o el
desechamiento del recurso. En este dltimo caso, cuando se ubigue en los siguientes
supuestos: se presente fuera del plazo sefialado; el escrito de impugnacion no se
encuentre firmado por el recurrente; no acomparie cualquiera de los documentos a que se
refiere la fraccion anterior; los actos impugnados no afecten los intereses juridicos del
promovente; no se exprese agravio alguno; o si se encuentra en tramite ante el Tribunal
algun recurso o defensa legal o cualquier otro medio de defensa interpuesto por el
promovente, en contra de la sancion recurrida.

Articulo 71.- La resolucion que ponga fin al recurso tendra por efecto confirmar, modificar
0 revocar la multa impugnada.

Articulo 72.- La interposicion del recurso suspendera la ejecucion de la multa recurrida,

siempre y cuando el recurrente garantice el pago de la multa, en cualquiera de las formas
establecidas por el Codigo Fiscal del Estado de Tabasco.
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Capitulo Il
De la Prescripcion de Responsabilidades

Articulo 73.- La accion para fincar responsabilidades e imponer las sanciones por faltas
administrativas graves prescribira en siete afos.

El plazo de prescripcion se contard a partir del dia siguiente a aquél en que se hubiere
incurrido en la responsabilidad o a partir del momento en que hubiese cesado, si fue de
caracter continuo.

En todos los casos, la prescripcion a que alude este precepto se interrumpira en los
términos establecidos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 74.- Las responsabilidades distintas a las mencionadas en el articulo anterior,
que resulten por actos u omisiones, prescribiran en la forma y tiempo que fijen las leyes
aplicables.

) TITULO QUINTO
Del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado

Capitulo |
Integracion y Organizacion

Articulo 75.- EI Organo Superior de Fiscalizacion del Estado es el Organo Técnico del
Congreso del Estado, de naturaleza desconcentrada, con autonomia técnica y de gestion
en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y dictar sus resoluciones, en los términos que dispone la ley. Es el
encargado de revisar y fiscalizar las cuentas del erario estatal y municipal, conforme a las
facultades conferidas en la Constitucion del Estado, en esta Ley y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Al frente del OSFE estara su Titular, denominado Fiscal Superior del Estado, designado
conforme a lo previsto por el articulo 40 de la Constitucion, por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados.

Articulo 76.- El Titular del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado durara en el
encargo siete afios y podra ser nombrado nuevamente por una sola vez. Podra ser
removido por el Congreso por las causas graves a que se refiere esta Ley, con la misma
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votacion requerida para su nombramiento, asi como por las causas y conforme a los
procedimientos previstos en el Titulo VII de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco. Si esta situacion se presenta estando en receso el Congreso, la
Comision Permanente podra convocar a un periodo extraordinario para que resuelva en
torno a dicha remocion.

Previo a que concluya el primer encargo del Titular del Organo Superior de Fiscalizacion,
con cuando menos cuarenta y cinco dias de anticipacion la Junta de Coordinacion
evaluaré su desempefio y, en su caso, podra someter directamente al Pleno del Congreso
la propuesta para que sea nombrado para un segundo periodo. El Congreso, por votacion
de dos terceras partes de sus miembros presentes podra aprobar dicha propuesta; de no
alcanzarse la mayoria calificada requerida, se estard al procedimiento previsto en el
articulo siguiente.

Articulo 77.- La designacion del Titular del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
se sujetara al procedimiento siguiente:

l. La Junta de Coordinacion Politica formulara la convocatoria publica correspondiente, a
efecto de recibir durante un periodo de diez dias naturales contados a partir de la fecha de
publicacion de la misma, las propuestas o solicitudes para ocupar el puesto de Titular del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado. La Junta de Coordinacion Politica podra
consultar o invitar a las organizaciones de la sociedad civil e instituciones académicas que
estime pertinente, para la postulacion de los candidatos idoneos para ocupar el cargo;

ll. Concluido el plazo anterior, y recibidas las propuestas o solicitudes personales, con los
requisitos y documentos que sefiale la convocatoria, la Junta de Coordinacion Politica,
dentro de los cinco dias naturales siguientes, procedera a la revision y analisis de las
mismas;

1. Concluido el andlisis de las solicitudes y acreditado el cumplimiento de los requisitos
formales, la Junta de Coordinacion Politica, dentro de los cinco dias naturales siguientes,
entrevistara y evaluara por separado a los candidatos que, a su juicio, considere idoneos
para la conformacion de una terna;

IV. Conformada la terna, en un plazo que no debera exceder de tres dias naturales, la
Junta de Coordinacion Politica formulara su dictamen, a fin de proponer al Pleno los tres
candidatos, para que éste proceda, en los términos del articulo anterior, a la designacion
del Titular del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado; y
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V. La persona designada para ocupar el cargo protestara ante el Pleno del Congreso
antes de iniciar sus funciones.

Articulo 78.- En caso de que ningln candidato de la terna propuesta en el dictamen para
ocupar el cargo de Titular del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, haya obtenido
la votacion de las dos terceras partes de los miembros presentes del Congreso, se volvera
a someter una nueva propuesta en los términos del articulo anterior. Ningin candidato
propuesto en el dictamen rechazado por el Pleno podra participar de nueva cuenta en el
proceso de seleccion.

Articulo 79.- Si al concluir el encargo del Fiscal Superior sin que haya sido nombrado para
un segundo periodo o el Congreso no haya designado a un nuevo titular, el Fiscal Especial
ejercera el cargo conforme al Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado, hasta en tanto se designe al nuevo Titular del mismo.

El Titular del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado sera suplido en sus ausencias
temporales por el Fiscal Especial y en caso de ausencia de este Ultimo sera en el orden
que sefiale el Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado. En
caso de falta definitiva, la Junta de Coordinacion Politica dara cuenta al Congreso para
que designe, en términos de esta Ley, al Fiscal que concluira el encargo.

Articulo 80.- Para ser Titular del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado se requiere
satisfacer, ademéas de los sefialados en el articulo 40 de la Constitucion Politica del
Estado, los siguientes requisitos:

|. Contar al momento de su designacion con una experiencia efectiva de diez afios en
actividades o funciones relacionadas con el control y fiscalizacion del gasto publico,
politica presupuestaria; evaluacion del gasto publico, del desempefio y de politicas
publicas; administracion financiera, 0 manejo de recursos;

Il. No haber sido inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio
publico, ni removido por causa grave de algn cargo del sector puablico o privado; y

lll. No ser ministro de algin culto religioso ni hallarse impedido para ocupar cargos
publicos en términos del articulo 14 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

Articulo 81.- El Titular del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado tendra las
siguientes atribuciones:
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. Representar al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado ante las entidades
fiscalizadas, autoridades federales y locales, entidades federativas, municipios, y demas
personas fisicas y juridicas colectivas, publicas o privadas;

|I. Elaborar el proyecto de presupuesto anual del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado atendiendo a las previsiones del ingreso y del gasto publico estatal y a las
disposiciones aplicables;

IIl. Administrar los bienes y recursos a cargo del Organo en forma independiente y
auténoma y resolver sobre la adquisicion y enajenacion de bienes muebles y la prestacion
de servicios de la entidad; y el arrendamiento de bienes muebles e inmuebles sujetdndose
a lo dispuesto en el articulo 76 de la Constitucion del Estado, aplicando para estos fines en
lo conducente el Presupuesto de Egresos del Estado, la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado de Tabasco, la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Tabasco y demaés
ordenamientos juridicos aplicables, asi como gestionar, por conducto de la Junta de
Coordinacion Politica, la incorporacion, destino y desincorporacion de bienes inmuebles
del dominio publico del Estado afectos a su servicio;

IV. Aprobar el Programa Anual de Actividades, el Programa Anual de Auditorias y el Plan
Estratégico, que abarcard un plazo minimo de tres afios. Una vez aprobados, seran
enviados al Congreso y a la Comision, para su conocimiento, y publicados en la pagina
oficial del OSFE;

V. Expedir, de conformidad con lo establecido en esta Ley y hacerlo del conocimiento de la
Junta de Coordinacion Politica, el Reglamento Interior del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado, en el que se precisaran las atribuciones de sus unidades
administrativas y de sus titulares, ademas de establecer la forma en que deberan ser
suplidos estos dltimos en sus ausencias, asi como Su organizacion interna y
funcionamiento, debiendo publicarlo en el Periédico Oficial del Estado;

VI. Expedir los manuales de organizacion y procedimientos que se requieran para la
debida organizacion y funcionamiento del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, los
que deberan ser publicados en el Periddico Oficial del Estado.

Asimismo, expedir las normas para el ejercicio, manejo y aplicacion del presupuesto del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, ajustandose a las disposiciones aplicables
del Presupuesto de Egresos y de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
del Estado de Tabasco y sus Municipios, asi como informando al Congreso sobre el
ejercicio de su presupuesto, y cuando el Congreso le requiera informacion adicional;
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VII. Nombrar al personal de mando superior del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado, cuidando que cumplan con los perfiles y requisitos que sefiale el Reglamento
interior;

VIII. Expedir aquellas normas y disposiciones que esta Ley le confiere al Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado; asi como establecer los elementos que posibiliten la
adecuada rendicion de cuentas y la practica idénea de las auditorias, tomando en
consideracion las propuestas que formulen las entidades fiscalizadas y las caracteristicas
propias de su operacion;

IX. Ejercer las funciones que le correspondan, derivadas del funcionamiento del Sistema
Nacional de Fiscalizacion;

X. Ser el enlace entre el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado y el Congreso;
XI. Solicitar a las entidades fiscalizadas, servidores publicos, y a los particulares, sean
éstos personas fisicas o juridicas colectivas, la informacion que con motivo de la

fiscalizacion de la Cuenta Publica se requiera;

XII. Solicitar a las entidades fiscalizadas el auxilio que necesite para el ejercicio expedito
de las funciones de revision y fiscalizacion superior;

XIII. Ejercer las atribuciones que corresponden al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado en los términos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, la presente Ley y del Reglamento Interior del propio Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado;

XIV. Tramitar, instruir y resolver el recurso de reconsideracion interpuesto en contra de las
multas que se impongan conforme a esta Ley;

XV. Recibir la Cuenta Publica para su revision y fiscalizacion superior;

XVI. Formular y entregar al Congreso el Informe de Resultados, a mas tardar el 31 de
agosto del afio de la presentacion de la Cuenta Publica;

XVII. Formular y entregar al Congreso los Informes Parciales;
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XVIII. Autorizar, previa denuncia, la revision durante el ejercicio fiscal en curso a las
entidades fiscalizadas, asi como respecto de ejercicios anteriores conforme lo establecido
en la presente Ley;

XIX. Concertar y celebrar, en los casos que estime conveniente, convenios con las
entidades fiscalizadas, con el propdsito de apoyar y hacer mas eficiente la fiscalizacion,
sin detrimento de su facultad fiscalizadora, la que podra ejercer de manera directa; asi
como convenios de colaboracion con los organismos regionales, nacionales e
internacionales que agrupen a entidades de fiscalizacion superior homdlogas o con éstas
directamente, con el sector privado y con colegios de profesionales, instituciones
académicas e instituciones de reconocido prestigio de caracter multinacional;

XX. Celebrar convenios interinstitucionales con entidades homdlogas extranjeras para la
mejor realizacion de sus atribuciones;

XXI. Dar cuenta comprobada al Congreso, de la aplicacion de su presupuesto aprobado,
dentro de los treinta primeros dias del mes siguiente al que corresponda su ejercicio;

XXII. Solicitar a la Secretaria proceda al cobro de las multas que se impongan en los
términos de esta Ley;

XXIII. Instruir la presentacion de las denuncias penales o de juicio politico que procedan,
como resultado de las irregularidades detectadas con motivo de la fiscalizacion, con apoyo
en los dictdmenes técnicos respectivos. Preferentemente lo hara cuando concluya el
procedimiento administrativo;

XXIV. Expedir la politica de remuneraciones, prestaciones y estimulos del personal de
confianza del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, observando lo aprobado en el
Presupuesto de Egresos correspondiente y en la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios;

XXV. Presentar el recurso de revision administrativa respecto de las resoluciones que
emita el Tribunal;

XXVI. Recurrir las determinaciones de la Fiscalia Especializada y del Tribunal, de

conformidad con lo previsto en el articulo 63 Ter, parrafo tercero, de la Constitucion del
Estado y relativos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;
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XXVII. Transparentar y dar seguimiento a todas las denuncias, quejas, solicitudes, y
opiniones realizadas por los particulares o la sociedad civil organizada, salvaguardando en
todo momento los datos personales;

XXVIII. Establecer los mecanismos necesarios para fortalecer la participacion ciudadana
en la rendicion de cuentas de las entidades sujetas a fiscalizacion;

XXIX. Formar parte del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion en
términos de lo dispuesto por el articulo 73 Ter, segundo parrafo, fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado de Tabasco y por la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Tabasco;

XXX. Rendir un informe anual basado en indicadores en materia de fiscalizacion,
debidamente sistematizados y actualizados, mismo que sera publico y se compartira con
los integrantes del Comité Coordinador y del Comité de Participacion Ciudadana a que se
refiere la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado. Con base en el informe sefialado
podra presentar desde su competencia proyectos de recomendaciones integrales en
materia de fiscalizacion y control de recursos publicos, de prevencion, control y disuasion
de faltas administrativas y hechos de corrupcion, por lo que hace a las causas que los
generan;

XXXI. Elaborar en cualquier momento estudios y analisis, asi como publicarlos;

XXXII. Expedir constancias de antigtiedad laboral, asi como certificar los nombramientos
de los servidores publicos de los tres Poderes del Estado, Municipios y Organos
Auténomos, conforme a la informacion disponible que haya sido proporcionada por dichos
entes; y

XXXIIII. Las demas que sefialen esta Ley y otras disposiciones aplicables.

De las atribuciones previstas a favor del Titular del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado en esta Ley, las mencionadas en las fracciones Il, IV, V, VI, VII, VIII, XIll, XIV, XV,
XVIII, XIX, XX, XXI, XXIV 'y XXVI de este articulo son de ejercicio exclusivo del Titular del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado y, por tanto, no podran ser delegadas.

Articulo 82.- El Titular del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado seré auxiliado en
sus funciones por el Fiscal Especial, asi como por los titulares de unidades, directores
generales, auditores y demas servidores publicos que al efecto sefiale el Reglamento
Interior del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, de conformidad con el
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presupuesto autorizado. En dicho Reglamento se asignaran las facultades y atribuciones
previstas en esta Ley.

Articulo 83.- Para ejercer el cargo de Fiscal Especial se deberan cumplir los siguientes
requisitos:

|. Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
II. Tener por lo menos treinta afios cumplidos al dia de su designacion;

IIl. Contar, el dia de su designacion, con antigiiedad minima de siete afios, con titulo y
cedula profesional de contador publico, licenciado en derecho, licenciado en economia,
licenciado en administracion o cualquier otro titulo y cédula profesional relacionado con las
actividades de fiscalizacion, expedido por autoridad o institucion legalmente facultada para
ello;

IV. Contar al momento de su designacion con una experiencia de siete afios en
actividades o funciones relacionadas con el control y fiscalizacion del gasto publico,
politica presupuestaria; evaluacion del gasto publico, del desempefio y de politicas
publicas; administracion financiera, 0 manejo de recursos;

V. Gozar de buena reputacién, no haber sido condenado por algun delito doloso o
sancionado administrativamente por faltas graves; y

VI. No ser ministro de algin culto religioso ni hallarse impedido para ocupar cargos
publicos en términos del articulo 14 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

Articulo 84.- El Titular del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado y el Fiscal
Especial durante el ejercicio de su cargo, tendran prohibido:

|. Formar parte de partido politico alguno, participar en actos politicos partidistas y hacer
cualquier tipo de propaganda o promocion partidista;

Il. Desempefiar otro empleo, cargo o comision en los sectores publico, privado o social,
salvo los no remunerados en asociaciones cientificas, docentes, artisticas, de
beneficencia, o Colegios de Profesionales en representacion del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado; y
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IIl. Hacer del conocimiento de terceros o difundir de cualquier forma, la informacion
confidencial o reservada que tenga bajo su custodia el Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado para el ejercicio de sus atribuciones, la cual deberé utilizarse sélo para los fines
a gque se encuentra afecta.

Articulo 85.- El Titular del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado podra ser
removido de su cargo por las siguientes causas:

. Ubicarse en los supuestos de prohibicion establecidos en el articulo anterior;

Il. Ausentarse de sus labores por mas de un mes sin mediar autorizacion de la Junta de
Coordinacion Politica;

lIl. Abstenerse de presentar en el afio correspondiente y en los términos de la presente
Ley, sin causa justificada, los informes parciales y el Informe de resultados;

IV. Aceptar la injerencia de los partidos politicos en el ejercicio de sus funciones y, a partir
de esta circunstancia, conducirse con parcialidad en el proceso de revision de la Cuenta
Publica y en los procedimientos de fiscalizacion e imposicion de sanciones a que se refiere
esta Ley;

V. Obtener una evaluacion del desempefio poco satisfactoria sin justificacion, a juicio del
Congreso, durante dos ejercicios consecutivos, y

VI. Incurrir en cualquiera de las conductas consideradas como faltas administrativas
graves, en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi como
la inobservancia de lo previsto en el articulo 3 de la presente Ley.

Articulo 86.- El Congreso dictaminara sobre la existencia de motivos para la remocion del
Titular del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado por causas graves de
responsabilidad, debiendo dar derecho de audiencia al afectado.

El Fiscal Especial podra ser removido por las causas graves a que se refiere el articulo
anterior, por el Titular del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado.

Articulo 87.- El Titular del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado y el Fiscal
Especial sélo estaran obligados a absolver posiciones o rendir declaracion en juicio, en
representacion del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado o en virtud de sus
funciones, cuando las posiciones y preguntas se formulen por medio de oficio expedido
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por autoridad competente, mismas que contestardn por escrito dentro del término
establecido por dicha autoridad.

Articulo 88.- El Titular del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado podra adscribir
organicamente las unidades administrativas establecidas en el Reglamento Interior del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado. Los acuerdos en los cuales se deleguen
facultades o se adscriban unidades administrativas se publicaran en el Periodico Oficial del
Estado.

Articulo 89.- El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado contara con un servicio de
carrera en fiscalizacion, debiendo emitir para ese efecto un estatuto que debera publicarse
en el Periddico Oficial del Estado.

Articulo 90.- El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado elaborara su proyecto de
presupuesto anual que contenga, de conformidad con las previsiones de gasto, los
recursos necesarios para cumplir con su encargo, el cual sera remitido por el Titular del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado al Congreso a méas tardar el 14 de octubre,
para su inclusion en el proyecto de Presupuesto de Egresos para el siguiente ejercicio
fiscal. El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado ejercera autbnomamente su
presupuesto aprobado con sujecion a las disposiciones de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios, el Presupuesto de
Egresos del Estado correspondiente y las demas disposiciones gue resulten aplicables.

Articulo 91.- Los servidores publicos del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado se
clasifican en trabajadores de confianza y trabajadores de base, y se regiran por el
Apartado B del articulo 123 de Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su
correlativo en la Constitucién Politica del Estado y en la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado de Tabasco.

Articulo 92.- Son personal de confianza, el Titular del Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado, el Fiscal Especial, los titulares de las unidades previstas en esta Ley, los
directores generales, los auditores, los mandos medios y los demés trabajadores que
tengan tal caracter conforme a lo previsto en la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado de Tabasco y el Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado.

Son trabajadores de base los que desempefian labores en puestos no incluidos en el

parrafo anterior y que estén previstos con tal caracter en la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado de Tabasco.
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Articulo 93.- La relacion juridica de trabajo se entiende establecida entre el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado, a través de su Titular y los trabajadores a su servicio
para todos los efectos.

) Capitulo Il
De la vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado

Articulo 94.- La Junta de Coordinacion Politica, a través de la Direccion de Control y
Evaluacion, vigilara que en el desempefio de sus funciones, el Titular del Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado, el Fiscal Especial y los demas servidores publicos del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado, se sujeten a lo establecido en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y en las demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 95.- La Direccion de Control y Evaluacion formara parte de la estructura de la
Junta de Coordinacion Politica.

La Direccion de Control y Evaluacion podréa imponer a los servidores publicos del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado, las sanciones por faltas administrativas no graves
previstas en la Ley General de Responsabilidades Administrativas; tratandose de faltas
graves en terminos de dicha Ley, promovera la imposicion de sanciones ante el Tribunal,
para lo cual contara con las unidades administrativas y las facultades que dicha Ley otorga
a las autoridades investigadoras y substanciadoras. Se debera garantizar la estricta
separacion de las unidades administrativas adscritas a la Direccion de Control y
Evaluacion, encargadas de investigar y substanciar los procedimientos administrativos
sancionadores en términos de la Ley citada. Asimismo, podra proporcionar apoyo técnico
a la Junta de Coordinacion Politica en la evaluacion del desempefio del Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado.

Articulo 96.- La Direccion de Control y Evaluacion tendré las siguientes atribuciones:

|. Vigilar que los servidores publicos del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado se
conduzcan en términos de lo dispuesto por esta Ley y demas disposiciones legales
aplicables;

Il Practicar, por si 0 a través de auditores externos, auditorias para verificar el desempefio
y el cumplimiento de metas e indicadores del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado,
asi como la debida aplicacion de los recursos a cargo de ésta con base en el Programa
Anual de Trabajo que apruebe la Junta de Coordinacion Politica;
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lIl. Recibir denuncias de faltas administrativas derivadas del incumplimiento de las
obligaciones por parte del Titular del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, del
Fiscal Especial y demas servidores puablicos del mismo, iniciar investigaciones y, en el
caso de faltas administrativas no graves, imponer las sanciones que correspondan, en los
terminos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;

IV. Conocer y resolver el recurso que interpongan los servidores puablicos sancionados por
faltas no graves conforme a lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

V. Realizar ante las instancias correspondientes, la defensa juridica de las resoluciones
que emita, e interponer los medios de defensa que procedan en contra de las resoluciones
de dichas instancias;

V1. Participar en los actos de entrega recepcion de los servidores publicos de mando
superior del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado;

VII. Presentar denuncias o querellas ante la autoridad competente, en caso de detectar
conductas presumiblemente constitutivas de delito, imputables a los servidores publicos
del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado;

VIIl. Llevar el registro y analisis de la situacion patrimonial de los servidores publicos
adscritos al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado;

IX. Conocer y resolver de las inconformidades que presenten los proveedores o
contratistas, por el incumplimiento de las disposiciones aplicables para el Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios del
sector publico, asi como de obras publicas y servicios relacionados con las mismas.
Igualmente participara con voz, pero sin voto, en los comités de obras y de adquisiciones
del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, establecidos en las disposiciones
aplicables;

X. Auxiliar a la Junta de Coordinacion Politica en la elaboracion de los analisis y las
conclusiones del Informe de Resultados, los informes parciales y demas documentos que
le envie el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado;

XI. Proponer a la Junta de Coordinacion Politica los indicadores y sistemas de evaluacion
del desempefio de la propia Junta de Coordinacion Politica y los que utilice para evaluar al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, asi como los sistemas de seguimiento a las
observaciones y acciones que promuevan la Junta de Coordinacion Politica;
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XII. En general, coadyuvar y asistir a la Junta de Coordinacion Politica en el cumplimiento
de sus atribuciones;

XIll. Atender prioritariamente las denuncias;

XIV. Participar en las sesiones de la Junta de Coordinacion Politica para brindar apoyo
técnico y especializado, cuando asi le sea requerido; y

XVI. Las demas que le atribuyan expresamente las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables.

Las entidades fiscalizadas tendrén la facultad de formular queja ante la Direccion de
Control y Evaluacion sobre los actos del Titular del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado que contravengan las disposiciones de esta Ley, en cuyo caso la Direccion de
Control y Evaluacion sustanciard la investigacion preliminar por via especial, para
dictaminar si ha lugar a iniciar el procedimiento de remocion a que se refiere este
ordenamiento, o bien el previsto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
notificando al quejoso el dictamen correspondiente, previa aprobacion de la Junta de
Coordinacion Politica.

Articulo 97.- El titular de la Direccién de Control y Evaluacion sera designado por el
Congreso, mediante el voto calificado de las dos terceras de sus miembros presentes, a
propuesta de la Junta de Coordinacion Politica. Quien sea propuesto a dicho cargo debera
cumplir con los requisitos que la Constitucion y esta Ley establecen para el Titular del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado. Lo anterior se llevara a cabo a través de los
procedimientos y plazos que fije la misma Junta de Coordinacion Politica.

Articulo 98.- El titular de la Direccion de Control y Evaluacion serd responsable
administrativamente ante la Junta de Coordinacién Politica y el propio Congreso. Debera
rendir un informe anual de su gestion, con independencia de que pueda ser citado
extraordinariamente por la Junta de Coordinacion Politica, cuando asi se requiera, para
dar cuenta del ejercicio de sus funciones.

Articulo 99.- Son atribuciones del Titular de la Direccién de Control y Evaluacion:

|. Planear y programar auditorias a las diversas areas que integran el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado;
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II. Requerir a las unidades administrativas del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
la informacion necesaria para cumplir con sus atribuciones;

lIl. Expedir certificaciones de los documentos que obren en los archivos de la propia
Direccion de Control y Evaluacion, asi como representar a la misma; y

IV. Las demés que le atribuyan expresamente las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables.

Articulo 100.- Para el ejercicio de las atribuciones que tiene conferidas la Direccion de
Control y Evaluacion, contara con los servidores publicos, las unidades administrativas y
los recursos econdmicos que a propuesta de la Junta de Coordinacion Politica apruebe el
Congreso y se determinen en el presupuesto de la misma.

El reglamento de la Direccion de Control y Evaluacion que expida el Congreso establecera
la competencia de las areas a que alude el parrafo anterior y aquellas otras unidades
administrativas que sean indispensables para el debido funcionamiento de la misma.

Articulo 101.- Los servidores publicos de la Direccion de Control y Evaluacion seran
personal de confianza y deberan cumplir los perfiles academicos de especialidad que se
determinen en su Reglamento, preferentemente en materias de fiscalizacion, evaluacion
del desempefio y control.

TITULO SEXTO
De la Contraloria Social

Capitulo Unico

Articulo 102.- La Junta de Coordinacion Politica y la Comision recibira peticiones,
propuestas, solicitudes y denuncias, debidamente fundadas, por organizaciones o
personas de la sociedad civil, las cuales podran ser consideradas por el Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado en el programa anual de auditorias y cuyos resultados
deberan ser considerados en los informes parciales y, en su caso, en el Informe de
Resultados. Dichas propuestas también podran ser presentadas por conducto del Comité
de Participacion Ciudadana a que se refiere la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado
de Tabasco, debiendo el Fiscal Superior informar a la Comision, asi como a dicho Comité
sobre las determinaciones que se tomen en relacion con las propuestas relacionadas con
el programa anual de auditorias.
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Articulo 103.- La Direccion de Control y Evaluacion recibird opiniones, solicitudes y
denuncias sobre el funcionamiento de la fiscalizacion que ejerce el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado, a efecto de participar, aportar y contribuir a mejorar el
funcionamiento de sus funciones de fiscalizacion.

Dichas opiniones, solicitudes o denuncias podran presentarse por medios electronicos o
por escrito libre dirigido ante la Junta de Coordinacién Politica. La Direccién de Control y
Evaluacion pondra a disposicion de los particulares los formatos correspondientes.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Tabasco, sin perjuicio de lo previsto en los transitorios
siguientes.

SEGUNDO.- Se abroga la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco, publicada
en el Periodico Oficial del Estado el 17 de mayo de 2003, conforme a lo dispuesto en los
articulos transitorios subsecuentes y se derogan todas las disposiciones legales que se
opongan a la nueva Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco que se expide.

Los procedimientos administrativos que se encuentren en trdmite o pendientes de
resolucion a la entrada en vigor de la nueva Ley, se resolverdn hasta su conclusion
definitiva, en términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco que se
abroga, asi como los que se deriven de las funciones de fiscalizacion y revision de la
Cuenta de la Hacienda PuUblica Estatal del afio 2016 y de ejercicios anteriores.

El Ejercicio de las funciones de fiscalizacion y revision del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado previstas en la nueva Ley de Fiscalizacion Superior, entrara en
vigor para efectos de la revision de la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal del afio
2017.

Las funciones de fiscalizacion y revision para el ejercicio del afio en curso y de ejercicios
anteriores entraran en vigor al dia siguiente de la publicacion del presente Decreto.

TERCERO.- El Titular del Organo Superior de Fiscalizacion nombrado conforme a la

abrogada Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco continuara en el
desempenio de su encargo hasta el término del periodo para el que fue designado.
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CUARTO.- EI Congreso del Estado, por lo que hace a la Direccién de Control y
Evaluacion; y el Organo Superior de Fiscalizacion, en el dmbito de sus competencias,
deberan actualizar sus reglamentos interiores y deméas normatividad administrativa,
conforme a lo previsto en la nueva Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco,
en un plazo no mayor a ciento ochenta dias habiles contados a partir de la publicacion del
presente Decreto.

QUINTO.- El Titular del Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Planeacion y Finanzas
realizard los ajustes presupuestales necesarios al Presupuesto General de Egresos del
presente Ejercicio Fiscal, para efectos de garantizar el inicio de funciones y operatividad
de los organismos que se crean o modifican, derivado de las leyes que se expiden en el
marco del Sistema Estatal Anticorrupcion.

SEXTO.- En un plazo no mayor a 45 dias posteriores a la publicacion del presente
Decreto, el Congreso del Estado realizard las modificaciones necesarias a las leyes
organicas y secundarias que resulten procedentes, derivado de la nueva ley que se emite
mediante el presente Decreto.

Palacio Legislativo Local a 12 de julio de 2017.
Comision Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales.
Remitase el presente Dictamen al presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de
Tabasco, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 125, 126 y 128, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tabasco y, 58, fraccion XIlI, inciso i), del Reglamento Interior

del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco, por parte de los suscritos integrantes
de la Comision Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales de esta LXII Legislatura.

ATENTAMENTE

DIP. MARCOS ROSENDO MEDINA FILIGRANA
PRESIDENTE
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DIP. CANDELARIA PEREZ JIMENEZ DIP. JOSE ANTONIO PABLO DE LA VEGA
SECRETARIA ASMITIA
VOCAL
DIP. MANUEL ANDRADE DIAZ DIP. CARLOS ORDORICA CERVANTES
INTEGRANTE INTEGRANTE
DIP. SILBESTRE ALVAREZ RAMON DIP. GUILLERMO TORRES LOPEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE

Acto seqguido, el Diputado Presidente le concedid el uso de la palabra al
Diputado Manuel Andrade Diaz, integrante de la Comision Ordinaria de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, quien en uso de la tribuna dijo:

Con el permiso de la Presidencia, de mis compafieras y compafieros diputados.
Solicité hacer uso de la voz a nombre de la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, de la que me honro ser integrante, a efecto de hacer dos
comentarios. El dia de hoy como lo aprobamos en el orden del dia, estamos
dando cumplimiento no nada mas a nuestra responsabilidad como diputados,
sino también estamos siendo consecuentes para responsablemente legislar en
este tema tan importante como es todo este tema estatal anticorrupcion. Que ha
sido uno de los temas mas importantes y relevantes, que con justificada razon
llama la atencion de la ciudadania y que incluso, tenemos la confianza de que
pueda ser un avance importante en este mal que ha trastocado la vida de las
instituciones publicas y politicas del pais y ha generado en buena medida
problemas muy graves para el desarrollo del pais. Los términos y los plazos
establecidos en este Sistema Nacional Anticorrupcion que federalizo e involucro
a los estados, somos 0 vamos a ser de los estados que vamos a cumplir en
tiempo y forma con la mayor parte de estas reformas, y decidimos, en la
Comisiéon de Gobernacion, a través del dialogo, de la revision, de la discusion
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de muchas horas. Muchos de ustedes saben que estuvimos varias horas, varios
dias de la semana, analizando y revisando las iniciativas presentadas tanto por
los partidos, como la que mandé el Ejecutivo, y lo que hoy no es producto
mecanico, sino es producto de la aportacion, de la quiescencia, del haber
contemplado las observaciones que todos los partidos y las fracciones hicieron
sobre el particular, hicieron para enriquecer lo que hoy tenemos en forma de
dictamen y que seguramente mafana sera ley. Por eso, en primer lugar, porque
estamos dando cumplimiento a nuestra responsabilidad, lo estamos tratando de
hacer de la mejor manera, con avances, incluso con aportaciones que creo que
van a ser significativas a nivel del pais. Este nuevo cuerpo normativo, forma
parte del paquete de disposiciones que regiran el Sistema Anticorrupcion del
Estado de Tabasco. Se integré con iniciativas presentadas por las fracciones
parlamentarias del PRD, PRI y PVEM y la que mandé el Ejecutivo del Estado.
La nueva Ley de Fiscalizacion del Estado, serd uno de los instrumentos mas
eficaces para combatir la corrupcion en el Estado. Tiene diversas caracteristicas
novedosas, por cuestién de tiempo no puedo referirme a todas, por lo que solo
haré mencién de las que se consideran mas importantes, en los términos
siguientes: Con el objeto de hacer mas eficaz y agil el procedimiento de
revision, fiscalizacion y calificacion de las cuentas publicas, se realizan cambios
sustanciales, que se alejan un poco del modelo al que estabamos
acostumbrados. Por ejemplo, respecto de las irregularidades que detecte el
Organo Superior de Fiscalizacion en la revisién de cuentas publicas, puede
realizar acciones y previsiones, que incluiran solicitudes de aclaracién, pliegos
de observaciones, informes de presunta responsabilidad administrativa,
promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal, promociones de
responsabilidad administrativa sancionatoria, denuncias de hechos ante la
Fiscalia Especializada y denuncias de juicio politico; y una cosa muy
importante, podra emitir recomendaciones. Asimismo, se prevé que el Organo
Superior de Fiscalizacion, de manera previa a la fecha de presentacion de los
informes parciales, haga saber a las entidades fiscalizadas la parte que les
corresponda de los resultados finales de las auditorias y de las observaciones,
a efectos de que presenten las justificaciones y aclaraciones que correspondan;
para lo cual puede realizar reuniones con los entes fiscalizables, para analizar
las observaciones y justificaciones correspondientes. Una vez que el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado valore las justificaciones, aclaraciones y la
informacion aportada determinara la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar
los resultados y las observaciones que hubiese dado a conocer a las entidades
fiscalizadas. Los resultados de la revision de la cuenta publica quedaran
plasmados en informes parciales, en informes especificos y en el informe de
resultados que tradicionalmente se emite de manera anual. Es decir, vamos a
poder tener una secuencia logica, narrativa de la revisibn de las cuentas
publicas para poder entender, no en un solo acto final de aprobacion, sino
producto de revisiones, de observaciones, de datos que van a alimentar la
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cuenta, para poder tener una mayor légica en la revision y en su caso, de la
dictaminacion. Otra caracteristica de esta nueva ley, es que cuando el Organo
Superior de Fiscalizacion detecte irregularidades graves de servidores publicos
o de particulares, tales como peculado, desvio de recursos, entre otros, ya no
las comunicard a la Secretaria de Contraloria, a las contralorias municipales o a
los d6rganos internos de control de los entes fiscalizables, como se venia
haciendo. Ahora una vez que concluya el procedimiento respectivo, las hara del
conocimiento del Tribunal de Justicia Administrativa, para que se apliquen las
sanciones correspondientes y se ordene el resarcimiento o indemnizacion a la
hacienda publica afectada, en los términos que sefala la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. Esto evitard que se politice el asunto, que
se hagan componendas o que los 6rganos internos de control solapen a los
responsables y la conducta quede impune, o que digan que se les pasaron los
términos o que ya caduc6, que ya prescribio la accién y que no hicieron ninguna
accion en concreto. Asimismo, se establece que, en caso de que las
irregularidades detectadas sean constitutivas de delito, el Organo Superior de
Fiscalizaciéon, las hard del conocimiento de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion. Las Unicas observaciones que se haran del
conocimiento de los drganos de control interno, seran aquellas que se
consideran no graves, para que ellos apliquen las sanciones correspondientes.
Relacionado con lo anterior, se va a ampliar el plazo de prescripcion de tres a
siete afos, precisamente para efectos de evitar que las conductas queden
impunes, si por alguna razon se retrasan los procedimientos correspondientes.
Por otra parte, se contemplan nuevos plazos para la presentacién de la cuenta
publica y para que el Organo Superior de Fiscalizacion, rinda al Congreso los
informes correspondientes, quedando de la siguiente manera: Los entes
publicos deberan entregar sus informes de autoevaluacion a mas tardar el dia
altimo del mes siguiente al término del trimestre correspondiente. La cuenta
publica anual la deben entregar a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente,
para su examen y calificacion. Los informes parciales deberan ser entregados al
Congreso el ultimo dia habil de los meses de enero y junio, asi como el 31 de
agosto del afio de la presentacion de la Cuenta Publica. El informe anual de
resultados debera ser entregado por el Organo Superior de Fiscalizacion, a mas
tardar el 31 de agosto del afo respectivo. Las comisiones inspectoras de
hacienda, analizaran el Informe de Resultados, emitiran los dictamenes
correspondientes, los cuales se deben someter a la consideracion del Pleno,
mas tardar el 15 de diciembre del afio que corresponda. También compafieras y
comparieros, se conserva y fortalece lo que se denomina Contraloria Social,
que permite a los ciudadanos estar vigilantes del quehacer de los servidores
publicos a efectos de que si tienen conocimiento de alguna irregularidad,
puedan denunciar los hechos directamente ante el Organo Superior de
Fiscalizacion, ante la Junta de Coordinacion Politica o ante las comisiones
inspectoras, en éstos dos ultimos casos las denuncias se canalizaran al citado
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Organo Superior de Fiscalizacion, para que proceda a la auditoria o acciones
que sean procedentes. En otro orden de ideas, en los transitorios ademas, se
prevé que la nueva Ley entre en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacion. Asimismo, que el Titular del Organo Superior de Fiscalizacion
actualmente en funciones, continde en el desempefio de su encargo hasta el
término del periodo para el que fue designado. De igual manera, se establece
que la fiscalizacion y revision de la Cuenta del afio 2016 y de ejercicios
anteriores, se efectuara conforme a la ley anterior. Y que la correspondiente al
afio 2017, se hara conforme a la nueva ley. Es importante sefalar que para la
formulacion del presente dictamen, se partid6 fundamentalmente del analisis
exhaustivo no solo de las iniciativas, sino también de los mandatos y alcances
de los decretos de reforma constitucional sobre el Sistema Nacional
Anticorrupcién, del 27 de mayo de 2015, asi como de las respectivas leyes
generales y federales derivadas; y, se tomaron en cuenta los criterios emitidos
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en diversas resoluciones al
respecto. Hubo muchas reuniones de la Comision, donde hicimos discusiones
amplias, diferentes de las aportaciones y las observaciones que cada partido
teniamos. Desde luego, se hizo uso en lo conducente de la libertad de
configuracion normativa de que goza nuestro Estado en el marco del Pacto
Federal. Es decir, no copiamos lo que se hizo a nivel federal, adoptamos el
marco general y le hicimos muchas adaptaciones de acuerdo a nuestra
problematica local. Estamos pues ante un ordenamiento compafieras y
comparieros, que ha sido revisado a fondo, que resulta moderno y que esta
presto a su implementacion en pro de una mayor transparencia, rendicién de
cuentas y combate a la impunidad y a la corrupcion en el Estado de Tabasco. Y
celebro que esto se haya logrado a través de una discusion que requirio
tolerancia, inclusién, disposicion de todos, para poder presentarles el dictamen
que hoy conocen. Sin embargo, también hay que decirlo, por si solo este
instrumento, no puede cumplir su cometido, es importante la participacion de
todos, por lo que hago un llamado a los ciudadanos en general, para que se
conviertan en los ojos y oidos del nuevo Sistema Estatal Anticorrupcion vy
denuncien cualquier irregularidad que observen. Asimismo, hacemos un
llamado a los servidores publicos estatales y municipales, para que se
conduzcan con rectitud, honestidad y con estricto apego a la ley y sobre todo
que se abstengan de cometer actos de corrupcion. Solo asi compafieras y
comparieros, se iran combatiendo poco a poco los actos de corrupcion que
tanto afectan el desarrollo estatal y por ende el desarrollo individual de los
tabasquefios, que a la larga a los que afectard también a las futuras
generaciones. Les agradezco mucho su atencion y esperamos que como lo
acordamos después de esta revision exhaustiva, podamos todos votar a favor
del dictamen que hoy se les presenta. Muchas gracias Presidente.
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Inmediatamente, el Diputado Presidente al no haberse inscrito ninguna
Diputada o Diputado en contra del Dictamen en lo general, solicito a las
diputadas y diputados que desearan reservar algun Articulo en lo particular, se
anotaran ante la Diputada Primera Secretaria, dando a conocer el o los articulos
gue deseen impugnar. No reservandose ningun Articulo del Dictamen para su
discusion en lo particular. Por lo que el Diputado Presidente, de conformidad
con lo previsto por el Articulo 109, parrafo segundo del Reglamento Interior del
Congreso, sefialé que se procederia a la votacién del mismo en un solo acto,
tanto en lo general, como en la totalidad de sus articulos en lo particular,
solicitando a la Diputada Norma Gamas Fuentes, Primera Secretaria, que en
votacion nominal sometiera el Dictamen a la consideracion del Pleno.

Acto seguido, la Diputada Primera Secretaria, en votacion nominal, sometié a
consideracion de la Asamblea el Dictamen emitido por la Comisién Ordinaria de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, por el que se expide la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Tabasco; mismo que fue aprobado con 31
votos a favor; 0 votos en contra; y 0 abstenciones, en los términos siguientes:

Votacion

Diputado :
A favor En contra |Abstencion

Alvarez Ramén Silbestre X

Andrade Diaz Manuel

Bol6n Herrada Yolanda Isabel

Campos Campos Luis Alberto

De la Fuente Dagdug Maria Estela

De la Fuente Utrilla Juan Pablo

De la Vega Asmitia José Antonio
Pablo

Focil Pérez Juan Manuel

Gamas Fuentes Norma

Hernandez Balboa Adrian

Hernandez Calder6n Patricia

X | XX | X | X| X | X|X]|X|X

Herrera Gloria
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Diputado
Isidro Pérez Zoila Margarita

Votacion

Lazo Zentella Jorge Alberto

Lizarraga Pérez José Manuel

Medina Filigrana Marcos Rosendo

Méndez Sanchez Charles

Mollinedo Zurita José Alfonso

Morales Ruiz José Atila

Ordorica Cervantes Carlos

Palacios Caballero Leticia

Palacios Calderé6n Martin

Pérez Jiménez Candelaria

Rojas Rabelo César Augusto

Rueda de la Cruz Yolanda

Sanchez Leyva Salvador

Santos Padron Hilda

Soler Lanz Solange Maria

Somellera Corrales Maria Luisa

Torres Lépez Guillermo

Torres Zambrano Alfredo

XXX |IX|X|IX[|[X[X|X|X[|X|X|X|X|X|X|X]|X|X

Coémputo de la Votacién

w
=

Posteriormente, el Diputado Presidente, de conformidad con las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias aplicables, declaré aprobado por la

Sexagésima Segunda Legislatura, el

Dictamen emitido por la Comision

Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales, por el que se expide la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco. Ordenando la emisién del
Decreto correspondiente y el envio de su original al Ejecutivo del Estado, para
su promulgacion y publicacion en el Periédico Oficial del Estado. Instruyendo a
la Secretaria General realizar los tramites administrativos a que haya lugar.
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Seguidamente, el Diputado Presidente manifestd, que toda vez que se
habia aprobado la dispensa a la lectura del Dictamen emitido por la
Comisién Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales, por el que
se expide la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, de
conformidad con los articulos 142 de la Ley Organica del Poder
Legislativo y 109 del Reglamento Interior del Congreso, se procederia a su
discusion, primero en lo general y posteriormente en |lo particular, por
constar de mas de un Articulo, por lo que solicité a las diputadas y
diputados que desearan intervenir en la discusion del Dictamen en lo
general, se anotaran ante la Diputada Norma Gamas Fuentes, Primera
Secretaria, sefialando si era a favor o en contra. Anotandose para dar un
posicionamiento a favor del Dictamen, el Diputado Silbestre Alvarez
Ramon.

DICTAMEN DISPENSADO EN SU LECTURA

DICTAMEN DE LA COMISION ORDINARIA DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES EN RELACION CON LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la LXII
Legislatura, le fueron turnadas para su estudio y dictamen tres Iniciativas con
Proyecto de Decreto, de las cuales dos reforman articulos de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco vigente; y, una udltima que propone la
creacion de una nueva Ley de Justicia Administrativa.

Derivado de la lectura de estas tres iniciativas de referencia, esta dictaminadora
asume la necesidad de emitir una nueva Ley, dado el contexto actual del
establecimiento del Sistema Estatal Anticorrupcién; es por ello que esta
Comisién Ordinaria, con fundamento en los articulos 12, tercer parrafo, y 25 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 63, 65,
fraccion |, 66, 75, fraccion Xlll ultimo péarrafo de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tabasco; 58, fraccion Xlll, inciso i), del Reglamento
Interior del H. Congreso del Estado de Tabasco vigente, y demas relativos de
dicho ordenamiento y habiendo analizado el contenido de dichas Iniciativas,
somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen
de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se crea la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, en base a los siguientes:

123



LXII LEGISLATURA DIARIO DE DEBATES

ANTECEDENTES

I.-El Diputado Silbestre Alvarez Ramon, en fecha 03 de marzo de 2016,
presentd ante el Pleno del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco,
una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual se reforman los articulos 16 y
97 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco; y, el mismo dia,
por instrucciones del Presidente de la Mesa Directiva de la Sexagésima
Segunda Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso del
Estado de Tabasco, el Lic. Gilberto Mendoza Rodriguez, Secretario General del
Congreso del Estado, turné mediante memorandum No.: HCE/SG/0154/2016 la
Iniciativa de referencia a la Comision Ordinaria de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, para su estudio y presentaciéon del acuerdo o dictamen que en
Su caso proceda.

En consecuencia, en sesion publica de la Comisiéon de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, celebrada el dia 14 de marzo de 2016, se le dio formal
entrada a la Iniciativa de referencia, y por Instrucciones del Diputado
Presidente, fue turnada a la Secretaria Técnica para los efectos legales
correspondientes.

Il.-Por oficio D.G.P.L. 63-11-2-1867, recibido el dia 24 de abril de 2017, suscrito
por la Vicepresidenta de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, se anexa copia simple del Acuerdo, por el que se exhorta
a las legislaturas de las entidades federativas, a expedir las leyes y realizar las
adecuaciones normativas correspondientes, con la reforma de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y a las normas secundarias por las
gue se establece el Sistema Estatal Anticorrupcion, aplicando el principio de
méaxima publicidad.

[ll.- Por oficio DGPL-2P2A.-4134.26, recibido el dia 08 de mayo de 2017,
suscrito por la Vicepresidenta de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, por medio del cual remite exhorto al Poder Legislativo de
las 32 entidades federativas, para construir una comision ordinaria de trabajo
legislativo, a fin de dictaminar, investigar, consultar, analizar y resolver los
asuntos que deban tratar por razones de su competencia en la materia de
combate a la corrupcion; agilizar el trabajo legislativo relacionado con la
adecuacion de su marco juridico en materia de combate a la corrupcién, dentro
del marco legal establecido y poner a disposicion del publico y mantener
actualizada, en sus respectivos medios electrénicos, la informacion sefialada en
los articulos 70 y 72 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica.

IV.-El dia 06 de julio de 2017, el Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Tabasco, present6 una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expiden
la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tabasco; la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco; la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco; y se reforman, adicionan y derogan diversos apartados
y articulos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
reglamentaria del Titulo Séptimo de la Ley Fundamental del Estado de Tabasco,
incluyendo su denominacion; todo ello en el marco del Sistema Estatal
Anticorrupcion. Iniciativa que por instrucciones del Presidente de la Comision
Permanente, de la Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso
del Estado, fue turnada a la Comision Ordinaria de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, mediante Circular No.: HCE/DASP/C0164/2017.

En Sesion Publica de dicha Comisién, celebrada el 06 de julio de 2017, se le dio
entrada formal a la Iniciativa de referencia, y por instrucciones del Diputado
Presidente fue turnada a la Secretaria Técnica para su estudio y presentacion
del acuerdo o dictamen que en su caso proceda.

V.- La Diputada Hilda Santos Padron, en fecha 06 de julio de 2017, present6
una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversos articulos de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco,
en materia de anticorrupcion; misma que por conducto del Lic. Renato Arias
Arias, Director de Apoyo y Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del
Estado, fue turnada mediante Circular No.: HCE/DASP/C0167/2017 a la
Comisién Ordinaria de Gobernacién y Puntos Constitucionales para la
presentacion del acuerdo o dictamen que en su caso proceda; por lo que, en
Sesion Publica de dicha Comision celebrada en la misma fecha, se le dio
entrada formal, y por instrucciones del Diputado Presidente fue turnada a la
Secretaria Técnica para los efectos legales correspondientes.

VI.-Para dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 63, 65, fraccién |, 66,
75, fraccion XIlII dltimo parrafo de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado y, 58, fraccion Xlll, inciso i) del Reglamento Interior en vigor del H.
Congreso del Estado de Tabasco, los Diputados integrantes de las Comision
Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales, se reunieron el dial2 de
julio de 2017, a efecto de analizar, dictaminar y determinar el sentido de su voto,
de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se crea la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco.
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CONSIDERACIONES

PRIMERO.- La Iniciativa a la que hace referencia el antecedente |, presentada
por el Diputado Silbestre Alvarez Ramoén, en su exposicion de motivos plantea
gue, es necesario dotar de mayor competencia al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Tabasco, para que deje de ser un Tribunal de solo
anulabilidad, y se convierta en un Tribunal de plena jurisdiccion, que pueda
conocer de aquellos juicios en donde se reclamen acciones y omisiones
violatoria de los derechos humanos de todos los habitantes de la entidad; lo
anterior, en aras de evitar la creacion de nueva estructura burocratica y evitar
mayores gastos publicos innecesarios.

De manera que, el Diputado propone agregar una fraccion al articulo 16, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, y asi dotar de
competencia a las Salas de dicho Tribunal, para que conozcan de todas
aquellas controversias en donde se reclamen acciones y omisiones de las
autoridades administrativas del estado que sean violatorias de los derechos
humanos; lo que resulta viable segun el iniciante, toda vez que el juicio
contencioso administrativo redne las caracteristicas técnicas para la tramitacion
de un juicio en donde se reclamen acciones u omisiones de las autoridades
administrativas del estado de Tabasco.

Concatenado a lo anterior, en esta Iniciativa también se propone reformar el
articulo 97, de la misma Ley, para que sea el Poder Judicial de la Federacion a
través del Tribunal Colegiado en turno, quien tenga la competencia para
resolver el recurso de revision, y ésta deje de ser competencia del Pleno del
Contencioso; ya que asi lo permite nuestra Constitucion Federal.

Lo anterior a razon, arguye el Diputado iniciante, de que los medios de defensa
estan intimamente relacionados con las definiciones de acto administrativo y
acto de la administracion, asi como distincion entre interés juridico e interés
legitimo, que se ha delineado en la jurisprudencia del Poder Judicial de la
Federacion y en la reciente reforma al juicio de amparo y la introduccion de la
regulacion de las acciones colectivas.

SEGUNDO.-La Iniciativa con Proyecto de Decreto presentada por el Titular del
Poder Ejecutivo del Estado, por el que propone, entre otras, crear la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, se sustenta, en parte, con la
siguiente exposicion de motivos:

“I. ANTECEDENTES

1.Reformas a la Constitucion General de la Republica y expedicién del
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marco juridico general en materia de anticorrupcion

El 27 de mayo de 2015 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto de reformas a la Constitucion Federal, por el que se sientan las bases
del Sistema Nacional Anticorrupcion vy distribuyen las competencias
concurrentes entre los diversos 6rdenes de gobierno en esa materia. En el
articulo Segundo Transitorio de dicho Decreto se ordend al Congreso de la
Union expedir el conjunto de leyes generales y reformas tendentes a estructurar
juridica y operativamente el mencionado Sistema, en un plazo no mayor de un
afno contado a partir del inicio de su vigencia.

Del mismo modo, en el articulo Cuarto Transitorio del referido Decreto, se
ordend que el Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal (hoy Ciudad de México) deberian, en
el ambito de sus respectivas competencias, expedir las leyes y realizar las
adecuaciones normativas correspondientes, dentro de los ciento ochenta dias
siguientes a la entrada en vigor de las leyes generales a que se refiere el ya
mencionado Segundo Transitorio.

Derivado del mandato constitucional, el 18 de julio de 2016 se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacion dos decretos: el primero conteniendo tres nuevas
leyes, a saber: la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y la Ley Orgénica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa; y el segundo, una nueva Ley de Fiscalizacién
y Rendicion de Cuentas de la Federacion, ademas de reformas a los articulos
49 de la Ley de Coordinacion Fiscal y 70 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

En el Articulo Segundo Transitorio del primer Decreto del 18 de julio de 2016,
mencionado en el parrafo anterior, por el que se expidieron la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcién, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, se establecio el plazo de un afio, que vence el 18 de julio de
2017, para que los congresos locales, en el dmbito de sus respectivas
competencias, expidan las leyes y realicen las adecuaciones normativas
correspondientes, de conformidad con lo previsto en dicho Decreto.

2. Reformas a la Constitucién Politica del Estado de Tabasco
El pasado 28 de junio se publicé en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco,

Suplemento 7806, el Decreto 103, de ese H. Congreso, por el que se
reformaron diversos articulos de nuestra Constitucion local, para cumplimentar
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el diverso Decreto de reformas a la Constitucion General de la Republica de 27
de mayo de 2015, en materia de anticorrupcion.

Con la reforma antes sefialada, que involucré la modificacién o adicién de 22
articulos, se estableci6 en nuestro marco constitucional el Sistema Estatal
Anticorrupcion de Tabasco, de manera homologa al Sistema Nacional
Anticorrupcion, incluyendo sus instancias de gobierno y auxiliares; se creé el
Tribunal de Justicia Administrativa, con naturaleza de organismo constitucional
autonomo, que sustituird al Tribunal de lo Contencioso Administrativo y sera
responsable, ademas de impartir la justicia administrativa contenciosa, de
resolver procedimientos en materia de faltas administrativas graves cometidas
por servidores publicos del Estado y sus municipios y de particulares
relacionados con las mismas; se reestructuré el Titulo VII, referido al sistema de
responsabilidades de servidores publicos, separando las de orden politico y
penal, que seguiran siendo desahogadas mediante los mecanismos de juicio
politico y declaracion de procedencia, conforme a la ley local de
responsabilidades de esa naturaleza; y las de orden administrativo, que seran
tramitadas y sancionadas conforme a la nueva Ley General de
Responsabilidades Administrativas, por el Tribunal de Justicia Administrativa o
por las autoridades administrativas de control interno, segun corresponda a la
calificacion de faltas como graves o no graves; se establecié la figura del Fiscal
especializado en Anticorrupcion, con plena autonomia técnica y operativa, en el
marco de la Fiscalia General del Estado, a efecto perseguir penalmente los
delitos contra el servicio publico; y, finalmente, se modificaron también las
disposiciones relativas al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, a efecto
de actualizar su organizacion y facultades a las nuevas responsabilidades que
tendra en materia de fiscalizacion, control y evaluacién del gasto publico,
ademas de regular su actuacion como autoridad investigadora o sustanciadora
en los procedimientos de responsabilidades por faltas administrativas.

Con ese nuevo marco constitucional, en el régimen transitorio del Decreto
aprobado se ordend al propio Congreso proceder a la revision del marco
juridico secundario del Estado de Tabasco, a fin de cumplir, en tiempo y forma,
con la obligacién de establecer el Sistema Estatal Anticorrupcion.

Para la formulacion de la presente iniciativa, se parti6 fundamentalmente del
analisis exhaustivo de los mandatos y alcance de los Decretos de reforma
constitucional sobre el Sistema Nacional Anticorrupcion, del 27 de mayo de
2015, asi como de las respectivas leyes generales y federales derivadas; y, en
su caso de las resoluciones emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en diversas resoluciones respecto de acciones de inconstitucionalidad o
controversias constitucionales resueltas en el contexto de la implementacion
juridica de los sistemas anticorrupcion nacional y locales. Del mismo modo, se
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atendieron recomendaciones y consideraron modelos elaborados en el seno de
la Comision Nacional de Gobernadores, como también el monitoreo y
aportaciones del Sistema Nacional Anticorrupcion y otras instancias ciudadanas
coadyuvantes, ademas del seguimiento a las adecuaciones legales de otras
entidades federativas.

Cabe sefalar también que esta propuesta se ha estructurado respetando y
cumpliendo los imperativos legales de la Constitucion General de la Republica y
las leyes generales, en el contexto del ejercicio responsable de las facultades
concurrentes; pero haciendo uso, en lo conducente, de la libertad de
configuracion normativa de que goza nuestro Estado en el marco del Pacto
Federal.

[I. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco

El 19 de febrero de 1997, fue publicada en el Periodico Oficial del Estado la Ley
de Justicia Administrativa para el Estado de Tabasco. A veinte afos de su
expedicién, dicho ordenamiento no ha sido objeto de modificacién alguna por el
Poder Legislativo.

Si bien dicha Ley se ajustd a las necesidades imperantes al momento de su
expedicién para dirimir las controversias que se suscitan entre los particulares
con las autoridades de la administracion publica estatal y municipal, es de
reconocer que con el paso de los afios ha quedado rebasada por diversas
circunstancias; como son las nuevas figuras juridicas que en materia
administrativa se han venido implementado en el derecho Administrativo
nacional, como es el caso de los juicios sumarios, de los juicios en linea, la
calidad de las autoridades como parte actora en los Juicios Contenciosos, entre
otras, todo lo cual acredita la obsolescencia de la ley local en vigor. Por ello, en
el marco de la implementacion del Sistema Estatal Anticorrupcion, se propone
aprovechar la oportunidad para expedir una nueva Ley de Justicia
Administrativa, que de manera integral modernice el procedimiento contencioso
administrativo, a la vez que cumpla con el mandato constitucional de regular el
procedimiento de responsabilidades administrativas en sede jurisdiccional,
derivado de la comisién de faltas graves por parte de servidores publicos y de
faltas de particulares vinculados con las mismas, en su caso.

El proyecto de Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, que se

somete a consideracion de esa Soberania, se integra por 190 articulos
distribuidos en cinco Titulos, treinta y tres Capitulos y trece Secciones.
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En el Titulo Primero se establecen las disposiciones generales, entre las que se
comprenden: el horario de labores del Tribunal, la obligacion de las partes para
cubrir las costas en la expedicion de copias certificadas, contribuyéndose con
ello a la obtencidn de recursos propios. De igual forma, se establece que la
determinacion de las medidas disciplinarias y de apremio consistentes en
multas, se haga con base en la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA). En
materia de notificaciones, se impone la obligacion a las partes para sefalar
domicilio en la ciudad de Villahermosa, Tabasco, evitando que los Actuarios del
Tribunal tengan que acudir a todos los municipios a realizar las comunicaciones,
con cargo al erario publico. Se amplia el plazo para las notificaciones
personales a cinco dias. De igual forma, se clasifican las causas de
impedimentos para los Magistrados y el personal jurisdiccional que actta en los
juicios que se tramitan ante el Tribunal, a la vez que se impone a las partes la
obligacion de dar seguimiento a los asuntos en los que intervienen. Finalmente
se adopta, a semejanza del modelo federal, la facultad de atraccién de los
juicios por parte de la Sala Superior.

En un Titulo Segundo se disponen las reglas para la tramitacion del Juicio
Contencioso Administrativo, por la via ordinaria. En el mismo, se reconoce la
calidad de parte actora o demandada, tanto a los particulares como a las
autoridades, pues hasta ahora en nuestro derecho procesal administrativo, sélo
figura como parte actora el particular, haciendo nugatorio el derecho de la
autoridad para solicitar la nulidad de una resolucion favorable al particular, aun
cuando advierta su ilegalidad.

De igual forma, se reconoce la facultad de instar la actuacion del Tribunal en
favor de las personas fisicas 0 morales integrantes de una colectividad, como a
los 6rganos de representacion ciudadana. Se condiciona la impugnacion de
actividades reguladas, a la acreditacion del interés juridico, en aras de
salvaguardar las atribuciones de las autoridades administrativas en ese tipo de
asuntos y evitar la innecesaria tramitacion de juicios y asuntos.

Se impone la obligacion de analizar “en cualquier momento” y de manera
oficiosa las causas del sobreseimiento, para evitar con ello prolongar de manera
artificial cualquier procedimiento que al final seguira la misma suerte y que, en
muchos de los casos, sOlo se promueven para tratar obtener una medida
cautelar. Se amplian los plazos para la presentacion de demanda, contestacion
de demanda, ampliacion de demanda y contestacion a la ampliacién, con lo que
se persigue lograr mayor equidad procesal.

Se exige precisar el acto que a cada autoridad se le atribuye, para evitar que

cuando se demande a diversas autoridades, se condene a todas por el mismo
acto; lo cual en la practica acontece. Se establece como obligacion de las
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partes el ofrecimiento de pruebas desde los escritos de demanda vy
contestacion. De la misma forma, se establecen las reglas especificas a
observar en el desahogo de las pruebas de inspeccion y pericial, al igual que la
testimonial. Se conserva la no admisién de la confesional a cargo de las
autoridades. Se prevé una audiencia de ley para la formulacién de alegatos y
cierre de instruccion.

En materia de suspension del acto, se clasifican las causas por las cuales se
considera que se causa perjuicio al interés social y al orden publico a efectos de
dar claridad sobre los casos en los que procede o no el otorgamiento de la
citada medida. Se establece la custodia del folio real del predio, en los casos de
juicios de lesividad. Se regula el establecimiento de fianzas y el procedimiento
para hacerlas efectivas. De igual forma se establece la atribucion del Tribunal
para hacer efectivas las garantias en caso de incumplimiento a la suspension.

En el mismo Titulo se regula el procedimiento de Ejecucion de Sentencias,
estableciéndose las reglas a observar por el Tribunal, una vez que la Sentencia
Definitiva haya alcanzado la calidad de cosa juzgada, incorporandose de
manera novedosa la figura del embargo. Asimismo se prevé la figura juridica del
cumplimiento sustituto, en aquellos casos en que, a) La ejecucion de la
sentencia afecte gravemente a la sociedad en mayor proporcion a los beneficios
que pudiera obtener el quejoso; b) Por las circunstancias materiales del caso,
sea imposible o desproporcionadamente gravoso restituir las cosas a la
situacion que guardaban con anterioridad al juicio; o ¢) Con la ejecucion de la
sentencia resulten afectados derechos de terceros que no hubieren sido
llamados a juicio.

En materia de impugnaciones, se establecen los recursos de apelacion,
reclamacion y queja, previéndose reglas comunes para los dos primeros, de los
cuales podran disponer ambas partes, toda vez que para atacar las sentencias
definitivas de las Salas, la Ley que se abroga Unicamente faculta a la autoridad
a recurrir a través del recurso de revision.

Se incorpora como una nueva atribucion del Tribunal la tramitacién del Juicio
Contencioso Administrativo, en la via sumaria, cuando se impugnen
resoluciones que determinen créditos cuyo monto no exceda de 3000 mil veces
el valor diario de la UMA, determinandose que en el mismo acto que provee la
admision, se sefiale fecha dentro de los cuarenta y cinco dias para la audiencia
de pruebas y alegatos; celebrada ésta, se declarara cerrada la instruccion,
dictandose sentencia dentro de los quince dias habiles posteriores al cierre. De
igual forma, se contempla la consignacion de créditos fiscales cuando la
autoridad se niegue a admitirlo, siendo dichas figuras totalmente novedosas en
la justicia administrativa local.
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El Titulo Tercero, derivado de las reformas constitucionales en materia
anticorrupcion 'y acorde con lo dispuesto en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, se dedica a regular el Procedimiento de
Responsabilidad por Faltas Administrativas Graves cometidas por servidores
publicos y particulares vinculados con ellas, en la parte que corresponde al
Tribunal de Justicia Administrativa. En ese marco, se incorporan las bases
legales que rigen el actuar del Tribunal de Justicia Administrativa y se desarrolla
el procedimiento a observar ante el Tribunal, trasladandose de la Ley General
referida, las bases elementales que permitan dar o no curso al mismo.

En el Titulo Cuarto se determinan la integracién, nuevas atribuciones y
funcionamiento del Tribunal de Justicia Administrativa; ademas, se establecen
las atribuciones de la Sala Superior, de las Salas Unitarias y de la Sala
Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas por Faltas
Graves, al igual que de las Salas Unitarias. De igual modo, se prevén las
atribuciones del Organo de Control del Tribunal y se establecen las diversas
calidades de servidores publicos con los que contara el Tribunal, de
conformidad con su presupuesto y nuevas facultades y responsabilidades.

Finalmente, en el Quinto Titulo se regula lo atinente a la Jurisprudencia del
Tribunal, partiendo de la base elemental, de la observancia obligatoria a la
Jurisprudencia que emitan los 6rganos del Poder Judicial de la Federacién, por
disposicion de la Ley de Amparo.

En términos generales, en el nuevo ordenamiento se propone renovar
integralmente el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, a
partir del andlisis cuidadoso del estado que guarda la justicia administrativa en
la entidad, considerando la evolucion del derecho administrativo a nivel nacional
y local, sus cargas de trabajo e inventario de asuntos, los plazos y términos
para el desahogo de los juicios, entre otras diversas variables. Como es
evidente, la labor jurisdiccional del hasta ahora Tribunal de lo Contencioso
Administrativo ha ido en continuo incremento. Por ello, ante la obligada
renovacion por las necesidades del Sistema Estatal Anticorrupcion, la creacion
de la Sala Superior y de la Sala Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas, serviran para mejorar sustancialmente la tramitacion de los
procedimientos que se conocen en sede administrativa, haciendo mas agiles y
expeditos los juicios contenciosos.

Con ello se cumple con la exigencia social de contar con un Tribunal de Justicia
Administrativa, conforme a los postulados constitucionales y se garantiza,
asimismo, abatir el rezago y agilizar los procedimientos, al igual que elevar la
calidad, imparcialidad, exhaustividad y solidez de las sentencias.”
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TERCERO.- La Iniciativa con Proyecto de Decreto presentada por la Diputada
Hilda Santos Padron, a la que hace referencia el antecedente V en el cuerpo del
presente, en su exposicion de motivos sefiala que, las reformas a la
Constitucion General publicadas en mayo de 2015, encaminadas al actuar en
contra de la corrupcion, ordenan la creacion del Tribunal de Justicia
Administrativa en cada entidad federativa, como el érgano jurisdiccional, dotado
de plena autonomia que, como parte del Sistema Estatal Anticorrupcién sera
competente para imponer las sanciones a los servidores publicos del estado y
de los Municipios por faltas administrativas graves y, en su caso, a los
particulares que incurren en actos vinculados en este tipo de faltas, asi como
para finar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda
Estatal o Municipal, o al patrimonio de los entes publicos estatales o
municipales.

Es por lo anterior que la iniciante considera necesario extinguir el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo y transformarlo a Tribunal de Justicia Administrativa,
para poder cumplir con las competencias antes citadas; de forma tal que,
contara con una Sala Superior y cinco Salas Unitarias, una de ellas
especializada en responsabilidades administrativas, con forme lo establecido en
las reformas a nuestra Constitucion Local, aprobadas recientemente.

Menciona también la Diputada proponente que, con la creacién del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco se coadyuvaria a la expedicion
de las bases normativas basicas para la operacion del Sistema Estatal
Anticorrupcién, mismo que debera coordinarse con el Sistema Nacional; dicho
Tribunal asumiria dos responsabilidades: la contenciosa administrativa y la
sancionadora de responsabilidades de los servidores publicos del estado,
tratindose de responsabilidades administrativas graves o de dafios a la
hacienda publica estatal o municipal, con lo que se busca colaborar a erradicar
y castigar la corrupcion en la figura de las faltas tipificadas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Es por ello que la Diputada plantea necesario reformar el Titulo Primero de la
actual Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco para agregar las
previsiones necesarias para la creacion y funcionamiento de la Sala Superior y
de la Sala especializada en responsabilidades administrativas. Por lo que
respecta al Titulo Segundo, correspondiente al Procedimiento Contencioso, se
mantiene sin cambios, Unicamente se actualizan las menciones al Tribunal y a
la Unidad de Medida y Actualizacion.

Se propone ademds, la incorporacion de un Titulo Tercero relativo a las
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responsabilidades por faltas graves o faltas particulares, el cual consta de un
solo articulo en el que se especifica que “en los asuntos relacionados con Faltas
administrativas graves o Faltas de particulares, se debera proceder de
conformidad con las disposiciones previstas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y en las demas que resulten aplicables” en
virtud de que ésta establece procedimientos especificos y deben armonizarse
ambas.

CUARTO.- En virtud de lo aqui expuesto, los integrantes de la Comision que
hoy dictaminan coinciden plenamente con la necesidad de expedir una nueva
Ley de Justicia Administrativa, dados los imperativos en las nuevas
disposiciones constitucionales y legales en materia de anticorrupciéon; en tal
consonancia las propuestas de los Diputados, a criterio de los que en este acto
dictaminan, se subsumen a dicha necesidad, por lo que;

QUINTO.- Dado que el Congreso del Estado, de conformidad con lo dispuesto
por el Articulo 36, fraccion I, de la Constitucion Politica Local, se encuentra
facultado para expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar las leyes y
decretos para la mejor administracion del Estado, planeando su desarrollo
econdmico y social, la presente Comision Ordinaria emite y somete a
consideracion del Pleno el siguiente:

DICTAMEN

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
tabasco, para quedar como sigue:

LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

CAPITULO |
De las Formalidades Procesales

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general. Tiene por
objeto regular la integracion, organizacion, atribuciones y funcionamiento del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, asi como los
procedimientos para la solucion de los asuntos sometidos a su conocimiento y
los medios de impugnacion en contra de sus resoluciones.

134



LXII LEGISLATURA DIARIO DE DEBATES

Los juicios de naturaleza contencioso administrativo que se promuevan ante el
Tribunal, se sustanciaran y resolveran con arreglo a lo que sefala la presente
Ley. En cuanto al procedimiento de responsabilidad administrativa por faltas
graves de servidores publicos o faltas de particulares vinculados con las
mismas, se estara a lo sefialado por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y por esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados
internacionales de los que México sea parte.

A falta de disposicion expresa en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas 0 en esta Ley y en cuanto no se oponga a lo que prescriben
dichos ordenamientos, se aplicara supletoriamente lo dispuesto por el Codigo
de Procedimientos Civiles para el Estado de Tabasco; el Cdédigo Fiscal del
Estado de Tabasco; la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo; y demas ordenamientos legales, en lo que resulten aplicables,
segun la naturaleza del juicio o procedimiento de que se trate.

Para efectos de esta Ley se entendera, por:
[. Juicio: el Juicio Contencioso Administrativo;

Il. Pleno: el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco;

Ill. Presidente: el Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco;

IV.Sala Superior: la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco;

V. Sala Unitaria: cada una de las Salas Unitarias del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco;

VI.Sala Especializada: la Sala Unitaria Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco;

VII. Tribunal: el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco; y
VIII. UMA: la Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 2.- Toda promocion escrita, incluyendo la demanda, deberda ser
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firmada por quien la formule, requisito sin el cual se tendra por no presentada.
Cuando el promovente no sepa o0 no pueda firmar, otra persona lo hara a su
ruego y el interesado estampara su huella digital, debiéndose presentar dicho
promovente dentro del término de tres dias habiles, ante el Secretario de la Sala
gue conozca del asunto a ratificar el escrito de demanda; de lo contrario, la
misma sera desechada.

Articulo 3.- El actor debera presentar su demanda por escrito ante la oficialia
de partes comun del Tribunal en el horario oficial o, fuera del mismo, en la mesa
receptora de términos jurisdiccionales, en el horario que para tales efectos
establezca la Sala Superior. El horario oficial de labores del Tribunal ser& el
comprendido de las nueve a las diecisiete horas.

Articulo 4.- Todas las demandas, contestaciones, promociones, informes,
oficios y actuaciones deberan escribirse en idioma espafiol. Los documentos
redactados en otro idioma deberan acompafiarse con la correspondiente
traduccion al espafiol.

Articulo 5.- En las actuaciones, las fechas y cantidades se escribirdn con letra,
y no se emplearan abreviaturas.

Los Secretarios cuidaran de que los expedientes sean exactamente foliados, al
agregarse cada una de las hojas; rubricaran todas éstas en el centro de los
escritos y pondran el sello del Tribunal en el fondo del cuaderno, de manera que
gueden selladas las dos caras.

En las actuaciones judiciales no se emplearan abreviaturas ni se rasparan o
cubriran los signos, palabras o frases equivocadas, sobre las que solo se
pondra una linea delgada que permita la lectura, salvandose al fin con toda
precision el error cometido.

Articulo 6.- Ante el Tribunal no procedera la gestién oficiosa. Quien promueva
en nombre de otro debera acreditar plenamente que la representacion con que
lo hace, le fue otorgada formalmente antes de la presentacion de la promocién
de que se trate.

Cuando el promovente tenga acreditada su personalidad ante la autoridad
demandada, ésta le sera reconocida en el juicio, siempre que asi lo pruebe.

La representacion de las autoridades corresponderd a las unidades
administrativas y érganos encargados de su defensa juridica, en términos de la
normatividad aplicable, representacion que deberan acreditar en el primer
OCUrso que presenten.
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Articulo 7.- Si son varios los actores, los terceros interesados o las autoridades,
designaran de entre ellos a sus respectivos representantes comunes desde su
primera promocion. En caso de no hacerlo, el Magistrado correspondiente lo
hard.

La representacién en juicio terminara en el momento de la revocacion del
nombramiento respectivo, por renuncia 0 muerte del representante o por
fallecimiento del representado, o en su caso, hasta que tenga como
ejecutoriada sentencia correspondiente.

Articulo 8.- Las promociones notoriamente improcedentes se desecharan de
plano.

Articulo 9.- En ningln caso se prestaran los expedientes a las partes para que
los lleven fuera del Tribunal. La determinacion de “dar vista” solo significa que
los autos quedan en la Secretaria para que los interesados se impongan de
ellos.

Articulo 10.- En ningun caso habra lugar a condenacién en costas.

Articulo 11.- Las partes tendran la facultad de pedir que se expidan a su costa
copias certificadas de las constancias del expediente en que actuen. Las copias
certificadas se expediran siempre mediante acuerdo, previo pago de los
derechos en términos de lo dispuesto por el articulo 68 de la Ley de Hacienda

del Estado de Tabasco, debiendo el Secretario correspondiente asentar
constancia de la expedicion relativa.

CAPITULO Il
Medidas Disciplinarias y Medios de Apremio

Articulo 12.- Para mantener el respeto y el orden en el Tribunal, los
Magistrados podran imponer las siguientes medidas disciplinarias:

I. Apercibimiento de Multa o Arresto;
[I. Expulsién del Tribunal, aun con el auxilio de la fuerza publica;
[1l. Multa de cien a ciento cincuenta veces el valor diario de la UMA; y

IV. Arresto hasta por treinta y seis horas.
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Las multas se haran efectivas por la Procuraduria Fiscal de la Secretaria de
Planeacion y Finanzas del Estado, para lo cual el Tribunal girara el oficio
correspondiente. Dicha Secretaria informara al Tribunal el haber hecho efectiva
la multa, sefalando los datos relativos que acrediten su cobro.

El Tribunal podra dejar sin efectos las multas impuestas, siempre y cuando
verifigue que la parte sancionada se haya colocado en el supuesto de
cumplimiento, en relacion al acto que dio origen a la medida dictada,
atendiendo a las circunstancias de cada caso en particular.

Articulo 13.- Para hacer cumplir sus determinaciones, el Tribunal podra hacer
uso de los siguientes medios de apremio:

I. Multa de 1 a 150 veces el valor diario de la UMA, la cual podra duplicarse
o triplicarse en cada ocasion, hasta alcanzar dos mil veces el valor diario
de la UMA, en caso de renuencia al cumplimiento del mandato respectivo;

ll. Arresto hasta por treinta y seis horas; y

lll. Solicitar el auxilio de la fuerza publica de cualquier orden de gobierno,
cuyas autoridades deberan atender de inmediato el requerimiento del
Tribunal.

Articulo 14.- Las medidas de apremio podran ser decretadas sin seguir
rigurosamente el orden en que han sido enlistadas en el articulo que antecede;
o bien, determinar la aplicacion de mas de una de ellas, para lo cual la autoridad
debera ponderar las circunstancias del caso.

Articulo 15.- En caso de que pese a la aplicacion de las medidas de apremio
no se logre el cumplimiento de las determinaciones ordenadas, se dara vista a
la autoridad administrativa o penal competente para que proceda en los
términos de la legislacion aplicable.

CAPITULO 1l
De las Notificaciones y de los Plazos

Articulo 16.- Las partes deberan desde el primer escrito que presenten, sefialar
domicilio en la ciudad de Villahermosa, Tabasco, para que se les hagan las
notificaciones personales a que se refiere esta Ley.
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Asimismo, podran autorizar licenciados en derecho para recibir notificaciones en
su nombre, quienes quedaran facultados para interponer recursos, ofrecer y
rendir pruebas, formular alegatos y pedir aclaracion de sentencia y, en general,
para realizar todas aquellas actuaciones que redunden en defensa de los
intereses de la parte que representen. Si los autorizados no contaren con su
Cédula Profesional registrada ante el Tribunal, Unicamente quedaran facultados
para imponerse de los autos y recibir notificaciones, sin poder ejercer las
facultades antes sefaladas.

Articulo 17.- Las notificaciones que se realicen a las autoridades por conducto
de su Oficialia de Partes, u Oficina de Recepcion, se entenderan legalmente
efectuadas, si en el documento correspondiente obra el sello oficial de recibido.

Las notificaciones personales podran hacerse en el local del Tribunal, si éstas
no se han efectuado con anterioridad.

Articulo 18.- Las notificaciones se haran personalmente, cuando contengan los
siguientes acuerdos o determinaciones:

|. Provean sobre la admisién o desechamiento, o tengan por no presentada
la demanda;

Il. Decidan sobre la admisiéon o desechamiento, o tengan por no presentada
la contestacion de demanda;

lll. Se pronuncien sobre la admisibn o desechamiento, o tengan por no
presentada la ampliacion de demanda o contestaciéon a la misma,;

IV. Admitan, rechacen, desechen o declaren desierta alguna prueba;
V. Concedan o nieguen la suspensién del acto reclamado;
VI. Resuelvan algun incidente previsto en esta Ley;

VII. Decreten el sobreseimiento del juicio antes del dictado de la
sentencia definitiva;

VIII. Admitan o rechacen la intervencion del tercero;

IX. Contengan requerimiento para el cumplimiento de algin mandato del
Tribunal y fijen un término para ello;

X. Aquellos por los que se hagan efectivos los medios de apremio;
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XI. Senalen dia y hora para la celebracion de la audiencia de ley;

XIl. Las Sentencias Definitivas dictadas por las Salas Unitarias;
XIII. Las Resoluciones dictadas por la Sala Superior; y
XIV. Las que las Salas ordenen que se hagan de esa forma.

Articulo 19.- Las notificaciones personales se haran por lista autorizada por el
Actuario, cuando:

I. Las partes no seialen domicilio dentro de la ciudad de Villahermosa,
Tabasco;

II. Cuando el domicilio sefialado se encuentre cerrado;
lIl. No exista el domicilio sefialado para recibir notificaciones;
IV. Exista negativa a recibirlas en el domicilio sefialado;

V. Habiéndose dejado citatorio para la practica de la notificacion, éste es
ignorado; y

VI. No se haga saber al Tribunal el cambio de domicilio.

Articulo 20.- Las notificaciones que deban hacerse a las partes, y que no
deban ser personales, se haran por lista autorizada que se fijara en lugar visible
del local de la Sala que emitié la resolucion, a las trece horas en dias habiles.

La lista contendra nombre de la persona, expediente y tipo de acuerdo. En los
autos se haré constar la fecha de la lista.

Articulo 21.- Las notificaciones personales de los acuerdos y resoluciones se
efectuaran a mas tardar, dentro de los cinco dias habiles siguientes al en que se
turnen al Actuario; las que deban ser por lista autorizada, dentro de los tres dias
habiles siguientes. La circunstancia de haberse hecho la notificacion fuera de
esos términos no serd motivo de su anulacion.

Articulo 22.- Son dias habiles para la promocién, substanciacion y resolucion
de los juicios y procedimientos regulados por esta Ley, todos los del afio, con
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excepcion de: los sabados y domingos; el 1° de enero; el primer lunes de
febrero, en conmemoracion del dia 5 de febrero; el 27 de febrero; el tercer lunes
de marzo, en conmemoracion del dia 21 de marzo; los dias 1° y 5 de mayo; el
tercer lunes de junio, por el dia del servidor publico, o bien, el dia que para tal
efecto establezca la Sala Superior mediante Acuerdo General; el 16 de
septiembre; y el tercer lunes de noviembre, en conmemoracion del dia 20 de
noviembre; asi como aquéllos en los que se suspendan las labores por acuerdo
del Pleno o por determinacion de otras disposiciones legales.

Cuando en la presente Ley se haga referencia a dias se entenderan por dias
habiles, salvo disposicion en contrario.

Articulo 23.- El personal del Tribunal tendra cada afio dos periodos de
vacaciones, que seran determinados por la Sala Superior. Durante esos
periodos se suspenderan las labores del Tribunal y no correran los plazos.

Articulo 24.- Las notificaciones se haran en dias y horas habiles, con una
anticipacion de cinco dias habiles por lo menos, al momento en que deba
efectuarse la actuacién o diligencia a que se refieran las mismas, para lo cual la
Sala correspondiente debera sefialar las fechas observando lo anterior y los
plazos previstos en el articulo 21 de esta Ley.

Articulo 25.- La notificacion omitida o irregular se entiende correctamente
hecha a partir del momento en que, a quien deba de notificarse, se haga
sabedor de la resolucion relativa, salvo cuando se promueva la nulidad de la
notificacion irregular.

Articulo 26.- Cuando la Ley no sefale plazo para la presentacion de alguna
promocion o para la practica de alguna actuacion, éste sera de tres dias
hébiles.

Articulo 27.- Para el computo de los plazos se sujetara a las reglas siguientes:

I. Las notificaciones surtiran sus efectos al dia habil siguiente a aquél en
que fueron practicadas; y

Il. Los plazos seran improrrogables, se computaran por dias habiles y

comenzaran a correr al dia siguiente al en que surta sus efectos la
notificacion, incluyéndose en ellos el dia del vencimiento.

Articulo 28.- Los Actuarios tendran fe publica inicamente en lo que concierne a
la practica de las notificaciones y diligencias a su cargo.
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Cuando las notificaciones personales se hagan en el domicilio sefialado para tal
efecto por las partes, el actuario debera cerciorarse de que se trata del domicilio
correspondiente y, hecho lo anterior, buscara a quien deba notificar y/o a su
representante legal o persona autorizada para ello, a quien entregara la copia
del auto o resolucion a notificar, debiendo sefialar en el acuse correspondiente
la fecha y hora en que se efectue la diligencia, recabando el nombre y firma de
la persona con quien se entienda dicha notificacion; si ésta se niega a firmar, se
hara constar detalladamente tal circunstancia en el acta respectiva, sin que ello
afecte su validez.

Articulo 29.- Las notificaciones personales se entenderan con la persona que
deba ser notificada, con su representante legal o con la persona autorizada para
ello; a falta de éstos, el actuario dejara citatorio con cualquier persona que se
encuentre en el domicilio, para que se le espere a una hora fija del dia habil
siguiente. Si éste se encontrare cerrado 0 no estuviera persona alguna que
respondiera al llamado del Actuario para atender la diligencia, el citatorio se
dejara mediante instructivo pegado en la puerta.

Si la persona a quien haya que notificar no atiende el citatorio, la notificacion se
entendera con cualquier persona que se encuentre en el domicilio en que se
realice la diligencia y, de negarse ésta a recibirla, o en caso de no acudir
persona alguna al llamado del Actuario o si el domicilio se encontrase cerrado,
la notificacion se efectuara por lista.

En cualquier caso, el Actuario asentara detalladamente la razon respectiva en el
acta que para tal efecto levante.

Articulo 30.- En caso de que por circunstancias extraordinarias o ajenas a las
partes no sea posible efectuar las notificaciones personales en la forma
sefalada en los articulos que anteceden, el Magistrado Instructor, atendiendo a
las mismas, ordenara que se efectuen por lista autorizada, para evitar dilaciones
procesales.

Las partes tienen el deber procesal de dar seguimiento a los asuntos en los que
intervienen.

CAPITULO IV
De las Excusas y Recusaciones

Articulo 31.- Los Magistrados, el Secretario General de Acuerdos, los
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Secretarios de Acuerdos, los Secretarios de Estudio y Cuenta, y los Actuarios,
se encuentran impedidos para actuar y deben excusarse en los juicios en que
se presenten los siguientes supuestos:

I. Tengan interés personal en el asunto;

Il. Tengan interés personal en el asunto su cOnyuge O Sus parientes
consanguineos en linea recta sin limitacion de grados, los colaterales
dentro del cuarto grado, y los afines dentro del segundo;

lll. Tengan amistad intima con alguna de las partes o con sus abogados,
apoderados o procuradores;

IVV. Sean parientes por consanguinidad o afinidad del abogado representante
0 procurador de alguna de las partes, en los mismos grados a que se
refiere la fraccion Il de este articulo;

V. Cuando ellos, su conyuge o alguno de sus hijos sea heredero, legatario,
donante, donatario, socio, acreedor, deudor, fiador, fiado, arrendador,
arrendatario, dependiente o comensal habitual de alguna de las partes, 0
administrador actual de sus bienes;

VI.Si tienen enemistad manifiesta con alguna de las partes o con sus
abogados, apoderados o procuradores;

VII. Si asisten o han asistido a convites que especialmente para ellos
diere o costeare alguna de las partes o con sus abogados, apoderados o
procuradores, después de comenzado el juicio, o si se tiene mucha
familiaridad con alguno de ellos, o vive con él en una misma casa;

VIIIL. Cuando después de comenzado el juicio, hayan admitido ellos, su
conyuge o alguno de sus hijos, dadivas o servicios de alguna de las
partes o de sus abogados, apoderados o procuradores;

IX.Si han sido abogados o procuradores, peritos o testigos en el juicio de
que se trate;

X. Si han conocido del juicio en otra instancia;
XI. Cuando ellos, su conyuge o alguno de sus parientes consanguineos en
linea recta, sin limitacion de grados, de los colaterales dentro del

segundo, o de los afines en el primero, siga contra alguna de las partes, o
no haya pasado un afio de haber seguido un procedimiento administrativo
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o civil, o una causa criminal como acusador, querellante o denunciante, o
se haya constituido parte civil en causa criminal seguida contra cualquiera
de ellas;

XIl. Cuando alguno de los litigantes, o de sus abogados, sea o haya
sido denunciante, querellante o acusador del funcionario de que se trate,
de su cényuge, o de alguno de los parientes precisados en la fraccion Il
de este articulo, o se haya constituido parte civil en causa criminal
seguida contra cualquiera de ellos, siempre que el Ministerio Publico haya
ejercido la accion Penal;

XIIl. Cuando el funcionario de que se trate, su conyuge o alguno de los
parientes precisados en la fraccion Il de este articulo, sea contrario a
cualquiera de las partes en algun juicio que afecte a sus intereses;

XIV. Cuando hayan intervenido en el procedimiento que motivé el acto
materia del juicio o en su ejecucion;

XV. Si es tutor o curador de alguno de los interesados, o no han pasado
tres afios de haberlo sido; y

XVI. Siempre que hayan externado su opinion sobre el juicio
publicamente antes del fallo.

Articulo 32.- Incurren en responsabilidad el Magistrado, el Secretario General
de Acuerdos, el Secretario de Acuerdos, el Secretario de Estudio y Cuenta o el
Actuario, que hallandose impedidos para intervenir en un asunto, no se
excusen.

Articulo 33.- El Magistrado, el Secretario General de Acuerdos, el Secretario de
Acuerdos, el Secretario de Estudio y Cuenta o el Actuario, que se consideren
impedidos para conocer de algun asunto, presentaran la manifestacion
respectiva ante la Sala Superior, a través de su Presidente.

Articulo 34.- El impedimento base de la excusa se calificara por la Sala
Superior en el acuerdo en que se dé cuenta del mismo. En caso de empate, el
Presidente tendra voto de calidad.

Articulo 35.- Las partes podran recusar a los Magistrados, al Secretario
General de Acuerdos, a los Secretarios de Acuerdos o a los Secretarios de
Estudio y Cuenta, al igual que a los Actuarios, por cualquiera de las causas que
establece el articulo 31 de la presente Ley. La recusacion se hara valer ante la
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Sala Superior, que emitira la resolucion que en derecho proceda.

La recusacion se promovera mediante escrito que se presente ante la Sala
Superior, en el que se aporten las pruebas documentales en que se funde la
peticion, sin que sea admisible algun otro medio de prueba.

Al recibir el escrito que contenga la recusacion, el Presidente solicitara al
recusado rinda un informe dentro de los tres dias siguientes. A falta del informe,
se presumira cierto el motivo del impedimento.

Si la Sala Superior considera fundada la recusacioén, el recusado sera sustituido
para el asunto de que se trate en los términos que al efecto determine.

Si se declarase infundada la recusacion interpuesta, la Sala Superior decidira si
hubo mala fe por parte de quien la haya hecho valer y, en tal caso, le impondra
una sancion consistente en multa por el importe de 10 a 50 veces el valor diario
de la UMA.

CAPITULO V
De la Facultad de Atraccion

Articulo 36.-El Pleno de la Sala Superior podra atraer, de oficio o a peticion del
Coordinador  General de Asuntos Juridicos del Poder Ejecutivo, o del
Procurador Fiscal de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, el conocimiento
de cualquier asunto que se esté tramitando en alguna de las Salas Unitarias,
por considerar que dicho asunto reviste especial importancia o trascendencia.
Tratdndose de asuntos relacionados con faltas administrativas graves que
conozca la Sala Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas, la facultad se ejercera atendiendo a lo dispuesto en el articulo
171, fracciéon XXIll, de la presente Ley.

TITULO SEGUNDO
De las Controversias entre Particulares y Autoridades

CAPITULO |
Del Juicio Contencioso Administrativo en la Via Ordinaria

SECCION PRIMERA
De las Partes

Articulo 37.- Son partes en el procedimiento:
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I. El actor, pudiendo tener tal caracter:

a)

b)

C)

El particular que aduzca un perjuicio producido en su contra por uno o
mas actos de autoridad;

Las personas fisicas o juridicas colectivas, asi como los 6rganos de
representacion ciudadana que aduzcan un perjuicio por uno 0 mas actos
de autoridad; y

La autoridad que demande la nulidad de un acto administrativo favorable
a un particular.

II. EI demandado, pudiendo tener este caracter:

a)

b)

9)

Los titulares de las dependencias que integran la administracién puablica
centralizada del Poder Ejecutivo del Estado, al igual que los Directores
Generales de las entidades, asi como las autoridades administrativas del
Estado de Tabasco que emitan el acto administrativo impugnado;

Los Presidentes Municipales, Directores Generales y, en general, las
autoridades de los ayuntamientos, emisoras del acto administrativo
impugnado;

Las autoridades administrativas del Estado de Tabasco, tanto
ordenadoras como ejecutoras de las resoluciones o0 actos que se
impugnen;

La persona fisica o juridica colectiva a quien favorezca la resolucion cuya
nulidad sea demandada por la autoridad administrativa;

La Administracion Publica Paraestatal y Descentralizada cuando actien
con el caracter de autoridad,

Los Organos Constitucionales Auténomos del Estado de Tabasco; y
Los particulares que en términos de las leyes locales ejerzan actos

equiparados a los de autoridad, por delegacion expresa de las
atribuciones conferidas para las autoridades.

lll. El tercero interesado, teniendo tal calidad cualquier persona cuyo interés
legitimo pueda verse afectado por las resoluciones del Tribunal, o que tenga un
interés de esa naturaleza contrario o incompatible con la pretension del
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demandante.

Articulo 38.- Para los efectos de esta Ley, tienen el caracter de autoridad del
Estado de Tabasco:

. Los Secretarios o0 Coordinadores Generales, titulares de las
dependencias de la administracion publica centralizada;

Il. Los Organos constitucionales autbnomos o0 los organismos
descentralizados, cuya normatividad les atribuya facultades de autoridad;

lll. Los Presidentes Municipales, Directores Generales y, en general, las
autoridades de los Ayuntamientos, emisoras del acto administrativo
impugnado; y

IV. Todo aquél al que la ley de la materia le otorgue esa calidad.

Articulo 39.- Solo podran intervenir en el juicio las personas que tengan interés
legitimo en el mismo.

En los casos en que el actor pretenda obtener sentencia que le permita realizar
actividades reguladas, deberd acreditar su interés juridico mediante el
documento que le otorgue la titularidad del correspondiente derecho subjetivo.

En cualguier momento del juicio contencioso administrativo, ya sea en la via
ordinaria 0 en la sumaria, las partes podran celebrar convenios para conciliar
sus intereses. En tal caso, dichos convenios deberan presentarse para su
ratificacion y aprobacidén ante la Sala respectiva para que sean elevados a la
categoria de cosa juzgada.

SECCION SEGUNDA
De la Improcedencia y el Sobreseimiento

Articulo 40.- El Juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco es improcedente:

I. Contra actos o resoluciones de autoridades que no sean del Estado de
Tabasco y sus municipios;

[I. Cuando las autoridades del Estado de Tabasco actuen como autoridades
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federales;

Contra actos o resoluciones del propio Tribunal;

I\VV. Contra actos o resoluciones que sean materia de otro juicio o medio de

A

VII.

defensa pendiente de resolucion, promovido por el mismo actor, contra
las mismas autoridades y el mismo acto administrativo, aunque las
violaciones reclamadas sean distintas;

Contra resoluciones definitivas que hayan sido dictadas en otro juicio o
medio de defensa, en los términos de la fraccion anterior;

.Contra actos o resoluciones que se hayan consumado de un modo

irreparable o que hayan sido consentidos expresa o tacitamente,
entendiéndose por estos ultimos aquéllos contra los que no se promovid
el juicio dentro de los plazos sefialados por esta Ley;

Contra actos o resoluciones que no afecten el interés legitimo del
actor;

VIII. Contra reglamentos, circulares o disposiciones de caracter general,

gue no hayan sido aplicados concretamente al promovente;

IX. Cuando de las constancias de autos apareciere fehacientemente que no

X.

XI.

XII.

existen las resoluciones o actos que se pretenden impugnatr;

Cuando hubieren cesado los efectos de los actos o resoluciones
impugnados, o no pudieren producirse por haber desaparecido el objeto
del mismo;

Contra actos o resoluciones que deban ser revisados de oficio por las
autoridades administrativas del Estado de Tabasco, dentro del plazo legal
establecido para tal efecto; y

En los demas casos en que la improcedencia derive de algin otro
precepto de esta Ley.

Las causas de improcedencia son de estudio preferente y deberan quedar
probadas plenamente. Se analizaran en cualquier momento, ya sea de oficio o0 a
peticion de parte.

Articulo 41.- Procede el sobreseimiento en el juicio cuando:
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I. El actor desista del juicio;

II. Durante el juicio apareciere o0 sobreviniere alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el articulo anterior;

lll. EI demandante falleciere durante la tramitacion del juicio, si el acto
impugnado sélo afecta su intereés;

IV.La autoridad demandada haya satisfecho la pretension del actor o haya
revocado el acto que se impugna;

V. Eljuicio quede sin materia; y

VI.Ninguna de las partes haya efectuado promocién alguna durante el
término de ciento veinte dias habiles, siempre que sea necesario para la
continuacién del procedimiento.

SECCION TERCERA
De la Demanda y la Contestacion

Articulo 42.- El plazo para la presentacion de la demanda para los particulares
es de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que surta
efectos la notificacion del acto que se impugne, de conformidad con la ley que lo
rija, o del dia siguiente al en que el actor hubiere tenido conocimiento, o se
hubiere ostentado sabedor del mismo, o de su ejecucion.

Cuando una autoridad pretenda, mediante el juicio de lesividad, la nulidad de
una resolucién favorable a una persona, la demanda debera presentarse dentro
de los cinco afios siguientes a la fecha de notificacion de la resolucion, salvo
que se hubieran generado efectos de tracto sucesivo, en cuyo caso podra
demandarse la nulidad en cualquier época, pero los efectos de la sentencia
anicamente se retrotraeran a los cinco afios anteriores a la presentacion de la
demanda.

Articulo 43.- La demanda debera formularse por escrito dirigido al Tribunal y
debera contener:

|. El nombre del actor y, en su caso, de quien promueva en su nombre;

Il. EI domicilio para recibir notificaciones dentro de la ciudad de
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Villahermosa, Tabasco:;

[ll. Los actos administrativos que se impugnan. Cuando se sefiale a mas una
autoridad, se debera precisar con toda claridad el acto que se le atribuye
a cada una;

IV.La autoridad o autoridades demandadas y domicilio para emplazarlas a
juicio. Cuando el juicio sea promovido por la autoridad administrativa, el
nombre y domicilio de la persona demandada,;

V. Nombre y domicilio del tercero interesado, si lo hubiere;

VI. La pretension que se deduce;

VII. La manifestacion bajo protesta de decir verdad de la fecha en que
fue notificado o tuvo conocimiento del o de los actos administrativos que
se impugnan;

VIIIL. La descripcion de los hechos, bajo protesta de decir verdad,;

IX. Los conceptos de nulidad planteados;

X. La firma del actor; si éste no supiere o no pudiere firmar, lo hara un
tercero a su ruego, poniendo el actor su huella digital; y

XI. Las pruebas que se ofrezcan.

Cuando se omitan los requisitos previstos en las fracciones | y X del parrafo
anterior, la demanda se tendra por no presentada.

Cuando se omitan los requisitos previstos en las fracciones lll, 1V, V, VI, VII, VIII
y IX de este articulo, el Magistrado Unitario requerira al promovente para que
los sefiale, asi como para que presente las pruebas ofrecidas, dentro del plazo
de cinco dias habiles siguientes a partir de que surta efectos la notificacién del
auto correspondiente, apercibiéndolo que de no hacerlo en tiempo, se
desechara la demanda, salvo que no se cumpla con el requisito previsto en la
fraccion Xl, en cuyo caso solamente se tendran por no ofrecidas las pruebas.
Por lo que hace al requisito de la fraccion Il, si no se sefiala domicilio para
recibir notificaciones éstas se haran por lista.

Articulo 44.- El actor debera adjuntar a su demanda:

l. Una copia de la propia demanda y de los documentos anexos para cada
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una de las partes;

II. El documento que acredite su personalidad o, si ésta ya fue reconocida
por la autoridad, el documento en el que conste tal reconocimiento;

[ll. El documento en que conste el acto impugnado o, en su caso, copia en la
gue conste el sello de recepcidon de la instancia no resuelta por la
autoridad, salvo cuando se demande la nulidad de resoluciones verbales;

IV. El cuestionario a desahogar por el perito, el cual debe ser firmado por el
demandante;

V. El interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial firmado por el
demandante; y

VI. Las pruebas documentales que ofrezca.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del demandante, o
cuando no hubiera podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que
legalmente se encuentren a su disposicion, éste debera sefialar el archivo o
lugar en que se encuentran, para que a su costa se mande expedir copia de
ellos, o se requiera su remision, cuando ésta sea legalmente posible. Para este
efecto deberé identificar con toda precisiéon los documentos, y tratandose de los
gue pueda tener a su disposicion, bastara con gque acompafie copia de la
solicitud debidamente presentada, por lo menos cinco dias antes de la
interposicion de la demanda. Se entiende que el demandante tiene a su
disposicion los documentos, cuando legalmente pueda obtener copia autorizada
de los originales o de las constancias.

Si no se adjuntan a la demanda los documentos a que se refiere este precepto,
el Magistrado Unitario prevendra al promovente para que los presente dentro
del plazo de cinco dias. Cuando el promovente no los presente dentro de dicho
plazo, y se trate de los documentos a que se refieren las fracciones | a lll de
este articulo, se desechara la demanda. Si se trata de las pruebas a que se
refieren las fracciones IV a VI, se tendran por no ofrecidas.

Articulo 45.- Salvo lo dispuesto en el articulo anterior, después de presentadas
la demanda y contestacion, no se admitiran al actor ni al demandado otros
documentos, exceptuandose unicamente los que se hallen en alguno de los
casos siguientes:

|. Que sean de fecha posterior a dichos escritos;
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II. Si son de fecha anterior, que el oferente manifieste, bajo protesta decir
verdad, no haber tenido conocimiento oportuno de su existencia; y

lll. Que no le haya sido posible a la parte interesada obtenerlos con
anterioridad por causas que no le sean imputables, y siempre que los
haya solicitado dentro del término sefialado en el articulo anterior.

Articulo 46.- Cuando se alegue que el acto administrativo no fue notificado, o
que lo fue ilegalmente, siempre que se trate de los impugnables en el juicio
contencioso administrativo, se estara a las reglas siguientes:

l. Si el particular afirma conocer el acto administrativo, la
impugnacion contra su notificacion se hara valer en la demanda, en
la que manifestara la fecha en que lo conocié. En caso de que
también impugne el acto administrativo, los conceptos de nulidad
se expresaran en la demanda, conjuntamente con los que se
formulen contra la notificaciéon; o

ll. Si el particular manifiesta que no conoce el acto administrativo que
pretende impugnar, asi lo expresara en su demanda, sefialando la
autoridad a quien atribuye el acto, su notificacion o ejecucion. En
este caso, al contestar la demanda, la autoridad acompafara
constancia del acto administrativo y de su notificacion, los que el
actor podra combatir mediante ampliacion de la demanda.

El Tribunal estudiara los conceptos de nulidad expresados contra la notificacion,
previamente al examen de la impugnacion del acto administrativo.

Si se resuelve que no hubo notificacion, o que fue ilegal, se considerara que el
actor fue sabedor del acto administrativo desde la fecha en que se le dio a
conocer en los términos sefalados en la fraccion |, del parrafo primero de este
articulo, quedando sin efectos todo lo actuado con base en aquélla, y procedera
al estudio de la impugnacién que, en su caso, se hubiere formulado contra dicho
acto.

Si se resuelve que la notificacion fue legalmente practicada, y como
consecuencia de ello la demanda fue presentada extemporaneamente, se
sobreseera en el juicio en relacion con el acto administrativo combatido.

Articulo 47.- Recibida la demanda en la Oficialia de Partes, se turnara dentro

del plazo de veinticuatro horas posteriores a su recepcion a la Sala Unitaria que
corresponda, para que el Magistrado titular de la misma la admita, prevenga o
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deseche, dentro del plazo de tres dias hébiles a su recepcion.
El desechamiento de la demanda procede en los siguientes casos:
I. Sise encontrare motivo manifiesto e indudable de improcedencia; o

II. Si siendo oscura o irregular y prevenido el actor para subsanarla, no lo
hiciere en el término de cinco dias. La oscuridad o irregularidad
subsanables, soOlo versaran respecto de los requisitos a que se refieren
las fracciones I, 1V, V, VI, VII, VIl y XI del articulo 43.

Articulo 48.- Contra los autos que determinen sobre la admisién de la
demanda o su ampliacion, al igual que la contestacion de una u otra, procede el
recurso de reclamacion.

Articulo 49.- No encontrandose irregularidades en la demanda, o subsanadas
éstas, el Magistrado Unitario mandard emplazar a las demas partes para que
contesten dentro del plazo de quince dias. El plazo para contestar correra para
las partes individualmente.

Cuando alguna autoridad que deba ser parte en el juicio no fuese sefalada por
el actor como demandada, el Magistrado Unitario ordenara de oficio que se le
corra traslado de la demanda y sus anexos para que conteste en el término a
que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 50.- En el mismo acuerdo de admision, el Magistrado Unitario admitira
o desechara las pruebas ofrecidas; admitida la prueba pericial o testimonial se
sefalara fecha para su desahogo. La misma regla se observara en los acuerdos
gue provean sobre la admisién a la contestaciéon de demanda, a la ampliacion
de ésta y su respectiva contestacion.

Articulo 51.- El demandado, en su contestacion de la demanda, asi como en la
contestacién de la ampliacion a la demanda, en su caso, expresara:

|. Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya lugar;
ll. Las excepciones que a su juicio se actualicen;
lll. Las consideraciones que, a su juicio, impidan se emita decisién en cuanto

al fondo, o demuestren que no ha nacido o se ha extinguido el derecho en
que el actor apoya su demanda;
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IV.Cada uno de los hechos que el demandante le impute de manera
expresa, afirmandolos, negandolos, expresando que los ignora por no ser
propios o exponiendo coOmo ocurrieron, segun sea el caso;

V. Los argumentos por medio de los cuales se demuestre la ineficacia de los
conceptos de nulidad; y

VI. Las pruebas que ofrezca.

Cuando se omita cumplir con lo sefialado en la fraccion VI de este articulo, se
tendran por no ofrecidas las pruebas.

Articulo 52.- Todas las pruebas que se ofrezcan en el juicio deberan estar
relacionadas con los hechos que se pretendan probar.

Tratandose de la prueba pericial o testimonial, se precisardn los hechos sobre
los que deban versar y se sefalardn los nombres y domicilios del perito o de los
testigos. Sin estos requisitos se desecharan dichas pruebas.

Articulo 53.- El demandado debera adjuntar a su contestacion:

I. Copias de la misma, asi como de los documentos que acompafie para el
demandante y para el tercero interesado sefialado en la demanda, si lo
hubiere;

Il. EI documento que acredite su personalidad en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Si la demandada fuera la autoridad, se
prescindira de la exigencia antes prevista, a menos que hubiese delegado
Su representacion en mandatarios;

lll. El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir firmado por
el demandado;

IV. En su caso, la ampliacién del cuestionario para el desahogo de la pericial
ofrecida por el demandante; y

V. Las demas pruebas que ofrezca.
Tratdndose de la contestacion a la ampliacion de la demanda, se deberan
adjuntar también los documentos previstos en este articulo, excepto aquéllos

gue ya se hubieran acomparfiado al escrito de contestacién de la demanda.

Si no se adjuntan las copias o el documento a que se refieren las fracciones | y
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Il de este articulo, el Magistrado Unitario requerira al promovente para que las
presente dentro del plazo de cinco dias. Si éste no las presenta dentro de dicho
plazo, se tendra por no presentada la contestacion a la demanda o la
ampliacién, en su caso. Si se trata del cuestionario para el desahogo de la
pericial o pruebas documentales o de los cuestionarios dirigidos a los peritos a
que se refieren las fracciones Ill a V de este articulo, tales pruebas se tendran
por no ofrecidas.

Articulo 54.- En la contestacion de la demanda no podran cambiarse los
fundamentos del acto impugnado.

En caso de que se impugne una negativa ficta, la autoridad expresara los
hechos y el derecho en que se apoya la misma.

En la contestacion de la demanda o hasta antes de la celebracion de la
Audiencia de Ley, la autoridad demandada podra allanarse a las pretensiones
del demandante o revocar la resolucién impugnada.

Articulo 55.- Si la parte demandada o el tercero interesado no contestaren
dentro del término sefalado en el articulo 49, el Magistrado Unitario declarara la
preclusion correspondiente y considerara respecto de la demandada
confesados los hechos, salvo prueba en contrario.

Articulo 56.- Se podra ampliar la demanda, dentro de los quince dias siguientes
a aquél en que surta efectos la notificacion del auto que tenga por presentada la
contestacion, en los siguientes casos:

I. Cuando se impugne una afirmativa o negativa ficta;

II. Cuando el acto principal del que derive el impugnado en la demanda, asi
como su notificacién, se den a conocer en la contestacion;

[ll. Cuando en la contestacion, se introduzcan cuestiones que no sean
conocidas por el actor al presentar la demanda; y

IV.Cuando la autoridad demandada plantee el sobreseimiento en el juicio
por extemporaneidad en la presentacién de la demanda.

El plazo para presentar la ampliacion de demanda es de quince dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
del acuerdo que admita su contestacion.

En el escrito de ampliacion de demanda se debera sefialar el nombre del actor y
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el juicio en que se actla, debiendo adjuntar las copias necesarias para el
traslado, las pruebas y documentos, que en su caso se presenten.

La autoridad demandada o, en su caso, el tercero interesado, contestaran la
ampliacion a la demanda, en el plazo de quince dias siguientes al en que surta
efectos la notificacion de su traslado. Cuando las pruebas documentales no
obren en poder del demandante o cuando no hubiera podido obtenerlas a pesar
de tratarse de documentos que legalmente se encuentren a su disposicion, sera
aplicable en lo conducente lo dispuesto en el penultimo parrafo del articulo 44
de esta Ley.

Si no se adjuntan las copias a que se refiere este articulo, se requerira al
promovente para que las presente dentro del plazo de cinco dias. Si éste no lo
hace dentro de dicho plazo, se tendra por no presentada la ampliacion a la
demanda. Si se trata de las pruebas documentales o de los cuestionarios
dirigidos a peritos y testigos, a que se refieren las fracciones IV, V y VI del
articulo 44 de esta Ley, se tendran por no ofrecidas las pruebas documentales,
periciales o testimoniales de que se trate.

Articulo 57. Contestada la demanda o su ampliacion; o, en su caso,
transcurrido el plazo para contestarla, el Tribunal suspendera la tramitacion del
juicio si se hubieren interpuesto los incidentes de previo y especial
pronunciamiento, debiendo resolver la cuestidn incidental conforme a las reglas
previstas en el Titulo Segundo, Capitulo I, Seccion Séptima, de la presente Ley.

Incurrird en responsabilidad el juzgador que omita proceder en los términos
sefalados.

SECCION CUARTA
De las Pruebas

Articulo 58.- No existiendo impedimento alguno para continuar con la secuela
procesal, se procedera al desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes, el
dia y hora fijados por el Tribunal.

Los actos y resoluciones de las autoridades se presumiran legales. Las partes
tienen el deber de probar los hechos constitutivos de sus respectivas acciones,
excepciones o defensas. A ninguna de las partes se le suplira la deficiencia de
la queja en torno a la carga de probar su dicho.

Articulo 59.- En los Juicios Contencioso Administrativos que se tramiten ante el
Tribunal seran admisibles toda clase de pruebas, excepto la confesion mediante
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absolucioén de posiciones a cargo de las autoridades.

Las pruebas supervenientes podran presentarse siempre que no se haya
celebrado la audiencia de ley. En este caso se ordenara dar vista a la
contraparte para que en el plazo de tres dias exprese lo que a su derecho
convenga.

Los hechos notorios no requieren prueba.

Articulo 60.- Para un mejor conocimiento de los hechos controvertidos, el
Magistrado Unitario podra requerir, hasta antes del cierre de instruccion, la
exhibiciébn de cualquier documento que tenga relacién con ellos, asi como
ordenar la practica de cualquier diligencia que, aunque no haya sido solicitada
por las partes, considere pertinente cuando se presenten cuestiones de caracter
técnico.

Articulo 61.- A fin de que las partes puedan rendir sus pruebas los funcionarios
o autoridades tienen obligacion de expedir, con toda oportunidad y previo pago
de los derechos correspondientes, las copias certificadas de los documentos
que les soliciten; si no se cumpliera con esa obligacion, la parte interesada
solicitara al Magistrado Unitario que requiera a los omisos, adjuntado para tales
efectos el acuse de recibo a cargo del funcionario o autoridad que deba
requerirse, tanto de la solicitud como del pago de Ilos derechos
correspondientes, conforme al articulo 68 de la Ley de Hacienda del Estado de
Tabasco.

Cuando, sin causa justificada, la autoridad demandada no expida las copias de
los documentos ofrecidos por el demandante para probar los hechos imputados
a aquélla, siempre que los documentos solicitados hubieran sido identificados
con toda precisidbn tanto en sus caracteristicas como en su contenido, se
presumiran ciertos los hechos que se pretenda probar con dichos documentos.

En los casos en que la autoridad requerida no sea parte, e incumpla con las
obligaciones sefialadas en el primer parrafo de este articulo, el Magistrado
Unitario podra hacer valer como medida de apremio la imposicion de una multa
al servidor publico omiso, por el equivalente de 50 a 100 veces el valor diario de
la UMA. También podra comisionar al Secretario de Acuerdos, o a un Actuario,
que deba recabar la certificacibn omitida, u ordenar la compulsa de los
documentos exhibidos por las partes, con los originales que obren en poder de
la autoridad.

Cuando se soliciten copias de documentos que no puedan proporcionarse en la
practica administrativa normal, las autoridades podran solicitar un plazo
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adicional para realizar las diligencias extraordinarias que el caso amerite; si al
cabo de éstas no se localizan, el Magistrado Unitario presumira ciertos los
hechos que se pretenda probar con esos documentos.

Articulo 62.- Cuando se trate de pruebas obtenidas por la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Tabasco, con equipos y sistemas tecnoldgicos,
éstas se justipreciaran conforme a las reglas de libre valoracion.

Articulo 63.- La prueba pericial tendra lugar en las cuestiones relativas a
alguna ciencia o arte.

Los peritos deberan acreditar que cuentan con titulo en la ciencia o arte a que
pertenezca el punto sobre el que verse la prueba, en los casos que la profesion
o el arte estuvieren legalmente reglamentados.

Si la profesion o el arte no estuvieren legalmente reglamentados; o, estandolo,
no hubiere peritos en el lugar, podran ser nombradas cualesquiera personas
entendidas en la materia de que se trate, aun cuando no tengan titulo.

Articulo 64.- Al ofrecerse la prueba pericial, las partes presentaran los
cuestionarios sobre los cuales los peritos deberan rendir su dictamen en la
audiencia respectiva.

En caso de discordia, el perito tercero sera designado por el Magistrado
Unitario.

Dicho perito no sera recusable, pero deberd excusarse por alguna de las
causas siguientes:

I. Tener parentesco por consanguinidad hasta el cuarto grado, con alguna
de las partes o con sus representantes;

II. Tener parentesco por afinidad hasta el segundo grado, con alguna de las
partes o con sus representantes;

lll. Tener interés directo o indirecto en el litigio; y

IV.Tener amistad estrecha o enemistad manifiesta, o relaciones de indole
econdmica, con cualquiera de las partes.

Articulo 65.- La prueba pericial se sujetara a lo siguiente:
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En el auto que recaiga a la contestacion de la demanda o de su
ampliacion, se requerira a las partes para que, dentro del plazo de diez
dias, presenten sus peritos a fin de que acrediten que reunen los
requisitos correspondientes, acepten el cargo y protesten su legal
desempefio, apercibiéndolas de que, si no lo hacen sin justa causa, o la
persona propuesta no acepta el cargo o no reune los requisitos de Ley,
s6lo se considerard el peritaje de quien haya cumplimentado el
requerimiento;

Por una sola vez, por la causa que lo justifique y antes de vencer el plazo
mencionado en la fraccion anterior, las partes podran solicitar la
sustitucion de su perito, sefialando el nombre y domicilio de la nueva
persona propuesta,;

El Magistrado Unitario cuando, a su juicio, deba presidir la diligencia y lo
permita la naturaleza de ésta, sefialaré lugar, dia y hora para el desahogo
de la prueba pericial, pudiendo requerir a los peritos todas las
aclaraciones que estime conducentes y exigirles la practica de nuevas
diligencias;

.En los acuerdos por los que se discierna en su cargo a cada perito, el

Magistrado Unitario le concedera un plazo maximo de quince dias para
gue rinda su dictamen, con el apercibimiento a la parte que lo propuso de
gue Unicamente se consideraran los dictamenes rendidos dentro del
plazo concedido; y

El perito tercero sera designado por el Magistrado Unitario. En el caso de
gue no hubiere perito en la ciencia o arte sobre el cual verse el peritaje,
dicho Magistrado designara, bajo su responsabilidad, a la persona que
deba rendir el dictamen y las partes cubrirdn sus honorarios. Cuando
haya lugar a designar perito tercero valuador, el nombramiento debera
recaer en una institucion fiduciaria, debiendo cubrirse sus honorarios por
las partes.

Articulo 66.- Los testigos no podran exceder de dos por cada hecho, y deberan
ser presentados por el oferente; sin embargo, cuando estuviere imposibilitado
para hacerlo, lo manifestara asi bajo protesta de decir verdad y pedira que se
les cite. EI Magistrado Unitario ordenara la citacion, con apercibimiento de
arresto hasta por veinticuatro horas, sustituible por una multa por el equivalente
de 1 a 15 veces el valor diario de la UMA, para el caso de no comparecer, o de
negarse a declarar. Si no obstante lo anterior, no se presentara, se sefialara
nueva audiencia a la que se le hara comparecer por medio de la fuerza publica.
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En caso de que el sefialamiento del domicilio de algun testigo resulte incorrecto,
o de comprobarse que se solicitd su citacion con el proposito de retardar el
procedimiento, se impondra al oferente una multa por el equivalente de 1 a 30
veces el valor diario de la UMA, debiendo declararse desierta la prueba
testimonial.

Cuando los testigos tengan su domicilio fuera del Estado de Tabasco, se podra
desahogar la prueba mediante exhorto, previa calificacion hecha por el
Magistrado Unitario del interrogatorio presentado, pudiendo repreguntar el
Magistrado o Juez que desahogue el exhorto. Para diligenciar el exhorto el
Magistrado Unitario podra solicitar el auxilio de algan Juez o Magistrado del
Poder Judicial del Fuero Comun o de algun Tribunal de Justicia Administrativa
local que corresponda al domicilio del testigo.

Articulo 67.- La prueba de inspeccion ocular se practicara el dia, hora y lugar
que se sefale en el acuerdo correspondiente, de conformidad con los puntos
indicados por el oferente, previa calificacion que se haga en el acuerdo
respectivo, a la que podran concurrir las partes y hacer las observaciones que
estimen pertinentes; del reconocimiento se levantard acta, misma que firmaran
los que concurran, asentandose los puntos que lo provocaron, las
observaciones y todo lo necesario para esclarecer la verdad.

Articulo 68.- La valoracion de las pruebas se hard de acuerdo con las
siguientes disposiciones:

|. Haran prueba plena, la confesidn expresa de las partes, la inspeccion
ocular, las presunciones legales que no admitan prueba en contrario, asi
como los hechos legalmente afirmados por autoridades en documentos
publicos, pero si en estos Ultimos se contienen declaraciones de verdad o
manifestaciones de hechos de particulares, los documentos soélo prueban
plenamente que ante la autoridad que los expidid se hicieron tales
declaraciones o0 manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo
declarado o manifestado;

Il. Las documentales publicas y la inspeccion judicial siempre haran prueba
plena;

lll. Tratandose de actos de comprobacion de las autoridades administrativas,
se entenderdn como legalmente afirmados los hechos que consten en las
actas respectivas; y

IV.El valor de las pruebas pericial y testimonial, asi como de las demas
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pruebas, quedara a la prudente apreciacion del Magistrado Unitario.

Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas,
la autoridad jurisdiccional adquiera conviccidén distinta acerca de los hechos
materia del litigio, podra valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en las
fracciones anteriores, debiendo fundar razonadamente esta parte de su
sentencia.

SECCION QUINTA
Del Cierre de Instruccion

Articulo 69.- El Magistrado Unitario, dentro de los diez dias posteriores a que
haya concluido la sustanciacion del juicio, siempre y cuando no existiere
ninguna prueba pendiente por desahogar, ni cuestion pendiente que impida su
resolucion, sefialara dia y hora para que las partes comparezcan a la audiencia
de ley a formular sus alegatos por escrito. Los alegatos presentados deberan
ser considerados al dictar sentencia, los cuales deberan constrefirse a la litis
sin ampliar o variar la misma.

Dentro de la misma audiencia, se declarara cerrada la instruccion del juicio, y a
partir del dia habil siguiente empezard a computarse el plazo previsto en el
articulo 95 de esta Ley.

SECCION SEXTA
De la Suspensidn

Articulo 70.- La suspension de la ejecucion de los actos que se impugnan solo
podra ser acordada, a solicitud del actor, por el Magistrado Unitario que
conozca del asunto, quien de inmediato lo hard del conocimiento de las
autoridades demandadas para su cumplimiento. Tratdndose de juicios de
lesividad, se hara del conocimiento de las demas partes.

La suspension podra ser revocada en cualquier momento, hasta antes del cierre
de la instruccion, cuando se acredite que variaron las condiciones bajo las
cuales se otorgo.

Articulo 71.- La suspension podra solicitarla el actor en cualquier etapa del
juicio, hasta antes del cierre de la instruccion y tendra por efecto evitar que se
ejecute el acto impugnado, o0 que se continle con la ejecucién del mismo.

No se otorgara la suspension si con ello se causa perjuicio al interés social o se
contravienen disposiciones de orden publico.
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La suspension también podra consistir en la orden a la Coordinacion Catastral
y Registral de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado
de Tabasco, de custodiar el folio real del predio, cuando se trate de un juicio de
nulidad o de lesividad, relacionados con desarrollo urbano, construcciones,
inmuebles u ordenamiento territorial, para evitar la inscripcion de actos que
impidan la ejecucién de la sentencia que resuelva el fondo del asunto y la
proteccion del patrimonio de terceros.

Articulo 72.- ElI Magistrado Unitario podra acordar la suspension con efectos
restitutorios en cualquiera de las fases del procedimiento, hasta antes del cierre
de la instruccion, cuando los actos que se impugnan hubieren sido ejecutados y
afecten a los demandantes, impidiéndoles el ejercicio de su Unica actividad o el
acceso a su domicilio particular, lo cual deberan acreditar fehacientemente. En
su caso, el Magistrado podra dictar las medidas cautelares que estime
pertinentes.

En los supuestos sefialados en el parrafo anterior, si la autoridad se niega a
cumplir la suspensién se le requerira, por una sola vez, para que lo haga y, si no
acata el requerimiento, el Magistrado Unitario comisionara a un Actuario para
gue restituya al actor en la actividad o acceso de que se trate, siempre que eso
sea posible.

No procede otorgar la suspension para la realizacion de actividades reguladas
gue requieran de concesion, licencia, permiso, autorizacion o aviso, si el actor
no exhibe el documento oficial correspondiente.

Articulo 73.- Tratandose de créditos fiscales o de multas administrativas, se
concedera la suspension, debiéndose garantizar su importe ante la Secretaria
de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado de Tabasco, en alguna de
las formas y conforme a los requisitos previstos en el Codigo Fiscal del Estado.

Articulo 74.- En los casos en que proceda la suspension, pero se puedan
ocasionar dafilos o0 perjuicios a terceros, sOlo se concedera si el actor otorga
garantia bastante, mediante billete de depdsito o poliza de fianza, para reparar
el dafio e indemnizar los perjuicios que con aquélla se causaren si no obtiene
sentencia favorable en el juicio.

Si la suspension fue concedida, dejara de surtir efectos si la garantia no se
otorga dentro de los cinco dias siguientes al en que surta efectos la notificacion
del auto que la hubiere concedido.

Articulo 75.- La suspension otorgada conforme al articulo anterior quedara sin
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efecto si el tercero otorga a su vez garantia con billete de depdésito o fianza. En
este caso se restituiran las cosas al estado que guardaban antes de la
suspension y procedera el pago de los dafios y perjuicios que sobrevengan al
actor, en el caso de que éste obtenga sentencia favorable.

Para que surta efecto la garantia que ofrezca el tercero, conforme al parrafo
anterior, deberd cubrir previamente el costo de la que hubiese otorgado el actor.

Contra los actos que concedan o nieguen la suspension, o contra el
sefalamiento de fianzas y contra fianzas, procede el recurso de reclamacion.

Articulo 76.- Para hacer efectivas las garantias otorgadas con motivo de la
suspension a que se refieren los articulos 74 y 75 anteriores, el interesado
debera solicitarlo ante la Sala Unitaria correspondiente dentro de los treinta dias
siguientes a la notificacion de la sentencia, la cual dara vista a las demas partes
por un término de cinco dias y citar4d a una audiencia de pruebas y alegatos
dentro de los cinco dias siguientes, en la que dictara la resolucién que
corresponda. Contra la resolucion procede el recurso de reclamacion ante la
Sala Superior.

Articulo 77.- En contra del desacato total o parcial a la orden de suspension,
procedera la queja mediante escrito que se presente ante la Sala Unitaria que la
concedid, en cualquier momento hasta antes de la conclusion definitiva del
juicio.

En el escrito de queja se expresaran las razones por las que se considera que
se ha dado el incumplimiento a la suspensién otorgada, y si los hay, los
documentos en que consten las actuaciones de la autoridad que se estiman
violatorias de la suspension.

En el acuerdo de admision se dara vista a las partes para que aleguen lo que a
su derecho convenga, y se pedira un informe a la autoridad a quien se impute el
incumplimiento de la interlocutoria relativa, que debera rendir dentro del plazo
de cinco dias, informe en el que se justificara el acto o la omisidén que provoco la
queja. Vencido dicho plazo, con informe o sin él, se dictara la resolucion en el
plazo de cinco dias.

Si se resuelve que hubo incumplimiento de la suspension otorgada, se dejaran
sin efectos las actuaciones realizadas en violacion a la suspension.

La resolucién a que se refiere esta fraccidn se notificara también al superior

jerarquico del funcionario responsable del incumplimiento, y se impondra a éste
0 a la autoridad renuente, una multa por el equivalente de 10 a 50 veces el valor
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diario de la UMA.

Articulo 78. Se considerara, entre otros casos, que se siguen perjuicios al
interés social o se contravienen disposiciones de orden publico cuando, de
concederse la suspension:

I. Continte el funcionamiento de centros de vicio o de lenocinio, asi como
de establecimientos de juegos con apuestas 0 sorteos;

[I. Continte el funcionamiento de establecimientos dedicados a la venta de
bebidas alcohdlicas;

lll. Se permita la consumacion o continuacion de delitos y faltas
administrativas, o de sus efectos;

IV.Se permita el desarrollo de una actividad regulada por el Estado, sin
contar con la concesion, licencia, permiso, autorizacion o aviso,
correspondientes;

V. Se impida la ejecucion de medidas para combatir epidemias o el peligro
de invasion de enfermedades exoticas al Estado;

VI.Se impida la ejecucion de campafias contra el alcoholismo y la
drogadiccion;

VII. Se afecten intereses de menores o incapaces o se les pueda
causar trastorno emocional o psiquico;

VIII. Se impida la ejecucion de obras publicas destinadas al uso coman,
o la realizacién de obras o acciones necesarias para mitigar los efectos
de desastres naturales;

IX. Continle la operacion de empresas que causen deterioros en materia
ambiental; y

X. Se decida en contravencion a lo establecido por la Jurisprudencia.

SECCION SEPTIMA
De los Incidentes

Articulo 79.- Sélo suspenden la tramitacidn del juicio, los incidentes siguientes:
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I. Acumulaciéon de autos;
II. Nulidad de notificaciones; y

. Interrupcién del procedimiento.

Articulo 80.- Cualquier incidente ajeno al negocio principal o notoriamente
improcedente, deberd ser desechado de plano, en cuyo caso se impondra a
quien lo promueva una multa de 10 a 50 veces el valor diario de la UMA.

Articulo 81.- El procedimiento se interrumpird por asi requerirlo alguna
autoridad jurisdiccional o ministerial, o porque hayan cesado los efectos de la
representacion.

Articulo 82.- Procede la acumulacién de dos o mas juicios pendientes de
resolucién, en los casos en que:

I. Las partes sean las mismas y se invoquen idénticos agravios;

Il. Siendo diferentes las partes e invocandose distintos agravios, el acto
impugnado sea uno mismo 0 se impugnen varias partes del acto que se
combate; y

lll. En uno de los juicios se impugnen actos que sean antecedentes o
consecuencia de los reclamados en otro.

Articulo 83.- El incidente de acumulaciéon se tramitara de oficio o a peticion de
parte. Dicho incidente puede plantearse hasta antes de que se celebre la
audiencia de ley. El solicitante debera sefalar el o los juicios que pretenda se
acumulen.

Articulo 84.- La acumulacion se tramitara ante el Magistrado de la Sala Unitaria
gue esté conociendo del juicio en el que la demanda se presento primero.

Articulo 85.- Una vez iniciado el incidente de acumulacién, se suspendera todo
procedimiento en los juicios de que se trate. Incurrira en responsabilidad el
Magistrado que no acate esta disposicion.

Articulo 86.- Si en una misma Sala Unitaria se siguen los juicios cuya
acumulacion se ha solicitado, el Magistrado dispondra que se haga relacion de
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ellos y dictara la resolucion que proceda, la cual no admite recurso alguno.

Articulo 87.- Si la acumulacién se promueve ante la Sala Unitaria que haya
conocido de un juicio cuya demanda hubiera sido presentada con posterioridad
a la del primer juicio, remitird los autos a la que conozca del juicio mas antiguo.

Articulo 88.- Si los juicios se siguen en distintas Salas Unitarias, una vez
promovida la acumulacion ante aquella que previno en el conocimiento del
asunto, ésta solicitara de la otra la remision del expediente respectivo a fin de
que se analice la procedencia de la acumulacion. Recibido el expediente, se
procedera a dictar la resolucion que corresponda.

En caso de que la acumulacion sea procedente, los juicios acumulados se
resolveran en la Sala Unitaria que conoci6 del incidente, la cual solicitard de
inmediato que le sea remitido el expediente del juicio o de los juicios cuya
acumulacién haya sido solicitada. Esta peticidbn debera ser atendida a mas
tardar al dia habil siguiente.

Articulo 89.- Cuando no pueda resolverse la acumulacion porgue en alguno de
los juicios se hubiere celebrado la audiencia de alegatos, o por encontrarse en
diversas instancias, a peticion de parte, o de oficio, se decretara la suspension
del procedimiento en el juicio en tramite. La suspension subsistira hasta que se
pronuncie la resolucién definitiva en el otro asunto y la misma haya quedado
firme, a efectos de evitar el dictado de sentencias contradictorias.

Articulo 90.- Las notificaciones que no fueren hechas conforme a lo dispuesto
en esta Ley o, en su caso, de acuerdo con las disposiciones supletorias, seran
nulas.

Una vez iniciado el incidente de nulidad de notificacion, se suspendera todo
procedimiento en el juicio de que se trate.

El perjudicado podra pedir que se declare la nulidad en la actuacion siguiente
en la que intervenga, o bien, dentro del término de cinco dias computados a
partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion posterior que sea
practicada legalmente, si dentro de dicho término no se presenta actuacion en
la que intervenga el perjudicado, se entendera legalmente hecha la notificacion
irregular.

Si se declara la nulidad de la notificacion, se ordenard la reposicion del
procedimiento a partir de la notificacion anulada. Asimismo, se amonestara al
Actuario. En caso de reincidencia, por tres ocasiones en un periodo de tres
meses, el Actuario podra ser destituido de su cargo, sin responsabilidad para el
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Tribunal.

Articulo 91.- La impugnacién de falsedad de un documento puede hacerse
valer hasta antes de que se celebre la audiencia de ley, debiéndose indicar los
motivos y las pruebas que se ofrezcan.

Cuando se impugne la autenticidad de documentos privados o publicos sin
matriz, deberan sefialarse los documentos indubitables para el cotejo y
promoverse la prueba pericial correspondiente. Sin estos requisitos, se
desechara el incidente.

En caso de que se impugne la autenticidad o exactitud de un instrumento
publico, siguiéndose las formalidades establecidas para la prueba de inspeccion
judicial se sefialara dia y hora para que se coteje con los protocolos y archivos
en donde se halle la matriz, practicandose el cotejo por el Actuario que se
comisione al efecto, o por el Secretario de Acuerdos, cuando asi lo determine el
Magistrado competente.

La Sala Unitaria resolvera sobre la autenticidad del documento, exclusivamente
para los efectos del juicio en el que se haya promovido el incidente.

Articulo 92.- La reposicibn de autos se substanciard incidentalmente. El
Secretario de Acuerdos certificara la existencia anterior y falta posterior del
expediente o de la actuacion.

Cuando la pérdida ocurra encontrandose los autos a disposicion de la Sala
Superior, se ordenard a la Sala Unitaria correspondiente que proceda a la
reposicion de autos y, una vez integrado el expediente, se remitira el mismo a la
Sala Superior para la resolucion del juicio.

Articulo 93.- La interrupcion del juicio por causa de muerte, incapacidad o
declaratoria de ausencia del actor, disolucion o quiebra, en su caso, durara
como maximo un afo y se sujetara a lo siguiente:

|. Se decretara a partir de la fecha en que la Sala del Tribunal que lleve el
procedimiento tenga conocimiento de la existencia de los supuestos a
gue se refiere el presente articulo; y

Il. Sitranscurrido el plazo maximo de interrupcion, no comparece el albacea,
el representante legal o el tutor, se acordara la reanudacion del juicio,
ordenando que todas las notificaciones se efectien por lista autorizada.

Articulo 94.- Todos los incidentes se promoveran adjuntando un escrito por
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cada una de las partes, para que se les corra traslado con el mismo y
manifiesten lo que a su derecho convenga, dentro de los tres dias habiles
siguientes al en que surta efectos la notificacion de su admision. En los escritos
de demanda incidental y contestacion a la misma deberan ofrecerse las
pruebas.

En el acuerdo en el que se provea sobre la contestacion a la demanda
incidental, se calificard sobre la admision de las pruebas ofrecidas por las
partes. Si estas no tienen relacion con los hechos controvertidos en el incidente,
o bien, si la materia de este soOlo versa sobre puntos de derecho, seran
desechadas de plano.

En caso de admitir las pruebas se fijara una audiencia para su desahogo, la
cual se celebrara dentro de los diez dias habiles siguientes. Desahogadas las
pruebas se escucharan en la misma audiencia los alegatos de las partes, los
cuales podran ser presentados por escrito. Una vez formulados los alegatos, se
citard a las partes para oir la resolucién que corresponda, la cual ser& dictada
dentro del plazo de diez dias habiles siguientes a la fecha de celebracion de la
audiencia incidental.

Cuando los incidentes tengan por objeto tachar testigos, o bien, objetar pruebas
en cuanto su alcance y valor probatorio, sera necesario que quien promueva el
incidente sefiale con precision las razones que tiene para ello, asi como las
pruebas que sustenten sus afirmaciones. En caso de no hacerlo asi, el incidente
sera desechado de plano.

Todas las disposiciones sobre prueba en el juicio, son aplicables a los
incidentes, en lo que no se opongan a esta Seccion.

SECCION OCTAVA
De las Sentencias

Articulo 95.- La sentencia se pronunciara dentro de los treinta dias habiles
siguientes a aquél en el que se cierre la instruccion.

Articulo 96.- ElI Magistrado Unitario, al pronunciar sentencia, suplira las
deficiencias de la demanda promovida por un particular, siempre y cuando de
los hechos narrados se deduzca el concepto de nulidad, sin analizar cuestiones
gue no fueron hechas valer y contrayéndose exclusivamente a los puntos de la
litis planteada.

En materia registral, podra revocarse la calificacion del documento presentado a
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la Coordinacion Catastral y Registral de la Secretaria de Planeacion y Finanzas,
cuya inscripcion haya sido denegada y esta ultima no sea competencia del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tabasco, sin que pueda la Sala
Unitaria, en ningun caso, resolver sobre cuestiones de titularidad,
caracteristicas y modalidades de derechos reales.

Articulo 97.- Las sentencias deberan contener:

I. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos, asi como el
examen Yy valoracion de las pruebas que se hubieren admitido, segun el
prudente arbitrio de la Sala;

II. La fijacion clara y precisa de la autoridad responsable cuando se hubiera
llamado a juicio a diversas autoridades por el mismo acto;

lll. Los razonamientos logico juridicos, clara y sisteméaticamente formulados,
que sustenten la decision final contenida en la sentencia;

IV.Los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo limitarlos a los
puntos cuestionados y a la solucion de la litis planteada;

V. Los puntos resolutivos en los que se expresaran los actos cuya validez se
reconociere o cuya nulidad se declarase; y

VI.Los términos en que debera ser ejecutada la sentencia por parte de la
autoridad demandada, asi como el plazo correspondiente para ello, que
no excedera de quince dias contados a partir de que la sentencia quede
firme.

Articulo 98.- Se declarara que un acto administrativo es nulo, cuando se
demuestre alguna de las siguientes causas:

I.  Incompetencia del funcionario que lo haya dictado, ordenado o tramitado
el procedimiento del que deriva dicha resolucion;

II.  Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, o vicios del
procedimiento, siempre que afecte las defensas del particular y trascienda
al sentido de la resolucibn impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacién o motivacién, en su caso;

Para los efectos de lo dispuesto en esta fraccion, se considera que no afectan
las defensas del particular ni trascienden al sentido de la resolucion impugnada,
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entre otros, los vicios siguientes:

a)

b)

d)

f)

Cuando en un citatorio no se haga mencion que es para recibir una orden
de visita domiciliaria, siempre que ésta se inicie con el destinatario de la
orden;

Cuando en un citatorio no se haga constar en forma circunstanciada la
forma en que el notificador se cercioré que se encontraba en el domicilio
correcto, siempre que la diligencia se haya efectuado en el domicilio
indicado en el documento que deba notificarse;

Cuando en la entrega del citatorio se hayan cometido vicios de
procedimiento, siempre que la diligencia prevista en dicho citatorio se
haya entendido directamente con el interesado o con su representante
legal;

Cuando existan irregularidades en los citatorios, en las notificaciones de
requerimientos de solicitudes de datos, informes o documentos, o en los
propios requerimientos, siempre y cuando el particular desahogue los
mismos, exhibiendo oportunamente la informacion y documentacion
solicitados;

Cuando no se dé a conocer al contribuyente visitado el resultado de una
compulsa a terceros, si la resolucién impugnada no se sustenta en dichos
resultados;

Cuando no se valore alguna prueba para acreditar los hechos asentados
en el acta de visita 0 en la ultima acta parcial, siempre que dicha prueba
no sea idonea para dichos efectos.

Si los hechos que lo motivaron no se realizaron, fueron distintos o se
apreciaron en forma equivocada, o bien si se dictdé en contravencion de
las disposiciones aplicables o dejo de aplicar las debidas, en cuanto al
fondo del asunto;

Cuando la resoluciéon administrativa dictada en ejercicio de facultades
discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la ley confiera
dichas facultades; y

Arbitrariedad, desproporcién, desigualdad, injusticia manifiesta o
cualquiera otra causa similar.
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Articulo 99.- La Sala correspondiente podra hacer valer de oficio, por ser de
orden publico, la incompetencia de la autoridad para dictar la resolucion
impugnada, o para ordenar o tramitar el procedimiento del que derive, asi como
la ausencia total de fundamentacion o motivacion en dicha resolucion.

Cuando resulte fundada la incompetencia de la autoridad y, ademas, existan
agravios encaminados a controvertir el fondo del asunto, la Sala debera
analizarlos. Si alguno de ellos resulta fundado, con base en el principio de
mayor beneficio, procedera a resolver el fondo de la cuestion efectivamente
planteada por la parte actora.

Articulo 100.- La sentencia definitiva podra:

Reconocer la validez del acto impugnado;
Declarar la nulidad lisa y llana del acto impugnado;
Declarar la nulidad del acto impugnado para determinados efectos,

debiendo precisar con claridad la forma y términos en que la autoridad
debe cumplirla, salvo que se trate de facultades discrecionales;

. Tratandose de la nulidad de resoluciones que confirmen la calificacion

hecha por el registrador en términos de la Ley Registral del Estado de
Tabasco, la sentencia podra ordenar la revocacion de la calificacion
respectiva, a efecto de determinar la procedencia o no de la inscripcion
del mismo, la cual, de resultar procedente, surtira efectos desde que por
primera vez se presento el titulo, sin que en ningln momento pueda el
Tribunal resolver sobre cuestiones de titularidad, caracteristicas y
modalidades de derechos reales;

Declarar la nulidad de la resolucion impugnada y, ademas:

a) Reconocer al actor la existencia de un derecho subjetivo y condenar al
cumplimiento de la obligacion correlativa;

b) Restituir al actor en el goce de los derechos afectados; y

c) Declarar la nulidad del acto o resolucion administrativa de caracter
general, caso en que se estimaran nulos los actos de aplicacion que
afecten al demandante, a partir del primero que hubiese impugnado,
sin perjuicio de la emisidn de nuevos actos en igual o similar sentido,
siempre y cuando en éstos, no se aplique la norma general estimada

171



LXII LEGISLATURA DIARIO DE DEBATES

ilegal.

Siempre que se esté en el supuesto previsto en la fraccion Il de este articulo, el
Tribunal declarara la nulidad para el efecto de que se reponga el procedimiento
0 se emita un nuevo acto; en los deméas casos, también podra indicar los
términos conforme a los cuales debe dictar su resolucion la autoridad
administrativa, salvo que se trate de facultades discrecionales; o

VI. Sobreseer en el juicio en los términos de Ley.

Articulo 101.- La parte que estime contradictoria, ambigua u obscura, una
sentencia definitiva podra promover, por una sola vez, su aclaracion dentro de
los cinco dias siguientes a aquél en que surta efectos su notificacion.

La instancia se interpondrd ante la Sala que dictd la sentencia, sefialando la
parte de la misma cuya aclaracion se solicita, asi como los motivos por los
cuales se estima que es ambigua u obscura. De constatar la Sala que no existe
ambigledad u oscuridad que aclarar, debera desechar de plano la aclaracion
solicitada.

La aclaracion de sentencia podra hacerse valer de oficio por la Sala que la haya
dictado, dentro del mismo plazo con que las partes cuentan para promoverla.

La aclaracion se debera resolver dentro del plazo de diez dias siguientes a la
fecha en que fue interpuesta, sin que pueda variar la sustancia de la sentencia.

La resolucion que estime procedente o improcedente la aclaracion formara
parte de la sentencia recurrida.

Durante la tramitacion de la aclaracion no se dard tramite alguno a medio de
impugnacion interpuesto en contra de la Sentencia Definitiva.

Articulo 102.- Causan estado las sentencias que no admitan recurso alguno o
que, admitiéndolo, no se haya interpuesto dentro del plazo que para el efecto
sefala la ley, o el promovido se haya desechado o tenido por no interpuesto.
Articulo 103.- Cuando en primera instancia haya quedado firme una sentencia,
el Secretario de Acuerdos que corresponda hara la certificacion
correspondiente.

Las sentencias de segunda instancia causan estado por ministerio de ley.
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SECCION NOVENA
Del Cumplimiento de las Sentencias

Articulo 104.- En caso de incumplimiento de sentencia firme, el actor podra
acudir en queja ante el Magistrado Unitario, quien dara vista a la autoridad
responsable para que manifieste lo que a su derecho convenga.

Se interpondra por escrito ante el Magistrado que corresponda. En dicho escrito
se expresaran las razones por las que se considera que hubo exceso o defecto
en el cumplimiento de la sentencia, repeticion de la resolucién anulada; o bien,
se expresara la omision en el cumplimiento de la resolucidon de que se trate.

El Magistrado pedird un informe a la autoridad a quien se impute el
incumplimiento de sentencia, que debera rendir dentro del plazo de cinco dias.
Vencido dicho plazo, con informe o sin él, la Sala resolvera si la autoridad ha
cumplido con los términos de la sentencia; de lo contrario, la requerira para que
cumpla en un término de otros cinco dias, amonestandola y apercibiéndola de
gue en caso de renuencia se le impondra una multa de 50 a 500 veces el valor
diario de la UMA.

Articulo 105.- Si habiéndose hecho tres apercibimientos conforme al articulo
anterior, la autoridad persistiera en su renuencia para cumplir con la condena
impuesta, la Sala Unitaria remitira el expediente a la Presidencia del Tribunal,
para que a instancia suya, la Sala Superior proceda a realizar las actuaciones
encaminadas al cabal cumplimiento de la Sentencia Definitiva dictada por el
inferior.

En vias de cumplimiento la Sala Superior procedera de la siguiente forma:

I. Requerird directamente a la autoridad responsable, hasta por tres
ocasiones mas, el cumplimiento de la sentencia, apercibiendo con multa
gue ira desde 200 hasta 1000 veces el valor diario de la UMA,;

Il. Agotados los apercibimientos sefialados en la fraccibn que antecede,
solicitara al superior jerarquico del funcionario responsable, que conmine
a éste para cumplir con la Sentencia Definitiva, dentro del término de diez
dias habiles contados a partir de la notificacion de la solicitud; y

lll. De no cumplirse con lo dispuesto en las fracciones que anteceden, a
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peticion de parte interesada, despachard mandamiento de ejecucion vy
providencia de embargo, respecto de bienes del dominio privado de la
demandada.

Lo anterior, sin demérito de las responsabilidades de orden politico, penal o
administrativo en que puedan incurrir los servidores publicos sefialados por el
incumplimiento de la sentencia.

Articulo 106.- El cumplimiento sustituto de una sentencia puede darse
mediante el pago de los dafios y perjuicios causados al actor por el acto de
autoridad declarado nulo, en lugar del cumplimiento directo de la sentencia.

Procede el cumplimiento sustituto, cuando:

I. La ejecucidon de la sentencia afecte gravemente a la sociedad en mayor
proporcion a los beneficios que pudiera obtener el quejoso;

II. Por las circunstancias materiales del caso, sea imposible o
desproporcionadamente gravoso restituir las cosas a la situacion que
guardaban con anterioridad al juicio; o

[ll. Con la ejecucion de la sentencia resulten afectados derechos de terceros
gue no hubieren sido llamados a juicio.

Articulo 107.- El incidente de cumplimiento sustituto podra ser solicitado por
cualquiera de las partes, o iniciado de oficio por la Sala Superior, una vez
agotados los medios previstos para el referido cumplimiento.

La parte que promueva el incidente debera ofrecer sus pruebas en el escrito
inicial.

En el acuerdo inicial se ordenard dar vista a las partes por el plazo de diez dias
habiles para que ofrezcan las pruebas que estimen pertinentes y, solo en el
caso que existan pruebas pericial o testimonial, se sefialard fecha para la
celebracion de una audiencia en la que se recibiran y desahogaran las pruebas,
se oiran los alegatos y se dictara la resolucion correspondiente.

CAPITULO Il
De los Recursos

SECCION PRIMERA
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Reglas comunes para los recursos de reclamacion y apelacion

Articulo 108.- En el Juicio Contencioso Administrativo los recursos de
reclamacion y apelacion se interpondran mediante escrito con expresion de
agravios, ante la Sala que haya dictado la resolucién que se combate, dentro
del plazo que para cada medio de impugnacion se establece. Tales recursos
tienen por objeto que la Sala Superior confirme, ordene reponer el
procedimiento, revoque o modifique las resoluciones dictadas por las Salas
Unitarias.

Cuando el escrito mediante el cual haga valer alguno de los recursos a que se
refiere este articulo no contenga expresion de agravios, se declarara desierto.

Articulo 109.- Interpuesto el recurso se procedera de la siguiente forma:

|. El Magistrado Unitario se limitara, dentro de los cinco dias siguientes a la
interposicion del recurso, a integrar el expediente del juicio, ordenando se
asiente la certificacién de la fecha en que se notificé la resolucion que se
combate y remitirlo al Presidente de la Sala Superior, acompafiando al
mismo un informe por el que manifieste si se cumplen los requisitos para
la interposicion del medio de impugnacion y produzca las
consideraciones relativas a sustentar la legalidad del acto que se le
reprocha;

Il. EI Presidente de la Sala Superior, al admitir a tramite el recurso
designara al Magistrado Ponente y mandara correr traslado a las demas
partes por el término de cinco dias, para que expongan lo que a su
derecho convenga; y

lll. Vencido dicho término se remitiran los autos al Magistrado Ponente para
gue formule el proyecto y dara cuenta del mismo a la Sala Superior en un
plazo de sesenta dias, contados a partir del dia habil siguiente a la
recepcion del Toca correspondiente.

SECCION SEGUNDA
Recurso de Reclamacion

Articulo 110.- El recurso de reclamacion procedera en contra de los acuerdos o
resoluciones siguientes que:
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I. Admitan, desechen, o tengan por no presentada la demanda, la
contestacion o ampliacion de ambas, o alguna prueba;

II. Concedan o nieguen la suspension;
lll. Acuerden el sefialamiento de fianzas y contrafianzas;

IV. Determinen hacer efectivas las garantias otorgadas con motivo de la
suspension;

V. Admitan o rechacen la intervencién del tercero; y

VI.Antes del cierre de instruccién, declaren la improcedencia o el
sobreseimiento del juicio.

La reclamacién se interpondra dentro de los cinco dias siguientes a aquél en
que surta efectos la notificacion respectiva.

SECCION TERCERA

Recurso de Apelacion

Articulo 111.- El recurso de apelacion procedera en contra de:

I. Resoluciones Interlocutorias de las Salas Unitarias que determinen la
cuantificacion en el pago de prestaciones o resuelvan cuestiones
incidentales; y

Il. Sentencias definitivas de las Salas.

El recurso se interpondra dentro del término de diez dias siguientes a aquél en
gue surta efectos la notificacion respectiva.
SECCION CUARTA

Recurso de Queja

Articulo 112.-El Recurso de Queja en contra de actos de las autoridades u
organismos demandados procedera:

l. Por exceso o defecto de la ejecucion del auto en que se
conceda la suspension;
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Il. Por exceso o defecto en el cumplimiento de la sentencia del
Tribunal que haya declarado fundada la pretension del actor; y

lll.  Contra el acto de la autoridad tendiente a repetir el acto
anulado.

Articulo 113.-El Recurso debera interponerse por escrito, ante la Sala que
conozca del asunto, dentro de los cinco dias siguientes a aquél en que surta
efectos la notificacion de la resolucién recurrida, acompafiando una copia del
escrito para cada una de las partes.

Admitido el Recurso, la Sala requerira a la autoridad u organismo contra el que
se haya interpuesto, para que rinda informe sobre la materia de la queja, dentro
del término de cinco dias siguientes, apercibiéndola con una multa de 50 a
500veces el valor diario de la UMA. Recibido el informe 0, en su caso, acordada
la omision de la autoridad, dentro de los diez dias siguientes se dictara la
resolucion que proceda. La falta de rendicion del informe establece la
presuncion de ser ciertos los hechos respectivos.

CAPITULO 1l
Del Juicio Contencioso Administrativo en la Via Sumaria

Articulo 114.- El juicio contencioso administrativo se sustanciara y resolvera en
la via sumaria de conformidad con las disposiciones del presente Capitulo vy,
Gnicamente en lo no previsto, se aplicaran las disposiciones del juicio
contencioso administrativo en la via ordinaria.

Articulo 115.- Procede la via sumaria cuando se impugnen resoluciones que

determinen créditos cuyo monto no exceda de 3000 mil veces el valor diario de
la UMA.

Articulo 116.- Para determinar la cuantia del asunto so6lo se considerara el
crédito principal sin accesorios ni actualizaciones.

Cuando en una misma demanda se impugnen una o mas o resoluciones que
contengan mas de una determinacion de créditos, no se acumulara el monto de

cada uno de ellos para determinar la procedencia de la via.

Articulo 117.- La demanda se presentara dentro de los quince dias siguientes a
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aquél en que surta efectos la notificacion de la resolucion impugnada, o del
siguiente al en que el actor hubiere tenido conocimiento o se hubiere ostentado
sabedor de la misma o de su ejecucion.

Articulo 118.- La tramitacion del juicio en la via sumaria sera improcedente
cuando:

I. No se encuentre en el supuesto previsto en el articulo 115 de esta Ley;

Il. Se trate de sanciones econOmicas en materia de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos o sanciones por faltas de
particulares relacionados con las mismas;

[ll. Se trate de multas por infracciones a las normas en materia ambiental; y

IV. Se trate de resoluciones que ademas de imponer una multa o sancion
pecuniaria, incluyan alguna otra carga u obligacion.

En dichos casos, en el primer acuerdo que dicte el Magistrado Unitario se
determinard la improcedencia de la via sumaria y se ordenara que se tramite el
asunto por la via ordinaria.

Articulo 119.- Una vez admitida la demanda, se correra traslado al demandado
para que la conteste dentro del término de diez dias y emplazara, en su caso, al
tercero interesado, para que, en igual término, se apersone en el juicio.

En el mismo auto en que se admita la demanda, y sélo en los casos en que
existan pruebas periciales o testimoniales que desahogar, se fijara dia y hora
para la audiencia de desahogo de dichas pruebas y alegatos. Dicha fecha no
excedera de los cuarenta y cinco dias siguientes al de emisién de ese auto.

Articulo 120.- El Magistrado proveera la correcta integracion del juicio,
mediante el desahogo oportuno de las pruebas, a mas tardar en la fecha
prevista para la celebracion de la audiencia en los casos que ésta haya sido
procedente.

Por lo que toca a la prueba pericial, ésta se desahogara en los términos que
prevé el articulo 65 de esta Ley, con la salvedad de que todos los plazos seran
de tres dias, incluyendo el que corresponde a la rendicion y ratificacion del
dictamen, en el entendido de que cada perito debera hacerlo en un solo acto
ante el Magistrado Unitario.

Articulo 121.- El incidente de acumulacion so6lo podra plantearse respecto de
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expedientes que se encuentren tramitdndose en esta misma via y con las
caracteristicas de los juicios previstas en este Capitulo.

El plazo para interponer el incidente sera de tres dias, y la contraparte debera
contestar la vista en igual término.

Articulo 122.- En los casos de suspension del Juicio, por surtirse alguno de los
supuestos contemplados para ello en esta Ley, en el auto en que el Magistrado
Unitario acuerde la reanudacion del procedimiento, fijara fecha para la
celebracion de la audiencia, en su caso, dentro de los cinco dias siguientes a
aguél en que haya surtido efectos la notificacion a las partes de la reanudacion
del juicio.

Articulo 123.- Las partes podran presentar sus alegatos por escrito hasta antes
del cierre de instruccion y, en los casos en que se haya fijado fecha de
audiencia, hasta el momento de celebrarse la misma.

Articulo 124.- En la fecha fijada para la audiencia, cuando sea procedente, el
Magistrado Unitario procedera a verificar si el expediente se encuentra
debidamente integrado; en caso contrario, fijard nueva fecha para la celebracion
de dicha audiencia, dentro de un plazo maximo de diez dias.

Articulo 125.- Una vez celebrada la audiencia se declarara cerrada la
instruccién y se pronunciard sentencia dentro de los quince dias habiles
siguientes.

Articulo 126.- En contra de los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten en juicios seguidos en la via sumaria, no procedera recurso alguno. En
todo caso las partes podran verter en sus alegatos cualquier inconformidad que
hubieren tenido durante la substanciacion del juicio.

Articulo 127.- Si la sentencia ordena la reposicion del procedimiento
administrativo o realizar un determinado acto, la autoridad deberad cumplirla en
un plazo que no exceda de quince dias contados a partir de que dicha
sentencia haya quedado firme de conformidad con el articulo que antecede.

CAPITULO IV
De la consignacion de Créditos Fiscales

Articulo 128.- El pago no admitido de una contribucion por una autoridad fiscal
podra ser consignado por el contribuyente mediante escrito dirigido al Tribunal
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de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, acompafiando cheque
certificado o de caja a nombre de la Tesoreria del Estado de Tabasco y el
formato respectivo de dicha Tesoreria en el que aparezca la determinacion del
crédito.

En el caso en que no se reunan los requisitos sefialados en el parrafo anterior,
el Presidente del Tribunal prevendra al interesado por una sola ocasion, a
efecto de que subsane las omisiones dentro del término de tres dias habiles; si
fuere omiso o0 no cumpliere con los requisitos, se tendra por no hecha la
consignacion y se ordenara la devolucion de los documentos presentados.

Si la solicitud reune los requisitos sefialados o se atiende adecuadamente la
prevencién, el Presidente del Tribunal lo remitira a la autoridad fiscal dentro del
término de tres dias habiles.

TITULO TERCERO
Procedimientos de Responsabilidades por Faltas Administrativas Graves y
Faltas de Particulares

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 129.- Los procedimientos de responsabilidad derivados de faltas
administrativas graves cometidas por servidores publicos, o de actos de
particulares vinculados con las mismas, contempladas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, se seguiran ante el Tribunal de conformidad
con las disposiciones contenidas en la referida Ley, la presente Ley y demas
disposiciones aplicables.

En lo que no se oponga a lo dispuesto en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas para el procedimiento de responsabilidad administrativa y en las
reglas especificas de este Titulo, serad de aplicacion supletoria lo dispuesto en
los Titulos Primero y Segundo de la presente Ley, segun corresponda.

Articulo 130.- La Secretaria de Contraloria, el Organo Superior de Fiscalizacion
del Congreso del Estado, al igual que los Organos de control interno de los
entes publicos estatales y municipales, seran competentes para investigar y
substanciar el procedimiento por las faltas administrativas graves.

Dichas funciones se realizaran por conducto de las autoridades investigadoras y
substanciadoras en cada ente publico mencionado en el parrafo anterior,
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responsables de realizar las funciones de investigacion y substanciacion de
faltas administrativas, respectivamente, conforme a la normatividad aplicable.
En ningun caso, la funcion de la Autoridad substanciadora podra ser ejercida
por una Autoridad investigadora.

Para garantizar la independencia en el ejercicio de las funciones de las
respectivas autoridades substanciadoras e investigadoras, la Secretaria de
Contraloria, el Organo Superior de Fiscalizacion y los Organos internos de
control de los entes publicos contaran con la estructura organica necesaria para
realizar las funciones correspondientes a cada una de ellas.

Articulo 131.-Cuando las Autoridades investigadoras determinen que de los
actos u omisiones investigados se desprenden tanto la comision de faltas
administrativas graves como no graves por el mismo servidor publico, por lo que
hace a las Faltas administrativas graves substanciaran el procedimiento en los
términos previstos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a
fin de que sea el Tribunal el que imponga la sancién que corresponda a dicha
falta. Si el Tribunal determina que se cometieron tanto faltas administrativas
graves, como faltas administrativas no graves, al graduar la sancién que
proceda tomara en cuenta la comision de éstas ultimas.

Articulo 132.-En los procedimientos de responsabilidad administrativa deberan
observarse los principios de legalidad, presuncion de inocencia, imparcialidad,
objetividad, congruencia, exhaustividad, verdad material y respeto a los
derechos humanos.

Articulo 133.-El procedimiento de responsabilidad administrativa dara inicio
cuando las autoridades substanciadoras, en el ambito de su competencia,
admitan el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.

Articulo 134.-La admision del Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa interrumpirda los plazos de prescripcion sefialados en el articulo
74 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y fijara la materia
del procedimiento de responsabilidad administrativa.

Articulo 135.-En caso de que con posterioridad a la admisién del informe las
autoridades investigadoras adviertan la probable comision de cualquier otra falta
administrativa imputable a la misma persona sefialada como presunto
responsable, deberan elaborar un diverso Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa y promover el respectivo procedimiento de responsabilidad
administrativa por separado, sin perjuicio de que, en el momento procesal
oportuno, puedan solicitar su acumulacion.
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Articulo 136.-Son partes en el procedimiento de responsabilidad administrativa:

La Autoridad investigadora;

El servidor publico sefialado como presunto responsable de la Falta
administrativa grave;

lll. EI particular, sea persona fisica o moral, sefialado como presunto

responsable en la comision de Faltas de particulares; y

IV.Los terceros, que son todos aquellos a quienes pueda afectar la

resolucibn que se dicte en el procedimiento de responsabilidad
administrativa, incluido el denunciante.

CAPITULO Il
Procedimiento ante el Tribunal de Justicia Administrativa

Articulo 137.- Una vez que la Autoridad substanciadora haya concluido la
audiencia inicial y declare el cierre de la instruccion en los asuntos relacionados
con Faltas Administrativas Graves, se procedera de la siguiente forma:

A mas tardar dentro de los tres dias habiles siguientes debera, bajo su
responsabilidad, enviar al Tribunal los autos originales del expediente, asi
como notificar a las partes de la fecha de su envio, indicandoles el
domicilio del Tribunal de Justicia Administrativa, para los efectos legales
procedentes; y

. Cuando el Tribunal reciba el expediente, bajo su mas estricta

responsabilidad, deberd verificar que la falta descrita en el Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa sea de las consideradas como
graves. En caso de no serlo, fundando y motivando debidamente su
resolucién, enviara el expediente respectivo a la Autoridad
substanciadora que corresponda para que continde el procedimiento en
términos de lo dispuesto para los asuntos relacionados con faltas
administrativas no graves.

Articulo 138.-De advertir el Tribunal que los hechos descritos por la Autoridad
investigadora en el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa
corresponden a la descripcion de una falta grave diversa, le ordenara a ésta que
realice la reclasificacion que corresponda, pudiendo sefalar las directrices que
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considere pertinentes para su debida presentacion, para lo cual le concedera un
plazo de tres dias habiles. En caso de que la Autoridad investigadora se niegue
a hacer la reclasificacion, bajo su mas estricta responsabilidad asi lo hara saber
al Tribunal, fundando y motivando su proceder. En este caso, el Tribunal
continuara con el procedimiento de responsabilidad administrativa.

Articulo 139.-Una vez que el Tribunal haya decidido que el asunto corresponde
a su competencia y, en su caso, se haya dirimido la reclasificacion, debera
notificar personalmente a las partes sobre la recepcion del expediente. Cuando
conste en autos que las partes han quedado notificadas, dictar4 dentro de los
quince dias habiles siguientes el acuerdo de admision de pruebas que
corresponda, donde debera ordenar las diligencias necesarias para su
preparacion y desahogo.

Articulo 140.-Concluido el desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes, si
no existieran diligencias pendientes para mejor proveer o mas pruebas que
desahogar, el Tribunal declarara abierto el periodo de alegatos por un término
de cinco dias habiles comunes para las partes. Trascurrido el periodo de
alegatos, el Tribunal, de oficio, declarara cerrada la instruccion y citara a las
partes para oir la resolucidon que corresponda, que debera dictarse en un plazo
no mayor a treinta dias habiles, el cual podra ampliarse por una sola vez por
otros treinta dias habiles mas, cuando la complejidad del asunto asi lo requiera,
debiendo expresar los motivos para ello.

Articulo 141.- La resolucion debera notificarse personalmente al presunto
responsable. En su caso, se notificara a los denunciantes Unicamente para su
conocimiento, y al jefe inmediato o al titular de la dependencia o entidad, para
los efectos de su ejecucion, en un plazo no mayor de diez dias habiles.

CAPITULO Il
Del Recurso de Reclamacién

Articulo 142.-El Tribunal conocera del Recurso de Reclamacion que se
promueva en contra de las resoluciones de las autoridades substanciadoras o
resolutoras que admitan, desechen o tengan por no presentado el Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa, la contestacion o alguna prueba; las
gue decreten o nieguen el sobreseimiento del procedimiento de responsabilidad
administrativa antes del cierre de instruccion; y aquéllas que admitan o
rechacen la intervencion del tercero interesado.

Cuando la autoridad recurrida sea la autoridad substanciadora, el recurso de
reclamacion lo resolvera la Sala Especializada o, en el caso que el que acto sea
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de esta ultima, resolvera la Sala Superior.

Articulo 143.-La reclamacion se interpondra ante la Autoridad substanciadora o
resolutora, segun corresponda, que haya dictado el auto recurrido, dentro de los
cinco dias habiles siguientes a aquél en que surta efectos la notificacién de que
se trate.

Interpuesto el recurso, se ordenara correr traslado a la contraparte por el
término de tres dias habiles para que exprese lo que a su derecho convenga;
sin mas tramite, se dara cuenta al Tribunal para que resuelva en el término de
cinco dias hébiles.

De la reclamacion conocera la Autoridad substanciadora o resolutor a que haya
emitido el auto recurrido.

La resolucion de la reclamacién no admitira recurso legal alguno.

CAPITULO IV
Del Recurso de Apelacion

Articulo 144.-Las resoluciones emitidas por la Sala Especializada en Materia
de Responsabilidades Administrativas, podran ser impugnadas por los
responsables o por los terceros, mediante recurso de apelacion que se presente
ante la propia Sala, con escrito de expresion de agravios dirigido al Presidente
de la Sala Superior.

El recurso de apelacion se promovera dentro de los quince dias habiles
siguientes a aquél en que surta sus efectos la notificacion de la resolucion que
se recurre.

En el escrito deberan formularse los agravios que las partes consideren se les
hayan causado, exhibiéndose una copia del mismo para el expediente y una
para cada una de las partes.

Recibido el Recurso de Apelacion, el Magistrado de la Sala Especializada en
Materia de Responsabilidades Administrativas debera remitir el mismo a la
Presidencia de la Sala Superior, junto con el expediente integrado para su
admision o desechamiento, rindiendo un informe en el que haga constar si se
cumplen con los requisitos previstos en el presente articulo y vierta las
consideraciones necesarias a justificar el acto que se le reclame.

Articulo 145.-Procederad el recurso de apelacién contra las resoluciones
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siguientes:

I. La que determine imponer sanciones por la comision de Faltas
administrativas graves o Faltas de particulares; y

[I. La que determine que no existe responsabilidad administrativa por parte
de los presuntos infractores, ya sean Servidores Publicos o particulares.

Articulo 146.-La Sala Superior, debera resolver en el plazo de tres dias habiles
siguientes a la recepcion de los autos si admite el recurso, o lo desecha por
encontrar motivo manifiesto e indudable de improcedencia.

Si hubiera irregularidades en el escrito del recurso por no haber satisfecho los
requisitos establecidos en el articulo 144 de esta Ley, se le sefialaran al
promovente para que en un plazo que no excederd de tres dias habiles subsane
las omisiones o corrija los defectos precisados en la providencia relativa.

Una vez cumplido lo previsto en el parrafo anterior, se dara vista a las partes
para que en el término de tres dias habiles, manifiesten lo que a su derecho
convenga; vencido este término se procedera a resolver con los elementos que
obren en autos.

Articulo 147.-La Sala Superior procedera al estudio de los conceptos de
apelacion, atendiendo a su prelacion logica. En todos los casos se privilegiara el
estudio de los conceptos de apelacion de fondo por encima de los de
procedimiento y forma, a menos que invertir el orden dé la certeza de la
inocencia del servidor publico o del particular, o de ambos; o que en el caso de
que el recurrente sea la Autoridad Investigadora, las violaciones de forma hayan
impedido conocer con certeza la responsabilidad de los involucrados.

En los asuntos en los que se desprendan violaciones de fondo de las cuales
pudiera derivarse el sobreseimiento del procedimiento de responsabilidad
administrativa, la inocencia del recurrente, o la determinacién de culpabilidad
respecto de alguna conducta, se le dara preferencia al estudio de aquéllas aun
de oficio.

Articulo 148.-En el caso de ser revocada la sentencia o de que su modificacion
asi lo disponga, cuando el recurrente sea el servidor publico o el particular, se
ordenara al Ente publico en el que preste o haya prestado sus servicios, lo
restituya de inmediato en el goce de los derechos de que hubiese sido privado
por la ejecucion de las sanciones impugnadas, en los términos de la sentencia
respectiva, sin perjuicio de lo que establecen otras leyes.

185



LXII LEGISLATURA DIARIO DE DEBATES

Se exceptuan del parrafo anterior, a los Agentes del Ministerio Publico, peritos
oficiales y miembros de las instituciones policiales; casos en los que la Fiscalia
General del Estado, o las autoridades correspondientes estatales o municipales,
s6lo estaran obligadas a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que
tengan derecho, sin que en ningun caso proceda la reincorporacion al servicio,
en los términos previstos en el Apartado B, fraccion Xlll, del articulo 123 de la
Constitucion.

Articulo 149.-Las resoluciones definitivas que emita la Sala Superior, que
pongan fin al procedimiento de responsabilidades, seran inatacables y causaran
estado para todos los efectos legales correspondientes.

CAPITULO V
Cumplimiento y ejecucion de sanciones
Por faltas administrativas graves y de particulares

Articulo 150.-Las sanciones econémicas impuestas por las Salas Superior o la
Especializada constituiran créditos fiscales a favor de la Hacienda Publica
Estatal o municipal, o del patrimonio de los entes publicos, segun corresponda.
Dichos créditos fiscales se haran efectivos mediante el procedimiento
administrativo de ejecucién, por la Secretaria de Planeacion y Finanzas o la
Receptoria de Rentas Municipal, a las cuales sera notificada la resolucion
emitida, segun el caso.

Articulo 151.-Cuando haya causado ejecutoria una sentencia de la Sala
Superior o0 de la Especializada, en la que se determine la plena responsabilidad
de un servidor publico por Faltas administrativas graves, sin que sea necesario
gue medie peticién de parte y sin demora alguna, se girara oficio por el que se
comunicard la sentencia respectiva asi como de los puntos resolutivos para su
cumplimiento, de conformidad con las siguientes reglas:

. Cuando el servidor publico haya sido suspendido, destituido o
inhabilitado, se dara vista a su superior jerarquico y a la Secretaria de
Contraloria u Organo de control interno que corresponda; y

[I. Cuando se haya impuesto una indemnizacion y/o sancién econémica al
responsable, se dara vista a la Secretaria de Planeacion y Finanzas o la
Receptoria de Rentas Municipal, segun el caso.

En el oficio respectivo, se prevendra a las autoridades sefaladas para que
informen, dentro del término de diez dias, sobre el cumplimiento que den a la
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sentencia en los casos a que se refiere la fraccion | de este articulo. En el caso
de la fraccion Il, las autoridades informaran al Tribunal una vez que se haya
cubierto la indemnizacion y la sancion econdémica que corresponda.

Articulo 152.-Cuando haya causado ejecutoria una sentencia en la que se
determine la comision de Faltas de particulares, el Presidente de la Sala
Superior, sin que sea necesario que medie peticibn de parte y sin demora
alguna, giraréa oficio por el que comunicara la sentencia respectiva asi como los
puntos resolutivos de eésta para su cumplimiento, de conformidad con las
siguientes reglas:

|. Cuando el particular haya sido inhabilitado para participar con cualquier
caracter en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas, se
ordenara su publicacion en el Periédico Oficial del Estado, y

Il. Cuando se haya impuesto una indemnizacion y/o sancién econémica al
responsable, se dara vista a la Secretaria de Planeacion y Finanzas o la
Receptoria de Rentas Municipal, segun el caso.

Articulo 153.-Cuando el particular tenga caracter de persona juridica colectiva,
sin perjuicio de lo establecido en el articulo que antecede, el Presidente de la
Sala Superior, girara oficio por el que comunicara la sentencia respectiva asi
como los puntos resolutivos de ésta para su cumplimiento, de conformidad con
las siguientes reglas:

I. Cuando se decrete la suspension de actividades de la sociedad
respectiva, se dara vista a la Secretaria de Economia del Poder Ejecutivo
Federal, al Servicio de Administracion Tributaria (SAT); al igual que a las
Secretarias de Planeacion y Finanzas; de Contraloria; de Desarrollo
Econdémico y Turismo; y de Administracion, del Poder Ejecutivo del
Estado, se inscribira en la Coordinacion Catastral y Registral de la
Secretaria de Planeacion y Finanzas y se hara publicar un extracto de la
sentencia que decrete esta medida, en el Periddico Oficial del Estado y
en uno de los diarios de mayor circulacion en la entidad; y

Il. Cuando se decrete la disolucion de la sociedad respectiva, los
responsables procederan de conformidad con la Ley General de
Sociedades Mercantiles en materia de disolucion y liquidacion de las
sociedades, 0 en su caso, conforme a lo dispuesto en los Cédigos Civiles
Federal y del Estado, segun corresponda, y las demas disposiciones
aplicables.
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Articulo 154.-Cuando haya causado ejecutoria una sentencia en la que se
determine que no existe una Falta administrativa grave o Faltas de particulares,
el Tribunal, sin que sea necesario que medie peticion de parte y sin demora
alguna, giraréa oficio por el que comunicara la sentencia respectiva asi como los
puntos resolutivos de ésta para su cumplimiento. En los casos en que haya
decretado la suspension del servidor publico en su empleo, cargo o comision,
ordenara la restitucion inmediata del mismo.

TITULO CUARTO
Del Tribunal de Justicia Administrativa

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 155.- El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco es
el 6rgano jurisdiccional, dotado de plena autonomia, encargado de dirimir las
controversias que se susciten entre la administracién publica del Estado o de
los municipios y los particulares. Ejercera jurisdiccion en todo el Estado de
Tabasco.

En el marco de la Ley General de Responsabilidades, es competente para
imponer, en los términos que dispone la Ley, las sanciones a los servidores
publicos del Estado y de los municipios por faltas administrativas graves y, en
Su caso, a los particulares que incurran en actos vinculados con este tipo de
faltas; asi como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias que deriven de los dafos y perjuicios que afecten a la
Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos
estatales o municipales.

Las sentencias definitivas que emitan las Salas del Tribunal de Justicia
Administrativa podran ser impugnadas por las partes en las controversias a que
se refiere el parrafo primero de este articulo; o, en los procedimientos sefalados
en el parrafo segundo, por el Organo Superior de Fiscalizacion, por la
Secretaria de Contraloria o por los Organos internos de control
correspondientes, asi como por los servidores publicos o particulares
involucrados, en los términos que preveén la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la presente Ley.

Las resoluciones que emita el Tribunal deberdn apegarse a los principios de
legalidad, maxima publicidad, respeto a los derechos humanos, verdad material,
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razonabilidad, proporcionalidad, presuncién de inocencia, tipicidad y debido
proceso.

El patrimonio del Tribunal se integra con los bienes muebles e inmuebles que se
destinen al cumplimiento de su objeto, las partidas que anualmente se le
sefalen en el Presupuesto General de Egresos del Estado, los donativos que
reciba, asi como por los ingresos propios que se generen por cualquier motivo.

Articulo 156.- El presupuesto aprobado para el Tribunal de Justicia
Administrativa, se ejercera con autonomia y conforme a la Ley de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios Yy
demas disposiciones legales aplicables, bajo los principios de austeridad,
certeza, independencia, honestidad, legalidad, racionalidad, rendicién de
cuentas, responsabilidady transparencia. Su administracion sera eficiente y
estara sujeta a la evaluacion y control de los érganos correspondientes.

Conforme a los principios a que se refiere el parrafo anterior, el Tribunal se
Sujetara a las siguientes reglas:

|. Ejercera directamente su presupuesto aprobado, sin sujetarse a las
disposiciones emitidas por las Secretarias de Planeacion y Finanzas y de
la Contraloria;

Il. Autorizard las adecuaciones presupuestarias sin requerir la autorizacion
de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, siempre y cuando no rebase
su techo global aprobado;

lll. Determinara los ajustes que correspondan a su presupuesto en caso de
disminucion de ingresos durante el ejercicio fiscal; y

IV. Realizara los pagos, llevara la contabilidad y elaborara sus informes, a
través de su propia area contable.

CAPITULO Il
De la competencia del Tribunal

Articulo 157.- El Tribunal conocera de los juicios que se promuevan contra las
resoluciones definitivas, actos administrativos y procedimientos siguientes:

|. Las controversias de caracter administrativo y fiscal derivadas de actos o
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resoluciones definitivas, o que pongan fin a un procedimiento, que dicten,
ordenen, ejecuten o traten de ejecutar en agravio de los particulares, las
autoridades del Poder Ejecutivo Estatal, de los municipios del Estado, asi
como de los organismos publicos descentralizados estatales y
municipales, cuando los mismos actuen como autoridades;

II. Los decretos y acuerdos emitidos por autoridades administrativas,
estatales o municipales, de caracter general, diversos a los reglamentos,
cuando sean autoaplicativos o cuando el interesado los controvierta con
motivo de su primer acto de aplicacion;

lll. Las dictadas por autoridades fiscales estatales y municipales, incluyendo
a los organismos descentralizados, en que se determine la existencia de
una obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las bases para
su liquidacion;

IV.Las que nieguen la devolucién de un ingreso de los regulados por el
Caodigo Fiscal del Estado, indebidamente percibido por el Estado o por el
municipio, incluyendo a sus organismos descentralizados, 0 cuya
devolucién proceda de conformidad con las leyes fiscales estatales;

V. Las que impongan multas por infraccion a las normas administrativas
locales 0 municipales;

VI.Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren las
fracciones anteriores;

VII. Las resoluciones administrativas y fiscales favorables a las
personas fisicas o juridicas colectivas que impugnen las autoridades, por
considerar que lesionan los derechos del estado;

VIII. Las que se dicten en materia de pensiones con cargo al erario
estatal o municipal,

IX.Las que determinen el actuar de manera unilateral de las autoridades,
tratandose de rescision, terminacion anticipada, ejecucion de fianzas,
interpretacion y cumplimiento de contratos publicos, de obra publica,
adquisiciones, arrendamientos y prestaciéon de servicios celebrados por
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal y
Municipal centralizada y paraestatal; asi como, las que estén bajo
responsabilidad de los entes publicos estatales y municipales cuando las
disposiciones aplicables sefialen expresamente la competencia del
Tribunal;
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X. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un
procedimiento administrativo, a una instancia, o resuelvan un expediente;

Xl.Las que resuelvan los recursos administrativos en contra de las
resoluciones que se indican en las demas fracciones de este articulo;

XIl. Las que se configuren por negativa ficta en las materias sefialadas
en este articulo, por el transcurso del plazo que sefalen el Codigo Fiscal
del Estado, o las disposiciones aplicables o, en su defecto, en el plazo de
tres meses, asi como las que nieguen la expedicion de la constancia de
haberse configurado la resolucion afirmativa ficta, cuando ésta se
encuentre prevista por la ley que rija a dichas materias.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos aquellos casos en
los que se pudiere afectar el derecho de un tercero, reconocido en un registro o
anotacion ante autoridad administrativa; como en aquellos en que la Ley de la
materia establezca que los particulares no gozan de derechos preferentes;

XIIl. Las resoluciones definitivas por las que se impongan sanciones a
los servidores publicos por faltas administrativas no graves en términos
de la legislacion aplicable, asi como contra las que decidan los recursos
administrativos previstos en dichos ordenamientos, incluyendo las
resoluciones dictadas por los 6rganos constitucionales autbnomos;

XIV. Las resoluciones de la Contraloria del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana que impongan sanciones por faltas
administrativas no graves, en términos de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos del Estado de Tabasco;

XV. Las sanciones y demas resoluciones emitidas por el Organo
Superior de Fiscalizacion, en términos de las Leyes aplicables;

XVI. Las resoluciones definitivas que determinen la separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio de
los agentes del Ministerio Publico; peritos; custodios, y miembros de las
instituciones policiales del Estado y municipios de Tabasco; y

XVII. Las sefaladas en ésta y otras leyes como competencia del
Tribunal.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones se
consideraran definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando la
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interposicion de éste sea optativa.

El Tribunal conocera también de los juicios que promuevan las autoridades para
que sean anuladas las resoluciones administrativas favorables a un patrticular,
cuando se consideren contrarias a la ley.

Articulo 158.- El Tribunal conocera de las responsabilidades administrativas de
los servidores publicos y de particulares vinculados con faltas graves,
promovidas por la Secretaria de Contraloria del Estado o los 6rganos Internos
de control de los entes publicos estatales y municipales, o por el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado, para la imposicibn de sanciones en
términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y esta Ley.

Asi mismo, el Tribunal serd competente para fincar a los responsables, en
términos del parrafo anterior, el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda
Pulblica Estatal, a la Hacienda Publica de los Municipios, o al patrimonio de los
entes publicos estatales o municipales.

Bajo ninguna circunstancia se entendera que la atribucién del Tribunal para
imponer sanciones a particulares por actos u omisiones vinculadas con faltas
administrativas graves se contrapone o0 menoscaba la facultad que cualquier

ente publico posea para imponer sanciones a particulares en los términos de la
legislacion aplicable.

CAPITULO Il
Integracién y Funcionamiento del Tribunal
Articulo 159.- El Tribunal se integra por los siguientes 6rganos:
I. La Sala Superior;
II. Las Salas Unitarias; y
[ll. La Presidencia.
La Sala Superior constituye el Pleno del Tribunal. Las Salas Unitarias no
integraran Pleno y se encargaran exclusivamente de la primera instancia hasta

el dictado de la Sentencia Definitiva y demas atribuciones que deriven de la
presente Ley.
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De las salas unitarias, una fungirA como Sala Especializada encargada de
dirimir y resolver los procedimientos relacionados con faltas administrativas
graves Yy faltas de particulares relacionados con las mismas; igualmente podra
conocer de asuntos relacionados con otras materias, que por acuerdo
determine el Pleno, cuando asi resulte necesario.

CAPITULO IV
De los Magistrados del Tribunal

Articulo 160.-Los Magistrados seran designados conforme lo dispone el
articulo 63 Quater de la Constitucion Politica del Estado.

Para suplir ausencias temporales de los Magistrados Numerarios, el
Gobernador del Estado nombrara hasta tres Magistrados Supernumerarios del
Tribunal, cuyos nombramientos seran ratificados por el Pleno del Tribunal. Los
asi nombrados deberan satisfacer los requisitos exigidos para ser Magistrado
Numerario.

La retribucidn que reciban los Magistrados sera la que se determine en su
Presupuesto de Egresos y en ningun caso podra ser inferior a la que perciban
los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Articulo 161.-Cuando los Magistrados estén por concluir el periodo para el que
hayan sido nombrados, el Presidente del Tribunal, con tres meses de
anticipacion, notificara esta circunstancia al Gobernador del Estado, a efecto de
que proceda en los términos dispuestos en la Constitucién del Estado y esta
Ley, para realizar la designacion correspondiente.

Las faltas definitivas de Magistrados ocurridas durante el periodo para el cual
hayan sido nhombrados, se comunicaran de inmediato al Gobernador del Estado
por el Presidente del Tribunal, para que se proceda en los términos previstos
por la Constitucion del Estado.

Las faltas definitivas de Magistrados de Sala Superior seran cubiertas
provisionalmente por los Magistrados de Sala Unitaria que determine el Pleno y
las de los Magistrados de Salas Unitarias por los Magistrados Supernumerarios
que determine el propio Pleno o a falta de estos por el Secretario de Acuerdos
Adscrito a la Sala Unitaria del Magistrado ausente, hasta en tanto se realice un
nuevo nombramiento en los términos de este articulo.

Articulo 162.-Son causas de retiro forzoso de los Magistrados del Tribunal

193



LXII LEGISLATURA DIARIO DE DEBATES

haber cumplido el periodo maximo para el que fueron designados o padecer
incapacidad fisica 0 mental para desempefiar el cargo.

CAPITULO V
De la Sala Superior

Articulo 163.- La Sala Superior se integrara por tres Magistrados. El Presidente
del Tribunal lo ser& igual de la Sala Superior, de conformidad con las reglas
establecidas en la presente Ley.

Articulo 164.- La Sala Superior tendra cada afo dos periodos de sesiones; el
primero comenzard el primer dia habil del mes de enero y terminara el
antepenultimo dia habil de la primera quincena del mes de julio; el segundo
comenzara el primer dia habil del mes de agosto y terminara el antepenultimo
dia habil de la primera quincena del mes de diciembre.

CAPITULO VI
De las sesiones de la Sala Superior

Articulo 165.- Las sesiones de la Sala Superior, asi como las diligencias o
audiencias que deban practicar seran publicas y se reproduciran por los medios
electronicos que faciliten su seguimiento. En los casos que se estime necesario
seran videograbadas, resguardando los datos personales de conformidad con la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco y
demas ordenamientos legales aplicables. Sélo en los casos que el Pleno lo
determine, las sesiones podran ser privadas.

Los debates seran dirigidos por el Presidente; bastara la mayoria de los
presentes para la validez de la votacién. En caso de empate el Presidente
tendra voto de calidad.

Articulo 166.-En caso de ausencia del Presidente del Tribunal, sera suplido por
el Magistrado de la Sala Superior que en orden de prelacién le corresponda.

Articulo 167.- Los Magistrados solo podran abstenerse de votar cuando tengan
algun impedimento legal.

Si no fuera aprobado un proyecto, pero el Magistrado ponente aceptare las
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adiciones o reformas propuestas en la sesion, procedera a redactar la
resolucion con base en los términos de la discusion. Si el voto de la mayoria de
los Magistrados fuera en sentido distinto al del proyecto y el ponente no
aceptara las consideraciones de la mayoria, se reasignara el asunto para que
uno de ellos redacte la resolucion correspondiente.

En ambos casos el plazo para redactar la resoluciéon sera de quince dias
habiles. Las resoluciones emitidas de forma colegiada por la Sala Superior
deberan ser firmadas por los tres Magistrados y por el Secretario General de
Acuerdos del Tribunal.

El Magistrado que disienta de la mayoria podra formular voto particular, el cual
se insertard o engrosara al final de la sentencia respectiva si fuere presentado
dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de la sesion.

Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior sin que se haya emitido el
voto particular, se asentara razon en autos y se continuard el tramite
correspondiente.

Articulo 168,- Las sesiones ordinarias del pleno se celebraran dentro de los
periodos a que alude el articulo 164 de esta Ley, al menos una vez por semana.
También podran sesionar de manera extraordinaria a solicitud de cualquiera de
sus integrantes, la que deberda ser presentada al Presidente del Tribunal a fin de
gue emita la convocatoria correspondiente.

Articulo 169.- El Presidente del Tribunal integrara ponencia en la Sala Superior,
sin menoscabo de sus atribuciones como Presidente.

Articulo 170.- Las Sesiones de la Sala Superior seran publicas, de las cuales
se levantara el Acta correspondiente.
CAPITULO VI
De las atribuciones del Pleno
Articulo 171.- Son facultades del Pleno las siguientes:
I. Elegir cada tres afos, de entre los Magistrados de la Sala Superior, al
Presidente del Tribunal, en la primera sesion que celebre en el afo

gue corresponda,;

II. Aprobar el proyecto de presupuesto del Tribunal con sujecién a las
disposiciones contenidas en la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
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Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios, y enviarlo a
través del Presidente del Tribunal a la Secretaria de Planeacion y
Finanzas para su incorporacion en el proyecto de Presupuesto de
Egresos del Estado de Tabasco, en los términos de los criterios
generales de politica econdmica y conforme a los techos globales de
gasto establecidos por el Ejecutivo Estatal;

lll. Expedir el Reglamento Interior del Tribunal;

IV. Expedir el Estatuto de Carrera a que se refiere la presente Ley, acorde
con los principios de eficiencia, capacidad y experiencia, que
contendra:

a) Los criterios de seleccion para el ingreso a los puestos
comprendidos en la carrera jurisdiccional del Tribunal;

b) Los requisitos que deberadn satisfacerse para la permanencia y
promocion en los cargos;

c) Las reglas sobre disciplina y, en su caso, un sistema de estimulos a
los servidores publicos jurisdiccionales de acuerdo a la
disponibilidad presupuestaria del Tribunal;

V. Aprobar la suplencia de los Magistrados;

VI. Someter a consideracion del Titular del Poder Ejecutivo la propuesta
de servidores publicos del Tribunal para el nombramiento de
Magistrados de Salas Unitarias, previa evaluacion que de su trabajo se
haga;

VII. Fijary, en su caso, cambiar la adscripcion de los Magistrados de las
Salas Unitarias;

VIIl. Designar al Secretario General de Acuerdos, al Director
Administrativo, al Coordinador de Defensores y a los Defensores de lo
Administrativo;

IX. Designar al personal jurisdiccional de cada una de las Salas;

X. Resolver todas aquellas situaciones que sean de interés para el

Tribunal y cuya resolucion no esté encomendada a algun otro de sus
organos; o acordar a cual de éstos corresponde atenderlas;
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Xl.Cada tres afos, presentar un diagndstico cualitativo y cuantitativo
sobre el trabajo de la Sala Especializada en materia de
Responsabilidades Administrativas, el cual debera ser remitido para su
consideracion al Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion, por conducto de su Secretariado Ejecutivo;

XlIl. Dictar las medidas que se requieran para el buen funcionamiento
del Tribunal;

XIIl. Ordenar la revision de actuaciones de las Salas y dictar las
medidas que considere necesarias para su mejoramiento;

XIV. Establecer, modificar y suspender la jurisprudencia del Tribunal
conforme a las disposiciones legales aplicables, asi como ordenar su
publicacion;

XV. Resolver los juicios con caracteristicas especiales, en términos de
las disposiciones aplicables, que sean de competencia de las Salas
Unitarias;

XVI. Dictar sentencia interlocutoria en los incidentes que procedan
respecto de los asuntos de su competencia, y cuya procedencia no
esté sujeta al cierre de instruccion;

XVIIl. Resolver la instancia de aclaracion de sentencia, la queja
relacionada con el cumplimiento de las resoluciones que emita y
determinar las medidas que sean procedentes para la efectiva
ejecucion de sus sentencias;

XVIIl. En los asuntos de su conocimiento, ordenar que se reabra la
instruccion y la consecuente devolucién de los autos que integran el
expediente a la Sala de origen, en que se advierta una violacion
substancial al procedimiento, o cuando considere que se realice algun
trdmite en la instruccion;

XIX. Resolver, en sesion privada sobre las excusas y recusaciones de
los Magistrados del Tribunal. Asi como sefalar la Sala mas préxima
gue conocerda del asunto;

XX. Conocer de asuntos de responsabilidades en los que se encuentren

involucrados Magistrados de Salas Unitarias e imponer la sancion que
corresponda,;
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XXI. Ejecutar las sanciones que, en su caso, se impongan a Magistrados
de Salas Unitarias y Supernumerarios;

XXIl. Resolver los recursos que se promuevan en contra de los acuerdos
y resoluciones de las Salas;

XXIII. Ejercer su facultad de atraccion para resolver los procedimientos
administrativos sancionadores por faltas graves, cuya competencia
primigenia corresponda a la Sala Especializada en materia de
Responsabilidades Administrativas, siempre que los mismos revistan
los requisitos de importancia y trascendencia; entendiendo por lo
primero, que el asunto pueda dar lugar a un pronunciamiento
novedoso o0 relevante en materia de Responsabilidades
Administrativas; y por lo segundo, que sea necesario sentar un criterio
que trascienda la resolucion del caso, a fin de que sea orientador a
nivel local. El ejercicio de la facultad de atraccién se hara de oficio o a
peticion del Magistrado de la Sala Especializada en materia de
Responsabilidades Administrativas;

XXIV. Expedir los Acuerdos Generales que determine;

XXV. Realizar la evaluacion interna de los servidores publicos del
Tribunal para los efectos del servicio civil de carrera;

XXVI.Nombrar a propuesta de su Presidente a los titulares de los 6rganos
auxiliares y unidades de apoyo administrativo;

XXVII. Conceder o negar licencias sin goce de sueldo hasta por dos
meses, siempre que exista justificacion que asi lo amerite. Tratandose
de enfermedad y cuando el caso lo amerite, se podra ampliar esta
licencia;

XXVIIL. Conceder o negar licencias, en los términos sefialados en la
fraccion anterior al Secretario General de Acuerdos, a los Secretarios
de Acuerdos, a los Secretarios de Estudio y Cuenta, al Coordinador de
Defensores, a los Defensores de lo Administrativo y a los Actuarios;

XXIX. Establecer, los términos, cuantia y condiciones del haber por retiro
de los Magistrados, con sujecion a lo dispuesto en el reglamento
respectivo;

XXX. Supervisar la correcta operacion y funcionamiento de las oficialias
de partes comun y de las Salas, las oficinas de Actuarios, asi como de
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los archivos y Secretarias de Acuerdos en las Salas del Tribunal,
segun sea el caso;

XXXI.Ordenar la depuracion y baja de expedientes totalmente concluidos
con tres afios de anterioridad, previo aviso publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Tabasco, para que quienes estén interesados
puedan solicitar la devolucion de los documentos que los integren y
hayan sido ofrecidos por ellos;

XXXILI. Recibir y atender las visitas de verificacion ordenadas por el
Organo Superior de Fiscalizacion y supervisar que se solventen las
observaciones que formule, a través de la Direccion Administrativa;

XXXIII. Integrar y desarrollar los subsistemas de informacion
estadistica sobre el desempefio del Tribunal, que contemple por lo
menos el nimero de asuntos atendidos, su materia, su cuantia, la
duracion de los procedimientos, el rezago y las resoluciones
confirmadas, revocadas o0 modificadas; en materia  de
Responsabilidades Administrativas tomara en consideracion los
criterios 'y politicas que al efecto emita el Sistema Estatal
Anticorrupcion;

XXXIV. Designar al titular de la Unidad de Transparencia a propuesta
de la presidencia, al que se refiere la fraccion Il del articulo 24 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;

XXXV. Establecer lineamientos para la tramitacion y resolucion de
Juicios Digitales conforme a la disposicion presupuestal y tecnoldgica;
y

XXXVI. Las sefialadas en la presente y demas leyes que competa

conocer al Pleno de la Sala Superior del Tribunal.
CAPITULO VIII
De las atribuciones de las Salas Unitarias
Articulo 172.- Las Salas Unitarias del Tribunal, por conducto de los
Magistrados que las integran, conoceran de los asuntos sefialados en el
numeral 159, tercer parrafo, de esta Ley y, ademas, contaran con las siguientes

atribuciones:

I. Dirigir el desarrollo y mantener el orden durante las audiencias publicas,
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en los términos de las disposiciones legales;

Il. Rendir informes previos y justificados cuando los acuerdos o resoluciones
de la Sala constituyan el acto reclamado en los juicios de Amparo;

lll. Dictar las medidas que coadyuven al orden, buen funcionamiento y la
disciplina de la Sala y, asimismo, exigir se guarde el respeto y
consideracion debidos;

IV. Asistir puntualmente a las audiencias o designar al Secretario que habra
de desahogarlas, cuando exista una causa justificada para ello;

V. Llevar la correspondencia de la Sala, autorizandola con su firma;

VI. Acatar las resoluciones y criterios que por unanimidad determine el Pleno
Y

VII. Rendir en forma trimestral dentro de los primeros cinco dias habiles
del mes que corresponda, por escrito al Presidente del Tribunal, informes
de las labores de la Sala, y de las principales resoluciones dictadas por
ésta.

CAPITULO IX
De las atribuciones de la Sala Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas

Articulo 173.-La Sala Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas, tendra las siguientes atribuciones:

I. Conocer de los asuntos que le sean turnados para sancionar las
responsabilidades administrativas que la ley determine como graves en
casos de servidores publicos y de los particulares que incurran en faltas
relacionadas con las mismas;

Il. Conocer del recurso que proceda contra el acuerdo que califique la falta
administrativa que se investigue;

lll. Imponer las medidas precautorias y medidas cautelares que le soliciten
en términos de lo establecido en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; cuando sean procedentes, con una duracién no mayor a
noventa dias habiles;
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IV.Fincar a los servidores publicos y particulares responsables el pago de

V1.

VII.

las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y
perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal o municipal o al
patrimonio de los entes publicos estatales o0 municipales;

. Imponer a los particulares que intervengan en actos vinculados con faltas

administrativas graves, inhabilitacion para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas, asi como posibles
nombramientos o encargos publicos del orden federal, en las entidades
federativas, municipios o demarcaciones territoriales, segun corresponda;

Sancionar a las personas juridicas colectivas cuando los actos vinculados
con faltas administrativas graves sean realizados por personas fisicas
gue actien a nombre o representacion de la persona moral y en beneficio
de ella. En estos casos podra procederse a la suspension de actividades,
disolucion o intervencidén de la sociedad respectiva cuando se trate de
faltas administrativas graves que causen perjuicio a la Hacienda Publica o
a los entes publicos, estatales o municipales, siempre que la sociedad
obtenga un beneficio econdmico y se acredite participacion de sus
organos de administracion, de vigilancia o de sus socios, o en aquellos
casos que se advierta que la sociedad es utilizada de manera sistematica
para vincularse con faltas administrativas graves; en estos supuestos la
sancion se ejecutara hasta que sea definitiva;

Solicitar al Pleno de la Sala Superior que se realicen las gestiones
necesarias ante las autoridades competentes para garantizar las
condiciones que permitan al Magistrado de la Sala Especializada en
materia de Responsabilidades Administrativas, ejercer con normalidad y
autonomia sus atribuciones;

VIII. Dar seguimiento y proveer la ejecucion de las resoluciones que

emita;

IX. Las que por acuerdo general determine la Sala Superior; y

X.

Las sefialadas en las demas leyes como competencia exclusiva de la
Sala Especializada.

CAPITULO X
De las atribuciones de la Presidencia

Articulo 174.-Son atribuciones del Presidente del Tribunal, las siguientes:
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I. Representar al Tribunal y al Pleno ante toda clase de autoridades y
delegar el ejercicio de esta funcion en servidores publicos subalternos, sin
perjuicio de su ejercicio directo;

Il. Formar parte del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion;
lll. Despachar la correspondencia del Tribunal;

IV. Convocar a sesiones al Pleno, dirigir sus debates y conservar el orden en
las mismas;

V. Autorizar, junto con el Secretario General de Acuerdos, las actas en que
se hagan constar las deliberaciones y acuerdos del Pleno y firmar el
engrose de las resoluciones que apruebe;

VI.Dictar los acuerdos y providencias de tramite necesarios, cuando se
beneficie la rapidez del proceso;

VII. Tramitar los incidentes y los recursos, asi como la queja, cuando se
trate de juicios que se ventilen ante la Sala Superior;

VIIIL. Imponer las medidas de apremio para hacer cumplir las
determinaciones del Pleno;

IX.Rendir, a través de la Secretaria General, los informes previos y
justificados cuando los actos reclamados en los juicios de amparo sean
imputados a la Presidencia o al Pleno, asi como informar del
cumplimiento dado a las ejecutorias en dichos juicios, sin perjuicio de su
ejercicio directo;

X. Rendir cada tres afos al término de su periodo como Presidente, un
informe ante el Tribunal, dando cuenta de la marcha del mismo. Dicho
informe deberd rendirse en la Ultima sesion ordinaria del segundo de los
periodos a que se refiere el articulo 164 de esta Ley;

Xl. Designar al Personal que suplird las faltas temporales del personal
jurisdiccional, cuando ello no sea competencia del Pleno;

XIl. Designar y remover al personal administrativo del Tribunal,

XIII. Conceder o negar licencias al personal administrativo, en los
términos de las disposiciones aplicables, previa opinion del Magistrado al
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gue estén adscritos;

XIV. Dictar las medidas que exijan el buen servicio y la disciplina del
Tribunal, e imponer a los empleados administrativos las sanciones que
procedan;

XV. Dictar las 6rdenes relacionadas con el ejercicio del presupuesto del
Tribunal;

XVI. Autorizar, junto con el Secretario General de Acuerdos del Pleno,
las actas en que se hagan constar las deliberaciones y acuerdos de dicho
organo, y firmar el engrose de las resoluciones respectivas;

XVII. Convocar a congresos y a seminarios a Magistrados y a servidores
publicos de la carrera jurisdiccional del Tribunal, asi como a asociaciones
y colegios de profesionistas representativas, e instituciones de educacion
superior, a fin de promover el estudio del derecho fiscal y administrativo,
evaluar la imparticion de justicia fiscal y administrativa y proponer las
medidas pertinentes para mejorarla,

XVIIl.  Presentar un informe anual al Congreso del Estado y al Gobernador
basado en indicadores en materia de Responsabilidades Administrativas
Graves, tomando en consideracion las directrices y politicas que emita el
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion;

XIX. Coordinar el sitio oficial del Tribunal en Internet y proponer,
compilar, editar y distribuir el material impreso que el Tribunal determine
para divulgarlo entre las dependencias y entidades, las instituciones de
educacion superior, las agrupaciones profesionales y el publico en
general para el mejor conocimiento de los temas de indole fiscal y
administrativa;

XX. Conducir la planeacion estratégica del Tribunal, de conformidad con
los lineamientos que determine el Pleno;

XXI. Dirigir la politica de comunicacion social y de relaciones publicas
del Tribunal, informando al Pleno;

XXII. Designar a servidores publicos del Tribunal para que lo representen
en eventos académicos o de cualquier otra naturaleza, vinculados con el
conocimiento y divulgacién de materias relacionadas con su competencia,
en el entendido de que el cumplimiento de esta encomienda por parte de
los servidores publicos designados, se entendera como parte de las
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labores de la Sala del Tribunal a que estén adscritos, en cuyo caso no
requeriran licencia;

XXIIl.  Dirigir y dar seguimiento a la ejecucion de las determinaciones y/o
acuerdos del Pleno;

XXIV.  Suscribir convenios de colaboracion con todo tipo de instituciones
publicas y privadas, asi como autoridades administrativas vy
jurisdiccionales, con el apoyo especializado de las unidades
administrativas correspondientes, a fin de dirigir la buena marcha del
Tribunal y fortalecer sus relaciones publicas; y

XXV. Las demas que establezcan la presente ley y otras disposiciones
juridicas aplicables.

CAPITULO XI
De la Secretaria General de Acuerdos

Articulo 175.-Corresponde al Secretario General de Acuerdos del Tribunal:

I. Acordar con el Presidente del Tribunal la programacion de las sesiones
del Pleno;

II. Dar cuenta en las sesiones del Pleno, de los asuntos que se sometan a
su consideracion, tomar la votacion de sus integrantes, formular el acta
relativa y comunicar las decisiones que se acuerden;

[ll. Autorizar, en union del Presidente del Tribunal, los acuerdos vy
resoluciones del Pleno:;

IV. Tramitar y firmar la correspondencia referente a las funciones del Tribunal
y del Pleno, cuando ello no corresponda al Presidente del Tribunal,;

V. Llevar el turno de los Magistrados que deban formular ponencias para
resolucion del Pleno;

VI. Dirigir los archivos de la Sala Superior;
VII. Digitalizar la documentacion y actuaciones que se requieran;

VIII. Certificar las constancias de los expedientes de la Sala Superior y
las que le ordene la presidencia;

204



LXII LEGISLATURA DIARIO DE DEBATES

IX.Dar fe y expedir certificados de las constancias contenidas en los
expedientes que obran en la Sala Superior,

X. Llevar los libros de gobierno, de registro de documentos y de personas
gue puedan ser Peritos ante el Tribunal; y

XI. Las demés atribuciones que le fije el Reglamento Interior.
CAPITULO XII
De las atribuciones de los Secretarios de Acuerdos

Articulo 176.-Corresponde a los Secretarios de Acuerdos de las Salas
Unitarias:

|. Redactar las actas de las audiencias que se realicen en la Sala;

lI. Auxiliar al Magistrado en el desahogo de las audiencias que se celebren
en la Sala o fuera del Tribunal;

lll. Levantar las diligencias que se celebren fuera del local del Tribunal,

IV. Expedir certificaciones de las constancias que obren en los expedientes
de la Sala a la que estén adscritos;

V. Engrosar, en su caso, las resoluciones de la Sala correspondiente y
autorizar con su firma las mismas;

VI. Dar fe y expedir certificados de constancias que obran en los expedientes
de la Sala;

VII. Registrar sus actuaciones en el sistema de control de asuntos del
Tribunal;

VIII. Las que les encomiende el Magistrado de la Sala Unitaria; y

IX. Las demas que sefalen las leyes o el Reglamento Interior del Tribunal.

Articulo 177.-Corresponde a los Secretarios de Acuerdos de la Sala Superior:

|. Autorizar con su firma los acuerdos que dicte el Magistrado;
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II. Auxiliar al Magistrado en la formulacion de los proyectos de resoluciones
que les encomienden;

[ll. Auxiliar al Magistrado en el desahogo de las audiencias que se celebren
en la Sala o fuera del Tribunal;

IV. Engrosar el proyecto de resolucion correspondiente a la ponencia que se
encuentre adscrito y recabar la firma de los magistrados;

V. Levantar las diligencias que se celebren fuera del local del Tribunal,

VI.Registrar sus actuaciones en el sistema de control de asuntos del

Tribunal;
VII. Las que les encomiende el Magistrado de la Sala Superior;
VIIIL. Suplir las faltas temporales del Secretario General de Acuerdos, en

el orden que establezca el Presidente; y
IX. Las demas que sefalen las leyes o el Reglamento Interior del Tribunal.
CAPITULO Xl
De las atribuciones de los Secretarios de Estudio y Cuenta

Articulo 178.-Los Secretarios de Estudio y Cuenta adscritos a la Sala Superior
y a las Salas Unitarias tendran las siguientes atribuciones:

|. Dar cuenta al Magistrado de los asuntos que se sometan a su
consideracion;

Il. Proyectar los autos y las resoluciones que decrete el Magistrado titular
del area a la que se encuentren adscritos, conforme a los razonamientos
juridicos que se le indiquen;

lll. Dar cuenta al Magistrado con las promociones que presenten las partes;

IV.Tramitar y firmar la correspondencia de la Sala, cuando ello no
corresponda al Magistrado;

V. Digitalizar la documentacion y actuaciones que se requieran;
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VI. Llevar el control de los criterios y jurisprudencias adoptados por la Sala
Superior;

VIIL. Formular los proyectos de tesis jurisprudenciales para su
sometimiento al conocimiento del Pleno;

VIIIL. Fungir como enlace de transparencia de la Sala;

IX. Proyectar los informes previos vy justificados de amparo que deban rendir
a las Salas;

X. Suplir las ausencias de los Secretarios de Acuerdos de la Sala a la que
se encuentren adscritos;

XI. Efectuar las diligencias que les encomiende el Magistrado;
XIlI. Elaborar las versiones publicas de las sentencias en cumplimiento
de las obligaciones especificas de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado;

XIII. Dar fe y expedir certificados de las constancias que obren en los
expedientes de la Sala a la que estén adscritos;

XIV. Digitalizar la documentacion y actuaciones que se requieran;

XV. Llevar el control y estadistica del estado en el que se encuentren
los expedientes radicados en la Sala;

XVI. Rendir el informe de las actuaciones de la Sala; y
XVII. Las demas que sefialen las leyes o el Reglamento Interior del
Tribunal.
CAPITULO XIV
De las atribuciones de los Actuarios
Articulo 179.-Corresponde a los Actuarios:
I. Notificar, en el tiempo y forma prescritos por la Ley, los actos, las

actuaciones y las resoluciones recaidas en los expedientes que para tal
efecto les sean turnados;
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V.

Practicar las diligencias que se les encomienden;

Registrar sus actuaciones en el sistema de control de asuntos del
Tribunal, y

Las demas que sefalen las leyes o el Reglamento Interior del Tribunal.

CAPITULO XV
De la Coordinacion de Defensores de lo Administrativo

Articulo 180.- Corresponde a la Coordinacion de Defensores de lo
Administrativo:

VI.

VII.

Llevar un registro pormenorizado de las consultas, visitas a las
comunidades, asesorias Yy juicios promovidos ante el Tribunal y demas
promociones;

. Difundir las actividades y servicios de la Defensoria en materia

administrativa, a través de conferencias, folletos, radio, prensa, television
o similares;

Rendir anualmente ante el Pleno un informe sobre las actividades
desarrolladas por la Coordinacion y por los Defensores de lo
Administrativo;

.Resolver las dudas y problemas técnicos juridicos que en relacion con

sus atribuciones, le sean formuladas por los Defensores de lo
Administrativo;

Gestionar la dotacion de bienes y servicios propios para el desemperio de
su cargo y del de los Defensores de lo Administrativo;

Proponer en cualquier tiempo, la conciliacion de intereses ante las
autoridades o funcionarios responsables, en los asuntos que presten
asesoria; y

Las deméas que le encomiende el Pleno, y las que sefalan las
disposiciones legales.

Articulo 181.- Corresponde a los Defensores de lo Administrativo desempenfar
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gratuitamente las siguientes atribuciones:

V.

V.

Asesorar a los particulares, preferentemente a aquellos pertenecientes a
las clases mas necesitadas econdmica y culturalmente, en la tramitacion
de los juicios y recursos ante el Tribunal;

Auxiliar a los particulares en la formulacién de las demandas y demas
promociones que incidan en la competencia del Tribunal,

Vigilar la tramitacion de los juicios en que intervenga;

Desahogar las consultas que le sean formuladas por los gobernados,
tanto en materia administrativa, como en materia fiscal; y

Las demas que deriven del ejercicio de su cargo.

CAPITULO XVI
De las atribuciones de la Direccién Administrativa

Articulo 182.-Corresponde al Director Administrativo:

VI.

VII.

Acordar con el Presidente del Tribunal los asuntos de su competencia;

Ejecutar las ordenes relacionadas con el ejercicio del presupuesto del
Tribunal;

Cumplir con las disposiciones en materia de planeacion, presupuestacion,
ingresos, egresos, financiamiento, patrimonio y fondos;

.Formular el anteproyecto de presupuesto del Tribunal que la Presidencia

presente ante el Pleno para su aprobacion, conforme a los principios que
deben observarse para ello;

Llevar la capacitacion constante en materia de contabilidad, gasto
publico, administracion publica, transparencia y cualquiera relacionada
con el area a su cargo;

Tramitar los movimientos de personal y vigilar el cumplimiento de las
obligaciones laborales de los empleados administrativos;

Levantar actas al personal administrativo que incumpla con sus
obligaciones laborales y dar cuenta a la presidencia del Tribunal;
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VIII. Controlar los bienes del Tribunal, mantener actualizado su
inventario y registro contable, y vigilar su conservacion;

IX. Coordinar la prestacion de los demas servicios administrativos necesarios
para el buen funcionamiento del Tribunal; y

X. Las demas atribuciones que le fijen el Reglamento Interior y la
Presidencia.

CAPITULO XVII
De las atribuciones del Organo de Control Interno del Tribunal

Articulo 183.-Corresponde al Titular del Organo Interno de Control:

|. Resolver sobre las responsabilidades de los servidores publicos que no
pertenezcan al servicio de carrera del Tribunal e imponer, en su caso, las
sanciones administrativas correspondientes en términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas;

Il. Vigilar el cumplimiento de los acuerdos y demas normas que expida el
Pleno;

lll. Comprobar el cumplimiento, por parte de los 6érganos administrativos del
Tribunal, de las obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de
planeacion, presupuestacion, ingresos, egresos, financiamiento,
patrimonio y fondos;

IV.Llevar el registro y seguimiento de la evolucién de la situacién patrimonial
de los servidores publicos del Tribunal;

V. Presentar informe anual de actividades al Congreso del Estado;

VI.Inspeccionar y vigilar el cumplimiento de las normas y disposiciones
relativas a los sistemas de registro y contabilidad, contratacion y pago de
personal, contratacion de servicios y recursos materiales del Tribunal; y

VII. Las demas que determinen las leyes, reglamentos y acuerdos

generales correspondientes.

CAPITULO XVIII
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Del personal del Tribunal

Articulo 184.- El Tribunal tendra los servidores publicos siguientes:
I. Magistrados de Sala Superior;
[I. Magistrados de Sala Unitaria;

lll. Magistrado de Sala Especializada en materia de Responsabilidades
Administrativas;

IV. Magistrados Supernumerarios;
V. Secretario General de Acuerdos;

VI. Secretarios de Acuerdos de Sala Superior;

VII. Secretarios de Acuerdos de Salas Unitarias;
VIIIL. Secretarios de Estudio y Cuenta de las Salas;
IX. Actuarios;

X. Coordinador de Defensores de lo Administrativo;

X|. Defensores de lo Administrativo;

XII. Titular del Organo Interno de Control;

XIII. Director Administrativo;

XIV. Oficiales Jurisdiccionales;

XV. Secretarios Técnicos, Operativos o Auxiliares; y

XVI. Los demas que, con el caracter de mandos medios y superiores,

sefale el Reglamento Interior del Tribunal y se encuentren previstos en el
presupuesto autorizado.

Los servidores publicos a que se refieren las fracciones anteriores seran
considerados personal de confianza y sus atribuciones se estableceran en el
Reglamento que expida la Sala Superior, sin perjuicio de las contempladas en la
presente Ley.
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El Tribunal contara ademas con el personal profesional, administrativo y técnico
necesario para el desempefio de sus funciones, de conformidad con lo que
establezca su presupuesto.

Los Magistrados, Secretarios, Actuarios y Defensores de lo Administrativo,
estaran impedidos para desempefar cualquier otro cargo de la Federacion,
Estado, Municipios, organismos constitucionales autébnomos, organismos
descentralizados y demas entidades paraestatales o paramunicipales, o de
algun particular, excepto los de caracter docente, honorificos o de beneficencia.
También estardn impedidos para litigar, salvo en causa propia, de sus
ascendientes, de su cényuge o de sus descendientes.

El Secretario General de Acuerdos, los Secretarios de Acuerdos y de Estudio y
Cuenta, al igual que los Defensores de lo Administrativo, deberan ser
mexicanos, con Titulo de Licenciado en derecho, de reconocida buena conducta
y con un minimo de tres afios de practica en materia administrativa y fiscal. Los
Actuarios deberan ser licenciados en derecho y de reconocida buena conducta.
El Director Administrativo debera ser mexicano, en pleno ejercicio de sus
derechos y de preferencia contador publico o contar con carrera afin a la
administracion publica, con tres afios de experiencia como minimo.

TITULO QUINTO
De La Jurisprudencia

CAPITULO UNICO

Articulo 185.- La jurisprudencia establecida por los érganos del Poder Judicial
de la Federacion es obligatoria para el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, en los términos sefialados en el articulo 217 de la Ley de
Amparo en vigor y priva de efectos a la que, en contrario, hubiera emitido el
propio Tribunal.

Articulo 186.- La jurisprudencia que establezca la Sala Superior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, funcionando en Pleno, es
obligatoria para las Salas Unitarias.

Articulo 187.- La jurisprudencia se establece por reiteracion de criterios, por
decisién ante una contradiccion de tesis o por sustitucion.

Articulo 188.- La jurisprudencia por reiteracion se establece cuando el Pleno de
la Sala Superior sostenga un mismo criterio en tres precedentes no
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interrumpidos por otra resolucion en contrario.

Articulo 189.- La jurisprudencia se interrumpe y deja de tener caracter
obligatorio cuando se pronuncie resolucién en contrario por el 6érgano que la
emitié. En esta resolucién deberan expresarse las razones en que se apoye la
interrupcion, las que deberan referirse a las consideraciones que se tuvieron en
cuenta para establecer la jurisprudencia relativa.

Articulo 190.- Cuando la Sala Superior del Tribunal establezca un criterio
relevante o siente jurisprudencia, se elaborara y aprobara la tesis respectiva, la
cual debera contener:

|. Eltitulo que identifique el tema de que se trata;
Il. El subtitulo que sefiale sintéticamente el criterio que se sustenta;

lll. Las consideraciones mediante las cuales el 6rgano jurisdiccional haya
establecido el criterio de que se trate;

IV.Cuando el criterio se refiera a la interpretacion de una norma, la
identificacion de ésta; y

V. Los datos de identificaciéon del asunto, el numero de tesis, el 6rgano
jurisdiccional que la dicté y la votacion emitida al aprobar el asunto y, en
Su caso, en relacion con el criterio sustentado en la tesis.

Ademas de los elementos sefalados en las fracciones I, I, Il y IV del parrafo
anterior, la jurisprudencia emitida por contradiccion o sustitucion debera
contener, segun sea el caso, los datos de identificacion de las tesis que
contiendan en la contradiccion o de la tesis que resulte sustituida, el 6rgano que
las emitio, asi como la votacion emitida durante las sesiones en que tales
contradicciones o sustituciones se resuelvan.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periodico Oficial del Estado de Tabasco, sin perjuicio de lo
previsto en los transitorios siguientes.

SEGUNDO.Se abroga la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de
Tabasco, publicada en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco el 19 de
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febrero de 1997 y se derogan todas las disposiciones legales que se opongan a
la nueva Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco. Todas las
referencias que en las leyes se haga al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Tabasco, se entenderan referidas al Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco.

Los Juicios Contencioso Administrativos y medios de impugnacion iniciados
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo con anterioridad a la entrada
en vigor de la presente Ley, continuaran tramitandose en el nuevo Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, hasta su resolucion final
conforme a las disposiciones aplicables vigentes a su inicio.

Asi mismo, conforme a lo establecido en el Decreto por el que se expiden la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcién; la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, publicado el 18 de julio de 2016 en el Diario Oficial de la
Federacién y a lo dispuesto en el presente Decreto, los procedimientos de
responsabilidades administrativas iniciados por autoridades del Estado de
Tabasco y sus municipios con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, seran concluidos conforme a las
disposiciones aplicables en la materia vigentes al momento de su inicio.

Los recursos que deben resolverse por el Pleno del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, deberan remitirse a la Presidencia del nuevo Tribunal por los
magistrados de Salas Unitarias a quienes se habia designado como ponentes,
para efectos de que se reasignen entre los magistrados que formaran la nueva
Sala Superior, una vez que sea integrada.

Los Juicios Contencioso Administrativos en tramite, cuyo acto reclamado lo
constituya un acto o resolucion dictados dentro de un procedimiento de
responsabilidad administrativa, deberan remitirse a la Presidencia por las Salas
Unitarias a las que se les habian turnado, para efectos de que se reasignen a la
Sala Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas.

TERCERO. Los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que
a la entrada en vigor de la nueva Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco se encuentren en ejercicio de sus cargos en Salas Unitarias,
continuaran en ellos hasta concluir el periodo para el cual fueron designados,
sin perjuicio de ser considerados por el titular del Poder Ejecutivo del Estado,
para ser designados como magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa.

Para la designacion de los Magistrados que integraran la Sala Superior y la
Sala Unitaria Especializada en materia de Responsabilidades Administrativas, el
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Titular del Ejecutivo Estatal debera designarlos e informarlo al Congreso del
Estado, para efectos de ratificacion, en su caso, dentro de los veinticinco dias
siguientes al de la publicacién del presente Decreto, para su ratificacion en el
plazo sefalado por el articulo 63 Quater de la Constitucion.

En tanto se designa a los Servidores Publicos mencionados, los asuntos
competencia del Pleno que se ventilen en el Tribunal de Justicia Administrativa,
seguiran resolviéndose de manera colegiada por los Magistrados en funciones y
los de la Sala Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas,
por las Salas Unitarias a cargo de cada uno, en aras de no entorpecer el normal
desarrollo de la funcién jurisdiccional.

CUARTO.EI Reglamento Interior del Tribunal Contencioso Administrativo que se
encuentre vigente a la entrada en vigor de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, seguira aplicAndose en aquello que no se oponga a ésta,
hasta que el Pleno expida el nuevo Reglamento Interior de conformidad con lo
previsto en dicho ordenamiento, lo cual deberd hacer en un plazo no mayor a
ciento veinte dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

QUINTO. Los recursos materiales, financieros y presupuestales con que cuenta
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado, pasaran a formar parte
del patrimonio del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado.

En razon de lo anterior, la Secretaria de Planeacion y Finanzas, la de
Administracion, la Coordinacion General de Asuntos Juridicos y las demas
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, conforme resulte necesario en el
ambito de sus respectivas competencias, en coordinacion con el Presidente del
Tribunal, deberan realizar las acciones administrativas y legales necesarias
para la constitucion del patrimonio del Tribunal de Justicia Administrativa en
tanto oOrgano constitucional autbnomo y promover las adecuaciones
correspondientes a dicha figura en cuanto a la contabilidad gubernamental y las
reglas para el manejo presupuestal y financiero de los recursos de que
disponga. Lo anterior, con la intervencion y vigilancia que corresponda al
Congreso del Estado y al Organo Superior de Fiscalizacion.

Dentro del plazo de ciento ochenta dias naturales posteriores a la entrada en
vigor del presente Decreto, la Sala Superior del Tribunal deberd expedir los
lineamientos relativos al Estatuto de Carrera.

SEXTO. Los servidores publicos que venian ejerciendo encargos
administrativos que desaparecen o se transforman conforme a lo dispuesto por
esta Ley, continuaran desempefiando los mismos hasta que el Pleno acuerde la
creacion de los nuevos oOrganos administrativos y decida sobre las
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designaciones mediante acuerdos especificos.

El personal de base que preste sus servicios al actual Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Tabasco, quedara adscrito al Tribunal
de Justicia Administrativa, en su condicion de organismo constitucional
autonomo, conforme a la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de
Tabasco, respetandose todos sus derechos laborales.

El régimen de seguridad social del personal del Tribunal de Justicia
Administrativa, estara a cargo del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco.

SEPTIMO. El Titular del Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Planeacion
y Finanzas realizara los ajustes presupuestales necesarios al Presupuesto
General de Egresos del presente Ejercicio Fiscal, para efectos de garantizar el
inicio de funciones y operatividad de los organismos que se crean o modifican,
derivado de las leyes que se expiden en el marco del Sistema Estatal
Anticorrupcion.

OCTAVO. En un plazo no mayor a 45 dias posteriores a la publicacion del
presente Decreto, el Congreso del Estado realizara las modificaciones
necesarias a las leyes organicas y secundarias que resulten procedentes,
derivado de la nueva ley que se emite mediante el presente Decreto.

Palacio Legislativo Local a 12 de julio de 2017.
Comisién Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales.

Remitase el presente Dictamen al presidente de la Mesa Directiva del Congreso
del Estado de Tabasco, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 125,
126 y 128, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco v,
58, fraccion XIll, inciso i), del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, por parte de los suscritos integrantes de la
Comisién Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales de esta LXII
Legislatura.

ATENTAMENTE

DIP. MARCOS ROSENDO MEDINA FILIGRANA
PRESIDENTE
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DIP. CANDELARIA PEREZ JIMENEZ DIP. JOSE ANTONIO PABLO DE LA

SECRETARIA VEGA ASMITIA
VOCAL
DIP. MANUEL ANDRADE DIAZ DIP. CARLOS ORDORICA
INTEGRANTE CERVANTES
INTEGRANTE

DIP. SILBESTRE ALVAREZ RAMON DIP. GUILLERMO TORRES LOPEZ

INTEGRANTE INTEGRANTE

Acto seguido, el Diputado Presidente le concedid el uso de la palabra al
Diputado Silbestre Alvarez Ramén, integrante de la Comisiéon Ordinaria de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, quien en uso de la tribuna
sefialo:

Con el permiso de la Mesa Directiva. Compafieras y comparieros diputados,
publico asistente, medios de comunicacion. Hago uso de la palabra a nhombre
de la Comision Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales para dar
una breve explicacion del Dictamen que esta a discusion. Por eso quiero
decirles que parte fundamental del Sistema Nacional Anticorrupcién, y de sus
vertientes estatales, son los 6rganos jurisdiccionales abocados a la justicia
administrativa. En tal contexto, el Constituyente Permanente Federal determino
la transformacion del Tribunal Fiscal y de Justicia Administrativa de la
Federacion en el recién creado Tribunal Federal de Justicia Administrativa. En
el caso de Tabasco, el Constituyente Permanente Local determind la
transformacion del Tribunal de lo Contencioso Administrativo en lo que sera el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco. Para tales efectos,
se requiere de una Ley de Justicia Administrativa que exponga las reglas
basicas sobre las cuales dicha rama del Derecho se encuadrara, litigara y
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resolvera en el derecho vigente tabasquefio. Al respecto, el 3 de marzo de
2016, presenté Iniciativa para reformar los articulos 16 y 97 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco; de igual manera, con fecha 6 de julio de
2017, la Diputada Hilda Santos Padron presentd una Iniciativa de reforma y
adicion a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco en materia
anticorrupcion, paralelamente también con fecha 6 de julio de 2017, el Titular
del Poder Ejecutivo del Estado envid su Iniciativa para expedir una nueva Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco. En el Dictamen que hoy se
presenta a su consideracion se han recogido las consideraciones vy
aportaciones de todos los grupos parlamentarios. Ha sido un arduo trabajo que
ha permitido el analisis a fondo y la construccion de consensos al interior de la
Comisién, teniendo como premisas la consolidacién de un eficaz sistema estatal
anticorrupcion y la cristalizacion del anhelo de lograr una justicia pronta y
expedita. Resultado de lo anterior, se ha buscado garantizar a la victima la
oportunidad de acudir, las veces que sean necesarias, a la autoridad ante un
incumplimiento de sentencia. Se ha tratado de dar mayor fuerza a la autoridad
jurisdiccional precisamente ante los propios incumplimientos de sentencia. Y se
han acotado posibles facultades discrecionales de la propia autoridad
jurisdiccional. Si ustedes tienen la gentileza de acompanar el presente
dictamen, estaremos otorgando los elementos para que el nuevo Tribunal de
Justicia Administrativa sea competente, no solo para impartir justicia
administrativa contenciosa, sino también para resolver procedimientos en
materia de faltas administrativas graves cometidas por servidores publicos del
Estado y sus municipios y de particulares relacionados con las mismas. Es
importante mencionar que, en sintonia con las nuevas tendencias del Derecho
Mexicano, en este nuevo ordenamiento juridico se ha dejado espacio para que
se implemente la mediacion como una forma de restaurar el dafio ocasionado y
como herramienta para una justicia mas pronta y expedita. Es cuanto. Muchas
gracias.

Inmediatamente, el Diputado Presidente al no haberse inscrito ninguna
Diputada o Diputado en contra del Dictamen en lo general, solicito a las
diputadas y diputados que desearan reservar algun Articulo en lo particular, se
anotaran ante la Diputada Primera Secretaria, dando a conocer el o los articulos
que deseen impugnar. No reservandose ningun Articulo del Dictamen para su
discusion en lo particular. Por lo que el Diputado Presidente, de conformidad
con lo previsto por el Articulo 109, parrafo segundo del Reglamento Interior del
Congreso, sefialé que se procederia a la votacién del mismo en un solo acto,
tanto en lo general, como en la totalidad de sus articulos en lo particular,
solicitando a la Diputada Norma Gamas Fuentes, Primera Secretaria, que en
votaciéon nominal sometiera el Dictamen a la consideracion del Pleno.
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Acto seguido, la Diputada Primera Secretaria, en votacion nominal, sometié a
consideracion de la Asamblea el Dictamen emitido por la Comisién Ordinaria de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, por el que se expide la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco; mismo que fue aprobado con 30 votos a
favor; 0 votos en contra; y 0 abstenciones, en los términos siguientes:

Diputado

Votacion

A favor

En contra

Abstencion

Alvarez Ramén Silbestre

X

Andrade Diaz Manuel

Bol6on Herrada Yolanda Isabel

Campos Campos Luis Alberto

De la Fuente Dagdug Maria Estela

De la Fuente Utrilla Juan Pablo

De la Vega Asmitia José Antonio
Pablo

Focil Pérez Juan Manuel

Gamas Fuentes Norma

Hernandez Balboa Adrian

Hernandez Calderdon Patricia

Herrera Gloria

Isidro Pérez Zoila Margarita

Lazo Zentella Jorge Alberto

Lizarraga Pérez José Manuel

Medina Filigrana Marcos Rosendo

Méndez Sanchez Charles

Mollinedo Zurita José Alfonso

Morales Ruiz José Atila

Ordorica Cervantes Carlos

XX [X|IX[|[X[X|X|X|IX|X|X|X|X| X | X|X|X|X]|X
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Diputado Votacion

Palacios Caballero Leticia

Palacios Calderé6n Martin

Pérez Jiménez Candelaria

Rojas Rabelo César Augusto

Rueda de la Cruz Yolanda

Sanchez Leyva Salvador

Santos Padréon Hilda

Soler Lanz Solange Maria

Torres Lépez Guillermo

XXX |X|X|X|X|X]|X|X

Torres Zambrano Alfredo

Computo de la Votacion

w
o
o
o

Posteriormente, el Diputado Presidente, de conformidad con las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias aplicables, declaré aprobado por la
Sexagésima Segunda Legislatura, el Dictamen emitido por la Comision
Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales, por el que se expide la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco. Ordenando la emisién del
Decreto correspondiente y el envio de su original al Ejecutivo del Estado, para
su promulgacién y publicacién en el Peridédico Oficial del Estado. Instruyendo a
la Secretaria General realizar los tramites administrativos a que haya lugar.

Seguidamente, el Diputado Presidente manifestd, que toda vez que se
habia aprobado la dispensa a la lectura del Dictamen emitido por la
Comision Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales, por el que
se reforman, adicionan y derogan diversos apartados y articulos de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, reglamentaria del Titulo
Séptimo de la Ley Fundamental del Estado de Tabasco, incluyendo su
denominacion, de conformidad con los articulos 142 de la Ley Organica
del Poder Legislativo y 109 del Reglamento Interior del Congreso, se
procederia a su discusion, primero en lo general y posteriormente en lo
particular, por constar de mas de un Articulo, por lo que solicitdo a las
diputadas y diputados que desearan intervenir en la discusién del
Dictamen en lo general, se anotaran ante la Diputada Norma Gamas
Fuentes, Primera Secretaria, sefialando si era a favor o en contra.
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Anotandose para dar un posicionamiento a favor del Dictamen, el
Diputado Carlos Ordorica Cervantes.

DICTAMEN DISPENSADO EN SU LECTURA

DICTAMEN DE LA COMISION ORDINARIA DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES EN RELACION CON LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR LOS QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS
APARTADOS Y ARTICULOS DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS, REGLAMENTARIA DEL TiTULO SEPTIMO DE LA LEY
FUNDAMENTAL DEL ESTADO DE TABASCO, INCLUYENDO SU DENOMINACION.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la LXII Legislatura,
le fueron turnadas para su estudio y dictamen seis Iniciativas con Proyecto de Decreto por
los que se reforman, adicionan y derogan diversos apartados y articulos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, reglamentaria del Titulo Séptimo de la Ley
Fundamental del Estado de Tabasco, incluyendo su denominacion.

Esta Comision Ordinaria, con fundamento en los articulos 12, tercer parrafo, y 25 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 63, 65, fraccion |, 66, 75,
fraccion XIII ultimo parrafo de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tabasco; 58, fraccion XIlI, inciso i), del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado de
Tabasco vigente, y demas relativos de dicho ordenamiento y habiendo analizado el
contenido de las Iniciativas de referencia, somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen de las Iniciativas con Proyecto de Decreto por los que se
reforman, adicionan y derogan diversos apartados y articulos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, reglamentaria del Titulo Séptimo de la Ley
Fundamental del Estado de Tabasco, incluyendo su denominacion, en base a los
siguientes:

ANTECEDENTES
|.-El dia 27 de junio de 2016, el Diputado Federico Madrazo Rojas presento ante el Pleno

del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco, una Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidades de
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los Servidores Publicos; misma que por instrucciones del Presidente de la Comision
Permanente de la Sexagésima Segunda Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso del Estado de Tabasco, fue turnada mediante circular No.:
HCE/DASP/C0074/2016 a la Comision Ordinaria de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, para su estudio y presentacion del acuerdo o dictamen que en su caso
proceda.

En consecuencia, en sesién publica de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, celebrada el dia 08 de julio de 2016, se le dio formal entrada a la
Iniciativa de referencia, y por Instrucciones del Diputado Presidente, fue turnada a la
Secretaria Técnica para los efectos legales correspondientes.

|I.-El Diputado Marcos Rosendo Medina Filigrana, en fecha 24 de noviembre de 2016,
presentd ante el Pleno del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco, una
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se modifica la fraccion VII, del articulo 7, de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Tabasco, y se
adiciona el articulo 234 bis, al Codigo Penal para el Estado de Tabasco. El mismo dia, el
Lic. Renato Arias Arias, Director de Apoyos y Servicios Parlamentarios del Congreso del
Estado, por instrucciones del Presidente de la Mesa Directiva de la Sexagésima Segunda
Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso del Estado de Tabasco,
turnd mediante circular No.. HCE/DASP/C0178/2016 la Iniciativa de referencia a las
Comisiones Unidas en primer término a la de Gobernacion y Puntos Constitucionales y, en
segundo término a la de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia, para su estudio y
presentacion del acuerdo o dictamen que en su caso proceda.

En consecuencia, a dicha Iniciativa se le dio entrada formal en la sesion publica de la
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, celebrada el dia 28 de febrero de
2017, y por Instrucciones del Diputado Presidente, fue turnada a la Secretaria Técnica
para los efectos legales correspondientes.

l1I.-El dia 20 de enero de 2017, la Diputada Yolanda Rueda de la Cruz present6 ante el
Pleno del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco, una Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma la fraccion Ill, del articulo 241, se adiciona la fraccion 1V,
al articulo 241, Trafico de Influencia, del Capitulo IX, del Cddigo Penal de Tabasco y se
adiciona la fraccion IX Bis, al articulo 47, del Capitulo I, Sujetos y Obligaciones del
Servidor Publico, del Titulo Tercero, Responsabilidades Administrativa, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Tabasco; la cual fue turnada
a la Comision Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales, mediante circular No.:
HCE/DASP/C008/2017, lo anterior para su estudio y presentacion del acuerdo o dictamen
(ue en su caso proceda.
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Misma que en sesion publica de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
celebrada el dia 28 de febrero de 2017, entrd formalmente a dicha Comision, y por
Instrucciones del Diputado Presidente, fue turnada a la Secretaria Técnica para los efectos
legales correspondientes.

IV.-Por oficio D.G.P.L. 63-1I-2-1867, recibido el dia 24 de abril de 2017, suscrito por la
Vicepresidenta de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, se anexa copia simple del Acuerdo, por el que se exhorta a las legislaturas de las
entidades federativas, a expedir las leyes y realizar las adecuaciones normativas
correspondientes, con la reforma de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y a las normas secundarias por las que se establece el Sistema Estatal
Anticorrupcion, aplicando el principio de maxima publicidad.

V.- Por oficio DGPL-2P2A.-4134.26, recibido el dia 08 de mayo de 2017, suscrito por la
Vicepresidenta de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, por
medio del cual remite exhorto al Poder Legislativo de las 32 entidades federativas, para
construir una comision ordinaria de trabajo legislativo, a fin de dictaminar, investigar,
consultar, analizar y resolver los asuntos que deban tratar por razones de su competencia
en la materia de combate a la corrupcion; agilizar el trabajo legislativo relacionado con la
adecuacion de su marco juridico en materia de combate a la corrupcion, dentro del marco
legal establecido y poner a disposicion del publico y mantener actualizada, en sus
respectivos medios electronicos, la informacion sefialada en los articulos 70 y 72 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

VI.- En sesion de fecha 09 de mayo de 2017, el Diputado Carlos Ordorica Cervantes
presentd una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion X del
articulo 34 de la Ley Orgénica de los Municipios del Estado de Tabasco; asi como se
reforma la fraccion XXIII y adicionandose la fraccion XXIV al articulo 47 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Tabasco, misma que fue
turnada a la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales por instrucciones del
Presidente de la Mesa Directiva de la Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, mediante circular No.: HCE/DASP/C0122/2017, firmada por el Lic.
Renato Arias Arias, Director de Apoyo y Servicios Parlamentarios. Por consecuente, en la
sesion de dicha Comision celebrada el 01 de junio de 2017, y por Instrucciones del
Diputado Presidente, fue turnada a la Secretaria Técnica para los efectos legales
correspondientes.

Vll.-La Diputada Hilda Santos Padron, en fecha 23 de junio de 2017 presentd una
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual se reforman el primer parrafo del articulo 1,
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las fracciones Il, IV y VI del articulo 3, 86, 87 y se deroga el Titulo Tercero con todos sus
articulos asi como los articulos 79,80, 81, 82, 83, 84, 85, 88, 89 y 90 primer parrafo, todos
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos; misma que por instrucciones
del Presidente de la Comision Permanente de la Sexagésima Segunda Legislatura del
Honorable Congreso del Estado, fue turnada a la Comision Ordinaria de Gobernacion y
Puntos Constitucionales mediante circular No.: HCE/DASP/C0160/2017; a su vez, a la
Iniciativa de referencia se le dio entrada formal en la sesién de la Comision celebrada el 06
de julio de 2017; y por Instrucciones del Diputado Presidente, fue turnada a la Secretaria
Técnica para la presentacion del acuerdo o dictamen que en su caso proceda.

VIIl.-El dia 06 de julio de 2017, el Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco,
presento una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expiden la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Tabasco; la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Tabasco; la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco; y se reforman,
adicionan y derogan diversos apartados y articulos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, reglamentaria del Titulo Séptimo de la Ley Fundamental del Estado
de Tabasco, incluyendo su denominacion; todo ello en el marco del Sistema Estatal
Anticorrupcion. Iniciativa que por instrucciones del Presidente de la Comision Permanente,
de la Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado, fue turnada a
la Comision Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales, mediante Circular No.:
HCE/DASP/C0164/2017.

Por consecuente, en Sesion Pablica de dicha Comision celebrada el 06 de julio de 2017,
se le dio entrada formal a la Iniciativa de referencia, y por instrucciones del Diputado
Presidente fue turnada a la Secretaria Técnica para su estudio y presentacion del acuerdo
0 dictamen que en su caso proceda.

IX.-Para dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 63, 65, fraccion I, 66, 75, fraccion
XIII dltimo pérrafo de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y, 58, fraccion Xl
inciso i) del Reglamento Interior en vigor del H. Congreso del Estado de Tabasco, los
Diputados integrantes de las Comision Ordinaria de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, se reunieron el dial2 de julio del afio 2017, a efecto de analizar,
dictaminar y determinar el sentido de su voto, de las Iniciativas con Proyecto de Decreto
por los que se reforman, adicionan y derogan diversos apartados y articulos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, reglamentaria del Titulo Séptimo de la Ley
Fundamental del Estado de Tabasco, incluyendo su denominacion.

CONSIDERACIONES
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PRIMERO.- La Iniciativa presentada por el legislador Federico Madrazo Rojas a nombre
de la Fraccion Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México, en su exposicion de
motivos sefiala que, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos que
reglamenta el Titulo Séptimo de la Constitucion Politica del Estado, establece que el
servidor publico tiene diversas obligaciones para salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su
empleo, cargo o comision y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las
sanciones que correspondan apoyo hacia la sociedad y los servidores publicos con
quienes interacta, hacia las personas o grupos sociales que carecen de los elementos
suficientes para alcanzar su desarrollo integral.

Refiere ademas el proponente que, las instituciones publicas del estado no han sido lo que
idealmente el ciudadano requiere, toda vez que la corrupcion ha penetrado y ha socavado
el ejercicio publico y la confianza de la sociedad tabasquefia, este hecho a la par de poner
en riesgo la sana relacion de la ciudadania con los entes publicos, al igual genera grandes
perjuicios economicos, compromete la estabilidad social y vulnera el estado de derecho,
de ahi, la necesidad de prever como obligacion de ley, que los servidores publicos
otorguen més datos que permitan conocer toda su situacion financiera antes y despues de
ocupar un cargo, y que a su vez le den mayor certeza a la sociedad sobre su proceder, por
ello es importante que la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos prevea la
obligatoriedad de declaracion patrimonial, fiscal y de interés de los sujetos a la misma
para garantizar adecuadamente la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
de los mismo.

Considera ademas que, las medidas que se estan realizando a nivel nacional en relacion
al Sistema Anticorrupcion, constituird una clara manifestacion de voluntad en el ambito
local de la importancia de contar con instrumentos que le permitan a la Sociedad contar
con Servidores comprometidos con la honestidad, ya que actualmente no existe ninguna
obligacion o responsabilidad para los funcionarios sobre lo que informan o dejan de
informar en el ambito de conflicto de intereses y su situacion fiscal y prueba de ello es que
en el articulo 47 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos no se
contempla con obligatoriedad el presentar declaracion fiscal y de conflicto de intereses, lo
que a nuestro andlisis propicia se cometan actos indebidos.

Es por lo anterior que, la Fraccion del Partido Verde Ecologista de México propone incluir
ademas de la declaracion patrimonial, la declaracion de conflicto de interés y fiscal, ya que
consideran que para combatir la corrupcion, es necesario ampliar y reforzar las
obligaciones que la propia ley contempla hacia los servidores publicos; lo anterior para
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coadyuvar a que cualquier servidor puablico tenga mayores obligaciones y esté mas
limitado a realizar actos delictivos.

SEGUNDO.-La Iniciativa con Proyecto de Decreto, a la que hace referencia el antecedente
ll, presentada por el Diputado Marcos Rosendo Medina Filigrana, en la que propone
modificar el articulo 7 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos,asi
mismo el diverso 234 Bis, del Cédigo Penal del Estado de Tabasco, es importante sefialar
que para el objeto del presente Dictamen se toma sdlo en consideracion lo relativo a las
responsabilidades de los servidores publicos, toda vez que en el turno respectivo se le dio
competencia, ademas de esta Comision, a la Ordinaria de Seguridad Publica, de forma tal
que el tema adyacente se tratara en un futuro Dictamen, sin establecer que
necesariamente sera dictaminado en sentido favorable. Apegandonos pues a la propuesta
respecto a la materia de responsabilidades, el Diputado proponente nos remite a que debe
establecerse con toda claridad que la omision de entregar o de recibir la Administracion
Publica Municipal por parte de las autoridades entrantes y salientes obligadas a ellos, son
acreedoras de una sancion clara y extensiva a la cualidad de servidor o ex servidor
publico, toda vez que, segun indica en su exposicion de motivos, tanto la Ley Organica de
los Municipios el Estado, como la Ley que Establece los Procedimientos de Entrega y
Recepcion de los Poderes Publicos, los Ayuntamientos y los Organos Auténomos, no
establecen la sancion correspondiente en caso de que se configure la actuacion de la
autoridad consistente en omitir el proceso administrativo de entrega-recepcion de la
Administracion Pdblica Municipal, y ya que ambas leyes de forma genérica remiten, en
caso de incumplimiento, a la Ley de Responsabilidad de los Servidores Pdblicos, donde
tampoco se establece con precision cual es la sancion y de qué naturaleza juridica sera la
misma en el caso de que la autoridad cometa algunas de las conductas (omisiones)
referidas.

De igual manera, el Diputado considera pertinente que ante las omisiones totales o
parciales, realizados por la autoridad saliente o entrante, del proceso de entrega-recepcion
de la Administracién Publica Municipal que regula la ley aplicable; y las omisiones totales o
parciales de la autoridad en funciones de remitir la documentacion solventatoria de la
Administracion Publica Municipal saliente al Organo Superior de Fiscalizacion, se tipifique
como delito de ejercicio ilicito de servicio publico, por lo que se propone la adicion de un
articulo 234 bis al Cédigo Penal para el Estado de Tabasco.

Cabe destacar que la intencionalidad expuesta en dicha iniciativa, es en pro de que el
servicio publico se realice bajo los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia, asi como del establecimiento de un sistema punitivo cuya finalidad es inhibir,
tanto los hechos de corrupcion, como aquellas acciones u omisiones que afecten los
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principios constitucionales que deben caracterizar al servicio pablico, razon por la cual se
considera oportuna su inclusion en el presente dictamen.

TERCERO.-La Iniciativa con Proyecto de Decreto a la que hace referencia el antecedente
I, , presentada por la Diputada Yolanda Rueda de la Cruz, exclusivamente en cuanto al
tema de materia de responsabilidad de los servidores publicos, en su exposicion de
motivos manifiesta que la corrupcion es uno de los principales problemas publicos en
México, y que el conocimiento de sus manifestaciones es condicion necesaria para
establecer instrumentos legales e institucionales que sean eficaces y efectivos en su
combate.

Considera que para un ejercicio publico con valores éticos y de respeto a las normas,
necesario para hacer un buen gobierno, es urgente fortalecer las disposiciones normativas
que prohiban y sancionen el conflicto de intereses, el tréfico de influencias y el prevaricato
en los servidores publicos.

Aunado a lo anterior, sefiala que el trafico de influencias no sélo degrada la vida publica,
sino que establece redes de corrupcion y complicidades entre servidores publicos,
empresarios 0 personas que buscan sacar provecho de una situacion que, en otras
condiciones, no se podria. Por estas razones propone la adicion de la fraccion IX Bis, al
articulo 47, del Capitulo I, Sujetos y Obligaciones del Servidor Publico, del Titulo Tercero,
Responsabilidades Administrativas, de la Ley de Responsabilidad de los Servidores
Publicos del Estado de Tabasco, con el objeto de evitar que los servidores publicos usen
su cargo para sacar ventaja frente a otros.

Dicha Iniciativa se encuentra incluida en el presente dictamen en materia de creacion del
Sistema Estatal Anticorrupcion, toda vez que esta notoriamente orientada al combate a la
corrupcion, en este caso, mediante la prevencion del delito de trafico de influencias.

CUARTO.-La Iniciativa con Proyecto de Decreto a la que hace referencia el antecedente
VI, presentada por el Diputado Carlos Ordorica Cervantes, en lo tocante en la parte de
propuesta de reforma a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, sefiala
que hoy en dia uno de los problemas que mas afecta a los municipios del estado es el de
los laudos emitidos por la autoridad resolutora en materia laboral, los cuales generan
deudas millonarias que resultan impagables, aunado a las reinstalaciones y pagos de
salarios caidos, heredadas principalmente de administraciones pasadas.

En este sentido, el INAFED (Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo

Municipal) reconoce que los laudos son un problema nacional, ya que establecen
obligaciones laborales para los municipios, los que con frecuencia no estan en condiciones

227



LXII LEGISLATURA DIARIO DE DEBATES

de cubrirlos, lo que les genera un dilema al tener que decidir si los pagan o generan obras
publicas o programas sociales.

Menciona ademas, el Diputado proponente, que como bien es sabido, las abultadas
nominas impiden a los alcaldes en turno invertir en infraestructura, seguridad pablica, y
demas rubros importantes que la poblacion demanda; es por ello que el iniciante propone
reformar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y establecer medidas
para acotar esos gastos, con el objetivo de disminuir a corto plazo las néminas
municipales, 0 en su caso, evitar su crecimiento.

QUINTO.- La Iniciativa con Proyecto de Decreto referida en el antecedente VII, presentada
por la Diputada Hilda Santos Padron, en la que se propone la reforma de diversos articulos
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en su exposicion de motivos
manifiesta que, derivado de las reformas constitucionales que dieron origen al Sistema
Estatal Anticorrupcion, las legislaturas quedaron obligadas a expedir las adecuaciones
correspondientes, por lo que resulta necesario armonizar las leyes para posibilitar el
correcto funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion, entre ellas la concerniente a
las responsabilidades de los servidores publicos.

En este sentido, la Diputada propone la reforma a la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, consistente en la conservacion del articulado relativo a las
responsabilidades politicas y en la derogacion de casi la totalidad del articulado contenido
en los Titulos Tercero y Cuarto, relacionados con las responsabilidades administrativas,
mismos que, segun argumenta, ya han sido superados con la entrada en vigor de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, con la cual quedan abrogadas la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, la Ley Federal
Anticorrupcion en Contrataciones Publicas, y se derogaran los Titulos Primero, Tercero y
Cuarto de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por lo que es
menester armonizar nuestra correspondiente ley local a fin de contribuir a agilizar la
operatividad del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Cabe mencionar que la referida Iniciativa se incluye en el presente dictamen, toda vez
que, con excepcion del articulo 6, en la iniciativa del Ejecutivo que se dictamina, se
propone la reforma a los mismos articulos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. Ademas de resultar coincidentes en que ambas procuran la
armonizacion de las leyes para al correcto funcionamiento del Sistema Estatal
Anticorrupcion.
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SEXTO.-La Iniciativa con Proyecto de Decreto presentada por el Gobernador del Estado,
por el que propone expedir la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tabasco, se
sustenta con la siguiente exposicion de motivos:

“l. ANTECEDENTES

1. Reformas a la Constitucion General de la Republica y expedicién del marco
juridico general en materia de anticorrupcién

El 27 de mayo de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto de
reformas a la Constitucion Federal, por el que se sientan las bases del Sistema
Nacional Anticorrupcion y distribuyen las competencias concurrentes entre los diversos
ordenes de gobierno en esa materia. En el articulo Segundo Transitorio de dicho
Decreto se ordend al Congreso de la Unidn expedir el conjunto de leyes generales y
reformas tendentes a estructurar juridica y operativamente el mencionado Sistema, en
un plazo no mayor de un afio contado a partir del inicio de su vigencia.

Del mismo modo, en el articulo Cuarto Transitorio del referido Decreto, se ordend que
el Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal (hoy Ciudad de México) deberian, en el ambito de sus respectivas
competencias, expedir las leyes y realizar las adecuaciones normativas
correspondientes, dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor de
las leyes generales a que se refiere el ya mencionado Segundo Transitorio.

Derivado del mandato constitucional, el 18 de julio de 2016 se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacién dos decretos: el primero conteniendo tres nuevas leyes, a
saber: la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa; y el segundo, una nueva Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas
de la Federacion, ademas de reformas a los articulos 49 de la Ley de Coordinacion
Fiscal y 70 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

En el Articulo Segundo Transitorio del primer Decreto del 18 de julio de 2016,
mencionado en el parrafo anterior, por el que se expidieron la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley
Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, se establecio el plazo de un
afo, que vence el 18 de julio de 2017, para que los congresos locales, en el &mbito de
sus respectivas competencias, expidan las leyes y realicen las adecuaciones
normativas correspondientes, de conformidad con lo previsto en dicho Decreto.
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2. Reformas a la Constitucién Politica del Estado de Tabasco

El pasado 28 de junio se publicd en el Periodico Oficial del Estado de Tabasco,
Suplemento 7806, el Decreto 103, de ese H. Congreso, por el que se reformaron diversos
articulos de nuestra Constitucion local, para cumplimentar el diverso Decreto de reformas
a la Constitucion General de la Republica de 27 de mayo de 2015, en materia de
anticorrupcion.

Con la reforma antes sefialada, que involucro la modificacion o adicién de 22 articulos,
se establecié en nuestro marco constitucional el Sistema Estatal Anticorrupcion de
Tabasco, de manera homdloga al Sistema Nacional Anticorrupcion, incluyendo sus
instancias de gobierno y auxiliares; se creo el Tribunal de Justicia Administrativa, con
naturaleza de organismo constitucional autonomo, que sustituira al Tribunal de lo
Contencioso Administrativo y sera responsable, ademas de impartir la justicia
administrativa contenciosa, de resolver procedimientos en materia de faltas
administrativas graves cometidas por servidores publicos del Estado y sus municipios
y de particulares relacionados con las mismas; se reestructur6 el Titulo VII, referido al
sistema de responsabilidades de servidores publicos, separando las de orden politico
y penal, que seguiran siendo desahogadas mediante los mecanismos de juicio politico
y declaracién de procedencia, conforme a la ley local de responsabilidades de esa
naturaleza; y las de orden administrativo, que seran tramitadas y sancionadas
conforme a la nueva Ley General de Responsabilidades Administrativas, por el
Tribunal de Justicia Administrativa o por las autoridades administrativas de control
interno, segun corresponda a la calificacion de faltas como graves o no graves; se
establecio la figura del Fiscal especializado en Anticorrupcién, con plena autonomia
técnica y operativa, en el marco de la Fiscalia General del Estado, a efecto perseguir
penalmente los delitos contra el servicio publico; y, finalmente, se modificaron también
las disposiciones relativas al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, a efecto de
actualizar su organizacion y facultades a las nuevas responsabilidades que tendra en
materia de fiscalizacidon, control y evaluacion del gasto publico, ademas de regular su
actuacion como autoridad investigadora o sustanciadora en los procedimientos de
responsabilidades por faltas administrativas.

Con ese nuevo marco constitucional, en el régimen transitorio del Decreto aprobado
se ordend al propio Congreso proceder a la revision del marco juridico secundario del
Estado de Tabasco, a fin de cumplir, en tiempo y forma, con la obligacién de
establecer el Sistema Estatal Anticorrupcion.

Para la formulacion de la presente iniciativa, se parti6 fundamentalmente del analisis
exhaustivo de los mandatos y alcance de los Decretos de reforma constitucional sobre el
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Sistema Nacional Anticorrupcion, del 27 de mayo de 2015, asi como de las respectivas
leyes generales y federales derivadas; y, en su caso de las resoluciones emitidas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en diversas resoluciones respecto de acciones de
inconstitucionalidad o controversias constitucionales resueltas en el contexto de la
implementacion juridica de los sistemas anticorrupcion nacional y locales. Del mismo
modo, se atendieron recomendaciones y consideraron modelos elaborados en el seno de
la Comision Nacional de Gobernadores, como también el monitoreo y aportaciones del
Sistema Nacional Anticorrupcion y otras instancias ciudadanas coadyuvantes, ademas del
seguimiento a las adecuaciones legales de otras entidades federativas.

Cabe sefialar también que esta propuesta se ha estructurado respetando y cumpliendo los
imperativos legales de la Constitucion General de la Republica y las leyes generales, en el
contexto del ejercicio responsable de las facultades concurrentes; pero haciendo uso, en
lo conducente, de la libertad de configuracion normativa de que goza nuestro Estado en el
marco del Pacto Federal.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, Reglamentaria de los
Articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado de Tabasco.

En primer término, se propone modificar la denominacion de la vigente “Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos que reglamenta el Titulo Séptimo de la Ley
Fundamental del Estado de Tabasco”, publicada bajo ese nombre en el Periddico Oficial
del Estado el 13 de julio de 1983, para que sea nombrada como “Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, Reglamentaria de los Articulos 68 y
69 de la Constitucion Politica del Estado de Tabasco”.

Tal modificacion resulta consecuente con el nuevo disefio constitucional que establece la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, la cual excluye las facultades de los
congresos locales para legislar en materia de tipos de faltas, sanciones y procedimientos
de responsabilidades administrativas de servidores publicos y particulares, dejando solo a
cargo de las soberanias estatales los ordenamientos referentes al denominado “Juicio
Politico” y a los mecanismos de declaracion de procedencia por delitos cometidos por
sujetos que gozan de fuero o proteccion constitucional.

Adicionalmente, se propone la reforma de cuatro articulos y la derogacion de los Titulos

Tercero y Cuarto de la Ley, denominados “Responsabilidades Administrativas” y “Registro
Patrimonial de los Servidores Publicos”, respectivamente, integrados en tres Capitulos,
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que comprenden 45 articulos en total, debido a que estas materias se encuentran
reguladas de manera exclusiva en la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
lo que obliga a la derogacién de dichos apartados.

Efectivamente, en el nuevo disefio del Sistema Nacional Anticorrupcion, a partir de la
reforma constitucional del 27 de mayo de 2015, se establece un mecanismo especializado
para la investigacion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como
por la comision de delitos en el mismo contexto. Al efecto, como se ha dicho
reiteradamente, las nuevas instituciones derivadas del mandato imperativo de los articulos
113y 116 de la Constitucion y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
diferencian los procedimientos e instituciones sancionadoras para los distintos tipos de
responsabilidades, tanto del orden politico, como penal y administrativas, de los que son
susceptibles de ser imputados los servidores publicos con motivo de su desempefio.

En tales circunstancias, a partir de la reforma constitucional local, se deriva la necesidad
de separar en la ley secundaria los procedimientos orientados a la instauracion de
responsabilidades politicas, asi como el mecanismo para la sujecion a proceso penal de
servidores publicos que gozan de proteccion constitucional, de los procesos para la
sancion por responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion. Lo anterior,
derivado de que en nuestro marco juridico local los tres géneros de responsabilidades se
hallan incluidos en un mismo ordenamiento juridico, que es la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, que Reglamenta el Titulo Séptimo de la Ley Fundamental del
Estado de Tabasco.

El modelo antes sefialado persiste en nuestra entidad a pesar de que ya en el orden
federal, existen en forma separada, desde 1982, la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos y la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos. Este Gltimo ordenamiento, por cierto, quedara totalmente abrogado
con la entrada en vigor de la Ley General de Responsabilidades Administrativas el proximo
18 de julio de 2017, asi como también lo estaran, por lo que se refiere a las
responsabilidades administrativas las leyes estatales que, como en el caso de Tabasco,
incluyan en un mismo ordenamiento los tres géneros de responsabilidades.

Es por ello que en las reformas secundarias derivadas del nuevo orden constitucional que
ya ha sido aprobado, resulta indispensable cumplir el mandato de adecuar en lo
conducente nuestra Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, para excluir de
ella las responsabilidades de orden administrativo, quedando solamente las referidas a
juicio politico y declaracion de procedencia.
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Para mejor comprension de la propuesta, se presenta el cuadro comparado de las
modificaciones relativas a los articulos 1, 2, 3y 4 de la vigente Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos que Reglamenta el Titulo Séptimo de la Ley Fundamental del

Estado de Tabasco.

TITULO PRIMERO TITULO PRIMERO
CAPITULO UNICO CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES DISPOSICIONES GENERALES
ART (sic). 1.- Esta Ley tiene por objeto | Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto
reglamentar el titulo séptimo (sic) de la | reglamentar los articulos 68 y 69, del Titulo VII

Constitucion Politica del Estado de Tabasco en
materia de:

I. Los sujetos de responsabilidad en el servicio
publico;

I.- Las obligaciones en el servicio publico;
lll.-  Las responsabilidades y sanciones

administrativas en el servicio publico, asi como las
que deban resolver mediante juicio politico;

IV.- Las autoridades competentes vy los
procedimientos para aplicar dichas sanciones;
V.- Las autoridades competentes y los

procedimientos para declarar la procedencia del
procesamiento penal de los servidores publicos
que gozan de fuero.

VI.- El registro Patrimonial de los Servidores
Publicos.

de la Constitucion Politica del Estado de
Tabasco, en lo relativo a la instauraciéon de
juicio politico o de procedimiento para
declaracion de procedencia por la comisién de
delitos, a los servidores publicos sujetos de
proteccidn Constitucional.

En el caso de las responsabilidades en que
incurran los servidores publicos del Estado por
faltas administrativas y los particulares
vinculados con las mismas, se aplicaran la Ley
General de Responsabilidades Administrativas
y la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Tabasco.

ART. (sic) 2.- Son sujetos de esta Ley, los
servidores Publicos mencionados en el parrafo
primero del articulo 66 Constitucional y en el
parrafo (sic) del articulo 68 y todas aquellas
personas que manejen p (sic) apliquen recursos
econdémicos de caracter publico.

Articulo 2. Son sujetos de esta Ley los Servidores
Publicos mencionados en los articulos 68,
parrafos primero y segundojy 69, de la

Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Tabasco, a quienes seran
aplicables los procedimientos y sanciones

sefalados en dichos numerales.

AER. (sic) 3.- Las autoridades competentes para aplicar la
presente Ley seran:

Articulo 3. Las autoridades competentes para
aplicar la presente Ley seran:
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.- La Camara de Diputados del Estado;

Il.- El Tribunal Superior de Justicia en el Estado, el Consejo
de la Judicatura y la Contraloria Judicial;

[Il.- La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo;
IV.- Las dependencias del Ejecutivo Estatal, y

V.- Los Ayuntamientos, por conducto de sus 6rganos
competentes, y

VI.- Los demés drganos jurisdiccionales y administrativos que
determinen las leyes.

I. La Camara de Diputados del Congreso del
Estado; y

II. El Tribunal Superior de Justicia del Poder
Judicial del Estado.

ART. (Sic) 4.- Cuando los actos u omisiones materia de las
acusaciones queden comprendidas en mas de uno de los
casos sujetos a sancion y previstos en los Articulos 67 y 68
de la Constitucion Politica del Estado, los procedimientos
respectivos se desarrollaran en forma auténoma e
independiente segln su naturaleza y por la via procesal que
corresponda, debiendo las autoridades a que alude el articulo
anterior, turnar las denuncias a quien deba conocer de ellas.
No podrén imponerse dos veces por una sola conducta,
sanciones de la misma naturaleza.

Articulo 4. Cuando los actos u omisiones materia
de las acusaciones queden comprendidos en mas
de uno de los supuestos previstos en los
articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del
Estado, los procedimientos respectivos se
desarrollaran en forma auténoma e independiente,
segln su naturaleza y por la via procesal que
corresponda. No podran imponerse dos veces por
una sola conducta, sanciones de la misma
naturaleza.

Por otra parte, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 15, tercer parrafo, de la Ley
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios; y
16, de la nueva Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y sus
Municipios, publicada el 27 de abril de 2016 en el Diario Oficial de la Federacion, respecto
de la estimacion del impacto presupuestario que deberan contener las iniciativas de ley o
decreto, en los casos en que asi lo amerite, es importante sefalar que el presente
proyecto no contiene la precision del impacto presupuestal que para el presente ejercicio
fiscal de 2017, tendran los ordenamientos y reformas que finalmente apruebe esa
Soberania en ejercicio de sus facultades constitucionales, por lo que a continuacion se
expresa.

Efectivamente, una vez que sea aprobado el Decreto que se propone, los diferentes
drganos y unidades que se crean o modifican, a la luz de las decisiones legislativas que
definan sus caracteristicas y estructura finales, deberan presentar al Titular del Ejecutivo
del Estado, por conducto de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, las propuestas de
ampliacion o modificacion presupuestal que se estimen necesarias para garantizar el inicio
de sus nuevas funciones y la operatividad institucional por lo que resta del presente afio.
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En ese sentido, he dado instrucciones al Titular de la Secretaria de Planeacion y Finanzas
para que permanezca atento a las solicitudes de informacion y de apoyo técnico que al
respecto le dirijan tanto los organos legislativos que revisaran la iniciativa que nos ocupa
como, en su momento, el nuevo Tribunal de Justicia Administrativa, en su condicion de
organismo constitucional autdnomo; la Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion, en su condicion de organismo descentralizado no
sectorizado; el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, como 6rgano con autonomia
técnica y de operacion, del H. Congreso; y, en su oportunidad, la Fiscalia General del
Estado, en lo relativo a la creacion de la Fiscalia Especializada en materia de
anticorrupcion.

En todo caso, para el proyecto de Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal 2018, las
instancias sefialadas en el parrafo anterior, conforme a su respectiva naturaleza juridica,
deberan presentar las propuestas y proyectos presupuestales conducentes, para su
inclusion en la iniciativa de Decreto de Presupuesto que sera enviada al Congreso para su
consideracion.”

SEPTIMO.- En efecto, a criterio de esta Dictaminadora, las iniciativas referidas se
incorporan en el presente dictamen en virtud de que en su esencia los proponentes
buscan dotar de mecanismos a los ciudadanos, autoridades y entes involucrados para
combatir la corrupcion como uno de los males mas afiejos como queja recurrente. Y mas
aun, se circunscriben en el establecimiento de sendos sistemas de anticorrupcion, a nivel
nacional y local los cuales ya han sido puestos en marcha a nivel normativo. Y mas aun,
de que de la lectura integral de aquéllas, se desprende que en varios puntos son
enteramente concomitantes.

OCTAVO.- Que el Honorable Congreso del Estado, de conformidad con lo dispuesto por el
Articulo 36, fraccion |, de la Constitucion Politica Local, se encuentra facultado para
expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar las leyes y decretos para la mejor
administracion del Estado, planeando su desarrollo econémico y social. Por lo que se
emite y somete a consideracion del Pleno el siguiente:

DICTAMEN

ARTICULO UNICO.-Se reforman: la denominacién y los articulos 1, 2, 3 y 4; se
derogan, el Titulo Tercero, Capitulos | y Il, integrados por los articulos 46 al 78; y el
Titulo Cuarto, Capitulo Unico, integrado por los articulos del 79 al 90, todos de la Ley
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de Responsabilidades de los Servidores Publicos que reglamenta el Titulo Séptimo de
la Ley Fundamental del Estado de Tabasco, para quedar como sigue:

LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS,
REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 68 Y 69, DEL TITULO VII, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TABASCO

Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto reglamentar el Titulo Séptimo de la Constitucion
Politica del Estado de Tabasco, en lo relativo a la instauracion de juicio politico o de
procedimiento para declaraciéon de procedencia por la comision de delitos, a los
servidores publicos sujetos de proteccion Constitucional.

En el caso de las responsabilidades en que incurran los servidores publicos del Estado
por faltas administrativas y los particulares vinculados con las mismas, se aplicaran la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco.

Articulo 2. Son sujetos de esta Ley, los Servidores Publicos mencionados en los
articulos 68, parrafos primero y segundo; y 69, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, a quienes seran aplicables los procedimientos y
sanciones sefalados en dichos numerales.

Articulo 3. Las autoridades competentes para aplicar la presente Ley seran:
I. La Camara de Diputados del Congreso del Estado; y
[I. El Tribunal Superior de Justicia del Poder Judicial del Estado.

Articulo 4. Cuando los actos u omisiones materia de las acusaciones queden
comprendidos en mas de uno de los supuestos previstos en los articulos 68 y 69 de la
Constitucion Politica del Estado, los procedimientos respectivos se desarrollaran en
forma autbnoma e independiente, segin su naturaleza y por la via procesal que
corresponda. No podran imponerse dos veces por una sola conducta, sanciones de la
misma naturaleza.

TITULO TERCERO

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
SE DEROGA
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CAPITULO |
SUJETOS Y OBLIGACIONES DEL SERVIDOR PUBLICO

Se Deroga
Art. 46.- Se Deroga.
Art. 47.- Se Deroga.
Art. 48.- Se Deroga.

CAPITULO I

SANCIONES ADMINISTRATIVAS Y PROCEDIMIENTOS PARA APLICARLAS
Se Deroga

Art. 49.- Se Deroga.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.

50.- Se Deroga.
51.- Se Deroga.
52.- Se Deroga.
53.- Se Deroga.
54.- Se Deroga.
55.- Se Deroga.
56.- Se Deroga.
57.- Se Deroga.
58.- Se Deroga.
59.- Se Deroga.
60.- Se Deroga.
61.- Se Deroga.

62.- Se Deroga.

237



LXII LEGISLATURA

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

63.- Se Deroga.
64.- Se Deroga.
65.- Se Deroga.
66.- Se Deroga.
67.- Se Deroga.
68.- Se Deroga.
69.- Se Deroga.
70.- Se Deroga.
71.- Se Deroga.
72.- Se Deroga.
73.- Se Deroga.
74.- Se Deroga.
75.- Se Deroga.
76.- Se Deroga.
77.- Se Deroga.

78.- Se Deroga.

REGISTRO PATRIMONIAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

TITULO CUARTO
Se Deroga.

CAPITULO UNICO

Se Deroga.

DIARIO DE DEBATES
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Art. 79.- Se Deroga.
Art. 80.- Se Deroga.
Art. 81.- Se Deroga.
Art. 82.- Se Deroga.
Art. 83.- Se Deroga.
Art. 84.- Se Deroga.
Art. 85.- Se Deroga.
Art. 86.- Se Deroga.
Art. 87.- Se Deroga.
Art. 88.- Se Deroga.
Art. 89.- Se Deroga.

Art. 90.- Se Deroga.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periodico Oficial del Estado de Tabasco, sin perjuicio de lo previsto en los
transitorios siguientes.

SEGUNDO. Conforme a lo establecido en el Decreto por el que se expiden la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion; la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
publicado el 18 de julio de 2016 en el Diario Oficial de la Federacion y a lo dispuesto
en el presente Decreto, los procedimientos de responsabilidades administrativas
iniciados por autoridades del Estado de Tabasco y sus municipios con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, seran
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concluidos conforme a las disposiciones aplicables en la materia vigentes al momento
de su inicio.

A la fecha de entrada en vigor de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, todas las menciones a la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos realizadas en las leyes del Estado de Tabasco, asi como en cualquier otra
disposicion juridica, se entenderan referidas a la citada Ley General de
Responsabilidades Administrativas, siempre y cuando tales menciones se refieran a
procedimientos de responsabilidades administrativas.

TERCERO. En un plazo no mayor a 45 dias posteriores a la publicacion del presente
Decreto, el Congreso del Estado realizara las modificaciones necesarias a las leyes
organicas y secundarias que resulten procedentes, derivado de la nueva ley que se emite
mediante el presente Decreto.

Palacio Legislativo Local a 12 de julio de 2017.

Comision Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales.

Remitase el presente Dictamen al presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de
Tabasco, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 125, 126 y 128, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tabasco y, 58, fraccion XIlI, inciso i), del Reglamento Interior
del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco, por parte de los suscritos integrantes
de la Comision Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales de esta LXII Legislatura.

ATENTAMENTE

DIP. MARCOS ROSENDO MEDINA FILIGRANA
PRESIDENTE

DIP. CANDELARIA PEREZ JIMENEZ DIP. JOSE ANTONIO PABLO DE LA VEGA
SECRETARIA ASMITIA
VOCAL
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DIP. MANUEL ANDRADE DIAZ DIP. CARLOS ORDORICA CERVANTES
INTEGRANTE INTEGRANTE
DIP. SILBESTRE ALVAREZ RAMON DIP. GUILLERMO TORRES LOPEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE

Acto seqguido, el Diputado Presidente le concedio el uso de la palabra al
Diputado Carlos Ordorica Cervantes, integrante de la Comision Ordinaria
de Gobernacién y Puntos Constitucionales, quien en uso de la tribuna
expreso:

Con el permiso de la Mesa Directiva, publico que el dia de hoy nos acompainia,
medios de comunicacion, diputadas y diputados. Vengo a nombre de la
Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales a dar un posicionamiento,
ya que después de analizar exhaustivamente las iniciativas presentadas por las
diversas fracciones y diputados de este Congreso. Asi como la Iniciativa
enviada por el Ejecutivo Estatal homologandolas con la Ley General de
Responsabilidades de los Servidores Publicos a nivel federal, se llego al
consenso que origind el presente Dictamen y que esperamos el dia de hoy sea
aprobado por todos ustedes. La implementacion de un eficiente Sistema
Anticorrupcién, requiere como requisito indispensable un marco juridico en la
que se establezca un catadlogo de faltas y de sus respectivas sanciones.
Encaminadas como un fin primordial el prevenir la corrupcién y en caso de que
la haya, castigar para hacer posible asi su erradicacion. Por ello, el legislador
federal tuvo a bien dotar al Sistema Nacional Anticorrupcion de una Ley General
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, misma que por su caracter
general sera de aplicacion y de observancia general en todos los confines del
territorio nacional. Sin demérito de lo anterior, y sin el animo de contradecir a la
Ley General en la materia, legisladoras y legisladores del Congreso del Estado
de Tabasco presentaron diversas iniciativas con fundamento en la facultad de
configuracion normativa que tiene nuestra entidad como parte integrante del
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pacto federal. En tal contexto, el 27 de junio de 2016, el Diputado Federico
Madrazo Rojas presento Iniciativa de reforma a diversas disposiciones de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos; el 24 de noviembre del 2016,
el Diputado Marcos Rosendo Medina Filigrana presentd su Iniciativa para
modificar la fraccion VII, del articulo 7, del mismo ordenamiento juridico; el 20
de enero de 2017, la Diputada Yolanda Rueda de la Cruz presentd una
Iniciativa para reformar la fraccion lll, y adicionar una fraccién 1V, al Articulo 241
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en materia de
trafico de influencias; el 9 de mayo de 2017, presenté una Iniciativa para
reformar la fraccion XXIII adicionar una fraccion XXIV al articulo 47 del mismo
ordenamiento juridico; por su parte, con fecha 23 de junio de 2017, la Diputada
Hilda Santos Padron presentd Iniciativa para reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos; y
finalmente el 6 de julio de 2017, el Titular del Poder Ejecutivo del Estado envi6
una iniciativa para reformar, adicionar y derogar diversos apartados y articulos
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos en materia
anticorrupcion. A efecto de ir en plena sintonia con las disposiciones del
Sistema Nacional Anticorrupcion, en el presente dictamen se derogan dos
titulos del mencionado ordenamiento juridico que son: el Titulo Tercero relativo
a las responsabilidades administrativas y el Titulo Cuarto que alude al registro
patrimonial de los servidores publicos. Mas aun, haciendo uso de nuestra
facultad de configuracion normativa, éste dictamen transforma la denominacion
de Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, misma que ahora si
ustedes lo aprueban se denominara como Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, Reglamentaria de los articulos 68 y 69, del Titulo Séptimo
de la Constitucion Politica del Estado de Tabasco. Que no les quede dudas,
comparfieras y compaferos legisladores, estamos haciendo un esfuerzo serio y
consensado por dotar a un Tabasco de un marco juridico mas moderno, con
caracteristicas propias, y adaptandolo al entorno y realidad de nuestro Estado,
pero acorde también con lo dispuesto por el Sistema Nacional Anticorrupcion.
Es cuanto Diputado Presidente.

Inmediatamente, el Diputado Presidente al no haberse inscrito ninguna
Diputada o Diputado en contra del Dictamen en lo general, solicito a las
diputadas y diputados que desearan reservar algun Articulo en lo particular, se
anotaran ante la Diputada Primera Secretaria, dando a conocer el o los articulos
gue deseen impugnar. No reservandose ningun Articulo del Dictamen para su
discusién en lo particular. Por lo que el Diputado Presidente, de conformidad
con lo previsto por el Articulo 109, parrafo segundo del Reglamento Interior del
Congreso, sefialé que se procederia a la votacién del mismo en un solo acto,
tanto en lo general, como en la totalidad de sus articulos en lo particular,
solicitando a la Diputada Norma Gamas Fuentes, Primera Secretaria, que en
votacion nominal sometiera el Dictamen a la consideracion del Pleno.
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Acto seguido, la Diputada Primera Secretaria, en votacion nominal, someti6 a
consideracion de la Asamblea el Dictamen emitido por la Comisién Ordinaria de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, por el que se reforman, adicionan vy
derogan diversos apartados y articulos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, reglamentaria del Titulo Séptimo de la Ley Fundamental
del Estado de Tabasco, incluyendo su denominacion; mismo que fue aprobado
con 31 votos a favor; 0 votos en contra; y 0 abstenciones, en los términos

siguientes:

Diputado

Votacion

A favor

En contra

Abstencidon

Alvarez Ramén Silbestre

X

Andrade Diaz Manuel

Bol6on Herrada Yolanda Isabel

Campos Campos Luis Alberto

De la Fuente Dagdug Maria Estela

De la Fuente Utrilla Juan Pablo

De la Vega Asmitia José Antonio
Pablo

Focil Pérez Juan Manuel

Gamas Fuentes Norma

Hernandez Balboa Adrian

Hernandez Calderdon Patricia

Herrera Gloria

Isidro Pérez Zoila Margarita

Lazo Zentella Jorge Alberto

Lizarraga Pérez José Manuel

Medina Filigrana Marcos Rosendo

Méndez Sanchez Charles

Mollinedo Zurita José Alfonso

XX [X|IX|X|IX|X|X|X|X|X| X | X|X|X|X]|X
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Diputado Votacion

Morales Ruiz José Atila

Ordorica Cervantes Carlos

Palacios Caballero Leticia

Palacios Calderé6n Martin

Pérez Jiménez Candelaria

Rojas Rabelo César Augusto

Rueda de la Cruz Yolanda

Sanchez Leyva Salvador

Santos Padréon Hilda

Soler Lanz Solange Maria

Somellera Corrales Maria Luisa

Torres Lopez Guillermo

X | X[ XXX |IX|X|X|X|X|X|X]|X

Torres Zambrano Alfredo

Computo de la Votacion

w
=
o
o

Posteriormente, el Diputado Presidente, de conformidad con las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias aplicables, declaré aprobado por la
Sexagésima Segunda Legislatura, el Dictamen emitido por la Comision
Ordinaria de Gobernacién y Puntos Constitucionales, por el que se reforman,
adicionan y derogan diversos apartados y articulos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, reglamentaria del Titulo Séptimo
de la Ley Fundamental del Estado de Tabasco, incluyendo su denominacion.
Ordenando la emisién del Decreto correspondiente y el envio de su original al
Ejecutivo del Estado, para su promulgacion y publicacion en el Periodico Oficial
del Estado. Instruyendo a la Secretaria General realizar los tramites
administrativos a que haya lugar.

Seguidamente, el Diputado Presidente expresd: Antes de concluir, compaferas
y compaferos, me gustaria también hacer un reconocimiento por parte de esta
Mesa Directiva; a los integrantes de la Comision Ordinaria de Gobernacion vy
Puntos Constitucionales. Los acuerdos alcanzados, la pluralidad, el trabajo serio
profundo de cada uno de ellos, de sus integrantes, de los asesores, hicieron
posible que el dia de hoy se hiciera la aprobacion de cuatro ordenamientos
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importantes, en un tema como ya lo comentaron los anteriores oradores,
fundamental en el combate a la corrupcion en el Estado de Tabasco. Mi
reconocimiento a cada uno de ellos, y también a los diputados y diputadas que
hoy participaron en la aprobacion. Gracias a todos.

CLAUSURA DE LA SESION

Finalmente, agotados los puntos del orden del dia de esta sesién y los asuntos
contenidos en la convocatoria para el Tercer Periodo Extraordinario de
Sesiones, el Diputado Presidente solicitd a los presentes ponerse de pie, y
siendo las trece horas, del dia trece de julio del afio dos mil diecisiete, declar6
clausurados los trabajos legislativos de la sesion, y del Tercer Periodo
Extraordinario de Sesiones, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio
de Ejercicio Constitucional, de la Sexagésima Segunda Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco.
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