H. Congreso del Estado de Tabasco
Dip. Lic. José Antonio De La Vega Asmitia

Coordinador de la Fraccién Parlamentaria del
Partido de la Revolucién Democrética

Asunto: Iniciativa con proyecto de Decreto
por el cual se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tabasco, en

materia de combate a la corrupcion.
Villahermosa, Tabasco; a 26 de octubre de 2017.

DIP. JOSE ALFONSO MOLLINEDO
- ZURITA.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
TABASCO.

Con fundamento en el articulo 33, Fraccion |ll, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, 22 fraccion | de

la Ley Organica del Poder Legislativo y 89, fraccién I del

Reglamento Interior del Congreso del Estado; el suscrito Diputado

José Antonio De La Vega Asmitia, Coordinador de la Fracci Q}\*’“
Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrética/ 1)9\0(
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Poder Legislativo del Estado de Tabasco, en materia de combate

a la corrupcion, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes

I. El 27 de mayo de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacidn el Decreto por el que se reformaron diversos articulos
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin
de sentar las bases del Sistema Nacional Anticorrupcién y distribuir
las competencias concurrentes entre la Federacion y las entidades
federativas, bajo un esquema de  coordinacion entre las
autoridades de los diferentes érdenes de gobierno competentes en
la prevencion, deteccidbn y sancidn de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como para asegurar la
mejor utilizacion, fiscalizacion y control de los recursos financieros,
cualquiera que sea su origen, de que disponen los servidores vy

entes publicos para el desempefio de sus funciones.
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ll. Derivado de esa reforma Constitucional, el 18 de julio de 2016,
se publicé en el Diario Oficial de la Federaciéon el Decreto por el
que se expidieron la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupciéon, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa. En la misma fecha se publicaron dos Decretos, uno
por el que se expidid la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de
Cuentas de la Federacion, se reforma la Ley de Coordinacion
Fiscal y la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y el otro
por el que se reforma el Cdodigo .Penal Federal en materia de

Combate a la Corrupcion.

III.AAcorde a la reforma constitucional y a las nuevas leyes antes
mencionadas, el pasado 28 de junio del presente afo se publicd
en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco, Suplemento 7806,
el Decreto 103, por el que se reformaron diversos articulos de
nuestra Constitucién Local, a efecto de establecer, un sistema
Estatal Anticorrupcion que estd construido de forma analoga al

Sistema Nacional Anticorrupcion.
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IV. Posterior a esa reforma a la Constitucion del Estado en materia
de combate a la corrupcién, el H. Congreso del Estado éprobé, en
tiempo y forma, diversos Decretos por los cuales se expidieron,
respectivamente: |

-

1)La Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tabasco;
2) La Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco;
3) La Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco; y

4) Se modificd la denominacién y reformaron o derogaron diversos
articulos de la ahora nombrada Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, Reglamentaria de los articulo 68 y 69 del
Titulo VII de la Constitucion Politica del Estado de Tabasco.

V. En este mismo tema, el Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
Licenciado Arturo Nufiez Jiménez, el pasado 3 de octubre de 2017,
presenté a este Congreso, Iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco y de la

Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco.

VI. Asimismo, el Magistrado Jorge Javier Priego Solis, Presidente
del Tribunal Superior de Justicia, en representacion del Poder

Judicial del Estado de Tabasco, presento el 17 del mes y afio en
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curso, Iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica del
Poder Judicial, para armonizar dicho ordenamiento en materia de
responsabilidades administrativas y combate a la corrupcion.
Iniciativas de Decreto que las diputadas y diputadds integrantes de
la LXII Legislatura tenemos la responsabilidad de estudiar, discutir,

dictaminar, y en su caso aprobar.

Todo lo anterior conllevaba la obligacion a que este Poder
Legislativo del Estado también adecue su ordenamiento organico
a fin de estar actualizado a la par de las disposiciones
constitucionales y legales en materia de combate a la corrupcién y
responsabilidades administrativas. Hechos que motivan Ia

presentacidon del presente proyecto de decreto.

Contenido de la iniciativa

El primer aspecto sustancial a resaltar de la presente iniciativa,
- deriva de la reforma efectuada el pasado 28 de junio, respecto al
articulo 36, fraccién XIX de la Constitucién Politica del Estado Libre

y Soberano en materia de combate a la corrupcién, en la cual
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se reconocio la facultad del Congreso del Estado para designar a
los 6rganos de control interno de los organismos constitucionales
auténomos. Para poder cumplir a cabalidad con esta atribucién,
resulta fundamental establecer las condiciones y procedimiento al
cual estara sujeto dicha designacidn. Por ello en la presente
iniciativa se contempla adicionar a la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tabasco, un Capitulo Xll denominado “De
la Designacién de los Titulares de los Organos Internos de Control
de los Organos Constitucionales Auténomos”, que estara

comprendido por los articulos 99 Bis y 99 Ter.

Asi pues, el disefio que se propone es transparente y plural, pues
al ser la Junta de Coordinacién Politica el organo colegiado
integrado por todas las Fracciones  Parlamentarias que se
encuentran en el Congreso, es a ésta a quien se faculta para
expedir las convocatorias que sean necesarias para la designacion
de los Titulares de dichos Organos de control, lo cual queda

debidamente sefialado con la reforma que se propone al articulo
55.
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De igual forma, con la finalidad de que el funcionamiento
administrativo y la composicion de la estructura organica del
Congreso sea totalmente claro, al ser la Direccion de
Administraciéon la encargada de realizar las contrataciones y
nombramientos del personal que labora en el Congreso, se
propone que, ‘-previo a la designhacion de cualquier servidor publico,
se consulte en el Sistema Nacional de Servidores Publicos y
Particulares Sancionados de la Plataforma Digital Nacional, que no
se encuentre con inhabilitaciones o prohibiciones para un cargo

publico. Para lo cual se reforma la fraccién | del articulo 61.

Asimismo, Se reforman las fracciones la fraccion VI, IX y X del
articulo 97 para efectos de establecer con precisién las nuevas
facultades de la Direccién de Contraloria del Congreso del estado
en materia de responsabilidades administrativas y combate a la

corrupcion.

En el articulo 98, resulta necesario actualizar los nombres y'
articulos de la Ley que debe observar la Direccién de Control y
Evaluacion del Congreso del Estado en materia de combate a la
corrupcion, quien es la encargada de auditar el funcionamiento del

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, siendo estas la Ley
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General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de

Fiscalizacién Superior del Estado de Tabasco.

En el articulo 168, que trastoca lo concerniente a la calificacién de
las cuentas publicas, se considera necesario sefalar que el
Congreso del Estado podra realizar las investigaciones que'
considere pertinentes, por conducto del Organo superior de
Fiscalizacién, armonizando esto con lo dispuesto por el articulo 26

de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco

Los articulds 178 y 179, actualmente contemplan lo referente a la
Declaracién Patrimonial que los Diputados y servidores publicos
del Congréso, no obstante, conforme a las disposiciones de la
derogada Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado; al respecto la iniciativa propone armonizar dichas
obligaciones conforme al nuevo modelo que establece el Sistema
Nacional Anticorrupcién, senalando que se debera mantener
actualizado en el sistema de evolucidn patrimonial, de declaracion
de intereses y la constancia de presentacion de declaracién fiscal
lo concerniente a la declaracion patrimonial de los Servidores
Publicos del Congreso del Estado , en los términos sehalados en

la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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' De igual forma, el articulo 180 que actualmente sefiala los tiempos

de declaraciones patrimoniales, siendo estos la inicial, la anual y la
final, lo cual ya no resulta aplicable en virtud de que el contenido
de la nueva Ley General de Responsabilidades Administrativas,
especificamente en su articulo 33 sefala otros tipos, nombres y
tiempos para dichas declaraciones, por lo que se propone la

derogacién de dicha porcién normativa.

-

Por ultimo, en diversos articulos se adecua la referencia a la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Tabasco, sefalando como ley rectora en la materia a la Ley

General de Responsabilidades Administrativas.
Siendo asi, por todo lo anteriormente fundado y motivado, me

permito someter a consideracidn de esta soberania, la presente

Iniciativa con proyecto de:

DECRETO
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ARTICULO UNICO. Se reforman: los articulos 55 fraccion XV, XVI
y XVIi, 61, fraccién I, 97 fraccién VI, IX y X, 98, 168, 178, 179, 182
y 183; se adiciona un Capitulo XIl denominado "De la Desighacion
de los Titulares de los Organos Internos de Control de los Organos
Constitucionales Auténomos", que comprende los articulos 99 Bis
y 99 Ter, y se deroga el articulo 180, todos de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tabasco, para quedar como sigue:

Articulo 55.- A la Junta de Coordinacion Politica le corresponden
las atribuciones siguientes:

XV. Autorizar los convenios de cooperacidén con otras instituciones

y organismos;

XVI. Expedir las convocatorias necesarias para la designacion
de los titulares de los Organos Internos de Control de los
organismos con autonomia reconocida en la Constitucién que
ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos del Estado de
Tabasco, en los términos establecidos en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, las leyes que
regulan dichos organismos, la presente ley y el Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tabasco; asi como realizar
los procedimientos que de ellas se deriven; y

XVIl. Las demas que le atribuyan la Constitucion, esta Ley y
demas ordenamientos aplicables. |

10



H. Congreso del Estado de Tabasco
- Dip. Lic. José Antonio De La Vega Asmitia

Coordinador de In Fraccién Padamentaria del
Partido de la Revolucién Democritica

Articulo 61.- Corresponde a la Direccién de Administracion:

l.- Seleccionar, contratar, tramitar nombramientos, renuncias y
licencias; asi como vigilar el desarrollo y tener el control
administrativo del personal que preste sus servicios al Congreso.
Previo a la designacion, nombramiento o contratacién de
cualquier servidor publico en el Congreso, se debera consultar
en el Sistema Nacional de Servidores Publicos y particulares
sancionados de la Plataforma Digital Nacional, con el fin de
verificar si existen inhabilitaciones respecto de la persona de
que se trate, para desempenar un cargo publico;

Il.a X. ...

Articulo 97 .- La Contraloria Interna de la Camara tiene a su cargo
practicar auditorias, revisiones, investigaciones y verificaciones, en
términos de las disposiciones aplicables.

Corresponde a la Contraloria Interna:
l.aV. ...

VI. Conforme a las disposiciones senaladas en la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, a través de las areas
respectivas de su propia estructura, conocer, investigar y
sustanciar los procedimientos de responsabilidades
administrativas, por los actos, omisiones o conductas de los
servidores publicos del Congreso, que puedan constituir
Faltas Administrativas vy - aplicar las sanciones que
correspondan cuando éstas no sean graves o, en su caso,

11
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remitir el asunto al Tribunal de Justicia Administrativa cuando
se trate de faltas consideradas como graves.

Cuando se trate de delitos por hechos de corrupcién,
presentar las denuncias correspondientes ante el Fiscal del
Ministerio Publico, prestandole para tal efecto la colaboracién
que le fuere requerida;

VII. ...

IX. Aplicar las sanciones disciplinarias impuestas por la Junta de
Coordinacién Politica; y

X. Las demas que expresamente le confieran los ordenamientos
legales o que determine el Pleno.

Articulo 98.-

La Junta de Coordinacion Politica contara con la Direccién de
Control y Evaluacién, encargada de vigilar el estricto cumplimiento
de las funciones a cargo de los servidores publicos del Organo
Superior de Fiscalizacién, a fin de aplicar, en su caso, las medidas
disciplinarias y sanciones administrativas previstas en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y demas
disposiciones legales aplicables.

12
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La Direccién de Control y Evaluacién dependera directamente de
la Junta de Coordinacién Politica, y tendra las atribuciones vy
facultades que se relacionan en el articulo 96 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco. Su titular sera
designado para el término de la Legislatura por el voto de las dos
terceras partes de los diputados presentes en la sesidn respectiva,
a propuesta de la Junta de Coordinacién Politica, debiendo cumplir
los requisitos de Ley, pudiendo ser reelecto

CAPITULO XII
De la Designacion de los Titulares de los Organos Internos de
Control de los Organos Constitucionales Auténomos

Articulo 99 Bis.- Conforme a lo previsto en el articulo 36,
fracciéon XIX, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, corresponde al Congreso del Estado
designar a los titulares de los Organos Internos de Control de
los organismos con autonomia reconocida en la Constitucion,
que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos del Estado
de Tabasco.

Los requisitos personales y el plazo de duracion de los
nombramientos a que se refiere el parrafo anterior, seran los
establecidos en los ordenamientos que regulen a cada
organismo constitucional auténomo.

13
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‘Articulo 99 Ter.- La designacién de los titulares de los Organos
Internos de Control se llevara a cabo de conformidad con el
procedimiento siguiente:

l.- La Junta de Coordinacion expedira la convocatoria para la
designacion del titular del Organo Interno de Control
correspondiente,

.- La convocatoria sera abierta a toda la ciudadania,
contendra las etapas completas para el procedimiento, las
fechas limite y los plazos Jﬁimprorrogables, asi como los
requisitos legales que deben satisfacer los aspirantes y los
documentos que deben presentar para acreditarlos;

[II.- Para ser titular del Organo Interno de Control de alguno de
los organismos con autonomia reconocida en la Constitucion,
se deberan cumplir los requisitos que establezcan las leyes de
dichos organismos auténomos;

IV.- La convocatoria publica para la eleccién del titular del
Organo Interno de Control correspondiente, debera publicarse
en la Gaceta Legislativa del Congreso del Estado de Tabasco,
en la pagina oficial de internet del Congreso v,
preferentemente, en un periédico de los de mayor circulaciéon
del Estado;

V.- Una vez abierto el periodo a que se refiera la convocatoria
correspondiente, se recibiran las solicitudes de los aspirantes,
y la documentacion comprobatoria del cumplimiento de los

14



H. Congreso del Estado de Tabasco
Dip. Lic. José Antonio De La Vega Asmitia

Coordinador de la Fraccién Pardamentaria del
Partido de la Revolucién Democritica

requisitos correspondientes; la Secretaria General del
Congreso entregara los expedientes a la Comisiéon de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, misma que se
encargara de realizar la revision correspondiente a efecto de
determinar el cumplimiento de los requisitos exigidos para el
cargo respectivo;

VI.- En caso de que la Comisiéon de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, determine que alguno de los aspirantes no
cumple con alguno de los requisitos, procedera a desechar la
solicitud, mediante acuerdo por escrito, con el sefialamiento
del o los requisitos incumplidos;

VIl.- La Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
elaboraran un acuerdo que debera publicarse en el Periddico
Oficial del Estado, en la Gaceta Legislativa del Congreso del
Estado de Tabasco y en la pagina Oficial de Internet del
Congreso, y contendra lo siguiente:

a). El listado con los aspirantes que hayan cumplido con los
requisitos exigidos por la Constitucion y las leyes
correspondientes; R ’

b). El plazo con que cuentan los aspirantes, cuya solicitud
haya sido desechada, para recoger su documentacion;

c). ElI dia y hora cuando tendran verificativo las
comparecencias ante la Comisién-de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, de los aspirantes que hayan cumplido con

15
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los requisitos exigidos, a efecto de garantizar su garantia de
audienciay conocer su interés y razones respecto a su posible
designacion en el cargo;

VIll.- Una vez que se hayan desahogado las comparecencias,
la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
sesionara con la finalidad de integrar y revisar los expedientes
y entrevistas para la formulacién del dictamen que contenga
la lista de candidatos aptos para ser votados, y que se hara
llegar a la Junta de Coordinacién Politica;

IX.- La Junta de Coordinaciéon Politica, atendiendo a las
consideraciones y recomendaciones que establezca el
dictamen de la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, sometera al Pleno la propuesta del nombre
del candidato a titular del Organo Interno de Control que
corresponda; -

X.- En la sesién correspondiente del Congreso, se presentara
al Pleno la propuesta a que se refiere el inciso anterior, y se
procedera a su discusién y votaciéon por mayoria simple de los
diputados presentes, salvo disposicion legal que establezca
una mayoria especial; y

Xl.- Aprobado el dictamen, el candidato cuyo nhombramiento se
apruebe en los términos del presente Capitulo, rendira la
protesta constitucional ante el Pleno de la Camara de -
Diputados en la misma sesién, o en la inmediata siguiente.
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GISLATURA

Articulo 168.- El Congreso al examinar y calificar la cuenta publica,
se ajustara en lo conducente a lo establecido en los articulos 40,
41 y demas disposiciones aplicables de la Constitucién y declarara
si las cantidades percibidas y gastadas por los entes fiscalizados
estan de acuerdo con las partidas presupuestales respectivas y si
los gastos estan comprobados o, en su caso, dejar en suspenso su
dictamen hasta que existan elementos suficientes para que pueda
emitirse la declaracion correspondiente. Para tales efectos, el
Congreso podra practicar las investigaciones que considere
procedentes, por conducto del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado.

Articulo 178.- El Contralor Interno del Congreso llevara el registro
y control de las declaraciones de situacién patrimonial de los
diputados y de los servidores publicos del Congreso del Estado.

De igual forma debera mantener actualizada en el sistema de
evolucién patrimonial, de declaracion de intereses y
constancia de presentacion de declaracién fiscal, la
informacién correspondiente de los declarantes a su cargo.
Ademas, verificar su contenido mediante las investigaciones
que fueren pertinentes de acuerdo con la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y otras disposiciones
juridicas aplicables.

En los términos de la legislaciéon aplicable, realizara una
verificacidén aleatoria de las declaraciones patrimoniales que
obren en el sistema de evolucién patrimonial, de declaracion
de intereses y constancia de presentacién de declaracién
fiscal, asi como de la evolucion del patrimonio de los
Servidores Publicos.
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Articulo 179.- Los Servidores Publicos del Congreso tienen la
obligacion de presentar la declaracion de situacion
patrimonial y de intereses ante las autoridades competentes
en los casos, términos y condiciones que determinen la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y demas
ordenamientos aplicables.

Articulo 180.- Se deroga

Articulo 182.- Tratandose de los demas servidores publicos, si
transcurridos los plazos senalados para ello no presentan sus
declaraciones correspondientes, se procedera conforme a lo
previsto en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Articulo 183.- En lo no previsto en este Titulo se aplicara, en lo
conducente, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. '

Transitorios

Primero. E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion.

Segundo. El Congreso del Estado de Tabasco, dentro de los 180
dias siguientes a la publicacion de este Decreto, iniciara los
procesos de designacién de los titulares de los Organos Internos
de Control de los organismos a los que la Constitucion Politica del
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Estado Libre y Soberano de Tabasco les otorga autonomia
conforme a las disposiciones previstas en el presente decreto.

Lo anterior, con excepcidn de aquellos titulares de los 6rganos
internos de control que actualmente se encuentren en funciones,
quienes continuaran en su encargo en los términos en los que
fueron nombrados. ‘

ATENTAMENTE
FRACCION PARLAMENTARIA DEL PRD.

DIPUTADO JOSE ANTO%A LO DE LA VEGA ASMITIA.
COORDINADOR DE LATRA CION PARLAMENTARIA

DEL PARTIDO DE LA REVQLUCION DEMOCRATICA.
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