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Dos afnos no se parecen a uno. El primero pertenece al reconocimiento: al aprendizaje de
los tiempos parlamentarios, al establecimiento de los vinculos necesarios para construir
mayorias, a la comprension de que el Congreso opera bajo l6gicas que no siempre coin-

ciden con la urgencia de los problemas que se pretende resolver.

El segundo afio es distinto en su naturaleza. Es el afo de la accién sostenida, el que de-
muestra si el compromiso inicial tenia raices o era apenas declaracion de intenciones.
Es también el afio en que la ciudadania tiene derecho a pedir cuentas con mayor exigen-

cia, porque el tiempo de instalacion ha concluido y lo que sigue es resultado.

Este informe recoge lo ocurrido entre septiembre de 2025 y septiembre de 2026 desde la
trinchera legislativa que me corresponde: la presidencia de la Comision Ordinaria de Se-
guridad PUblica, Procuracién de Justicia y Proteccion Civil, y la participacién en otras dos
comisiones estratégicas para el desarrollo del estado. No es un documento de propa-
ganda ni un catdlogo de méritos: es una bitdcora fiel del trabajo realizado, con sus avan-
ces, con sus pendientes y con la transparencia que debe acompanar siempre el ejercicio

de la representacién popular.

La agenda legislativa de este segundo afio estuvo marcada por temas que exigen tanto

rigor juridico como sensibilidad politica.

La seguridad publica siguid siendo el eje central, pero no desde una perspectiva de en-
durecimiento irreflexivo, sino desde la conviccién de que la norma penal debe ser precisa,
proporcional y efectiva. Por eso las iniciativas que presento en este informe buscan cerrar
vacios normativos concretos, no construir una retérica de mano dura que resulte inope-

rante en la prdctica judicial.

El tipo penal de halconeo, por ejemplo, nacié de la deteccidén de una laguna real: la au-
sencia de una figura especifica que permitiera perseguir con certeza juridica una con-
ducta que hoy protege a las organizaciones criminales de la accién de las instituciones
de seguridad. Al mismo tiempo, este periodo incorpord a la agenda legislativa una di-

mension que no suele asociarse con la Comision de Seguridad: la proteccién del patri-

monio natural de Tabasco.
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La declaratoria del Dia Estatal del Guardidn de los Pantanos no es un acto simbodlico me-
nor; es el reconocimiento institucional de que los Pantanos de Centla enfrentan amenazas
ambientales de magnitud creciente, y de que el Congreso del Estado tiene responsabili-

dad frente a ese deterioro.

Legislar sobre seguridad publica y legislar sobre medio ambiente no son tareas separa-
das cuando ambas responden al mismo objetivo: garantizar condiciones dignas de vida

para las familias tabasquenas.

En este sentido, la reforma al articulo 231 del Cédigo Penal en materia de asociacidon de-
lictuosa, aprobada por unanimidad de todos los grupos parlamentarios, es la evidencia
mas clara de que es posible construir acuerdos amplios cuando la propuesta estd técni-

camente fundada y politicamente bien argumentada.

No hubo votos en contra, eso no ocurre por casualidad: ocurre cuando el proceso de
construccién de la iniciativa se hace con seriedad, cuando se dialoga con las fuerzas
parlamentarias antes de llegar al Pleno y cuando la exposicidn de motivos responde de
manera convincente a las preguntas que cualquier legislador responsable debe hacerse

antes de votar.

Este informe es de quienes confiaron en este proyecto legislativo. No como cortesia pro-
tocolar, sino como reconocimiento de que la representacidén popular solo tiene sentido
cuando existe un vinculo real entre quienes legislan y quienes padecen o se benefician

de las leyes.
Ese vinculo es lo que da legitimidad al trabajo que aqui se reporta, y es también lo que

impone la obligacion de seguir haciéndolo con la misma seriedad con que se comenzd,

garantizando asi un Tabasco a la segura.

Dra. Alejandra Navez Plancarte
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TRABAJO
LEGISLATIVO

66 Legislar es mas que proponer leyes,
es escuchar a la gente, entender

Sus necesidades y convertirlas en
acciones que cambien vidas. 99

El segundo ano legislativo me encontré con una agenda mas densa, mds exigente y, en
varios momentos, mds urgente que la del primero. El Pleno de la LXV Legislatura mantuvo
un ritmo de trabajo sostenido que se tradujo en cifras concretas: 87 sesiones celebradas,
125 decretos emitidos, 116 iniciativas recibidas y turnadas a las comisiones correspon-
dientes, 23 cuentas publicas calificadas y 3 nombramientos institucionales de primer or-
den aprobados. Esos nUmeros son la parte visible de un proceso que, en su mayor parte,
transcurre fuera del salén de sesiones: en el andlisis técnico previo a cada dictamen, en
las reuniones de trabajo con las instituciones que ejecutan las politicas publicas, en la
construccién de los consensos que hacen posible una votacién favorable y en la revisiéon
de legislacién comparada que garantiza que lo que se aprueba no sea una ocurrencia

sino una respuesta fundada a un problema real.

Mi participacién en el Pleno no se limitd al voto. Las intervenciones en tribuna —para pre-
sentar iniciativas, para argumentar posiciones frente a dictimenes de otras comisiones
o para fijar postura ante temas de coyuntura— son también parte del trabajo legislativo
y uno de los espacios donde el mandato de representacion se ejerce de manera mds

directa.
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Durante este segundo afo, esas interven-
ciones respondieron siempre al mismo
criterio: aportar al debate desde el cono-
cimiento técnico del temay desde la clari-
dad sobre qué consecuencias tiene cada
decision para la vida de las personas en

Tabasco.

Mds alld de los nUmeros, el trabajo del Ple-
no durante este segundo afio tiene tres
hitos legislativos que merecen un registro
particular en este informe, porque tras-
cienden la legislacion estatal y se inscri-
ben en la arquitectura constitucional de la

Republica.

En ejercicio de las facultades que el arti-

culo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos confiere a las
legislaturas de los estados como parte del
Constituyente Permanente, el Pleno de la
LXV Legislatura aprobé tres minutas de re-

forma constitucional federal.

Cada una de ellas representa una deci-
sién sobre materias en las que el Congre-
so del Estado de Tabasco dejé constancia
de su postura como érgano legislativo so-

berano.

La primera fue la aprobacién, el 25 de fe-
brero de 2026, de la minuta en materia de

reduccién de la jornada laboral (Decreto
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239). La reforma modificé las fracciones IV
y Xl del Apartado A del articulo 123 de la
Constitucién Federal para establecer una
jornada maéxima de cuarenta horas se-
manales, con una tabla de implementa-
cién gradual que parte de cuarenta y ocho
horas en 2026 y llega a cuarenta en 2030.
Esta cadencia no fue casual: reconoce la
diversidad de los sectores productivos del
pais y evita un ajuste abrupto que pudiera
generar disrupciones econdémicas inne-

cesarias.

Lo que la reforma garantiza desde el ran-
go constitucional es que las personas tra-
bajadoras reciban el pago integro de su
salario, que el tiempo extraordinario no
exceda de doce horas semanales distri-
buidas en no mas de cuatro horas diarias
y que la prolongacioén por encima de ese
umbral obligue al patrén a pagar el dos-

cientos por ciento del salario ordinario.

En el contexto de un pais donde la jorna-
da efectiva promedio supera con frecuen-
cia las horas legalmente establecidas,
esta reforma no es un cambio normativo
cosmético: es la actualizacién de uno de
los pilares del constitucionalismo social
mexicano que permanecia sin modificar-

se desde hace décadas.

La segunda fue la aprobacién, el 21 de abril

de 2026, de la minuta en materia de femi-

‘:)l

REFORMAS
CONSTITUCIONALES

FEDERALES APROBADAS

REDUCCION DE
LA JORNADA LABORAL

Aprobacién de la Reforma
Constitucional que establece
la transicién gradual hacia la
jornada maxima de 40 horas
semanales.

FORTALECIMIENTO DEL
COMBATE AL FEMINICIDIO

Respaldo a la creacién de un
tipo penal Gnico y criterios
homogéneos en todo el pais
para garantizar justicia y
proteccion a las mujeres.

PROTECCION DE LA
SOBERANIA ELEGTORAL

Aprobacién de la reforma
que incorpora la intervencién
extranjera como causa de
nulidad de las elecciones,
fortaleciendo la democracia
y la voluntad del pueblo.
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nicidio (Decreto 256), que reformd el arti-

» L La diversidad normativa entre entidades
culo 73, fraccién XXl, inciso o), de la Cons-

o federativas —diferencias en los elementos
titucion Federal para otorgar al Congreso

. ) del tipo penal, en las agravantes y en los
de la Unidn la facultad de expedir una ley

. o criterios de investigacién— generaba im-
general que establezca tipo penal Gnico,

. 3 . punidad diferenciada por territorio: el mis-
sanciones homogéneas y agravantes uni-

L ) mo hecho podia ser investigado y san-
formes en todo el territorio nacional.
cionado de manera radicalmente distinta

segun el estado donde ocurriera.

% La homologacion que habilita
W esta reforma constitucional

€S un pdaso necesario para

El diagnéstico que justificd esta re-

forma es contundente: segun el
Censo Nacional de Procura-
cion de Justicia Estatal del

INEGI, en 2024 se integraron o
(G TR que la respuesta del Estado

mas de 4,500 carpetas de representa un proceso
. ) .. o de analisis, discusion mexicano frente a la violen-
investigacion por feminicidio y construccion de

y se registraron 853 feminici- soluciones. cia feminicida sea uniforme,

. ) efectiva y acorde con los com-
dios consumados y 685 tentati-

3 promisos internacionales en mate-
vas, ademds entre enero y febrero de

) . ria de derechos humanos de las mujeres.
2026 se habian contabilizado ya 94 muer-

tes por esta causa.
La tercera fue la aprobacién, el 29 de

mayo de 2026, de la minuta que adiciona
uninciso d) a la Base VI del articulo 41de la

Constitucién Federal para introducir la in-
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tervencién extranjera como causal expre-

sa de nulidad de elecciones (Decreto 271).
Esta reforma colma una laguna que el
marco constitucional electoral vigente no
resolvia: la ausencia de una causal espe-
cifica que permitiera al Tribunal Electoral
anular resultados cuando se acredite inje-
rencia externa determinante sobre el pro-

ceso.

Con la adicién aprobada, queda incorpo-
rado al texto constitucional que las elec-
ciones son nulas cuando se acrediten ac-
tos de intervencién o injerencia extranjera
que influyan en los resultados, bajo un es-
tédndar de acreditacion objetiva y material

que impide su uso arbitrario.

En un contexto internacional donde las in-
tervenciones externas en procesos demo-
craticos operan mediante mecanismos
financieros, tecnolégicos y medidticos de
creciente sofisticacion, esta reforma forta-

lece la soberania populary la autenticidad

del sufragio desde el nivel constitucional.

El voto a favor de esta minuta fue una ex-
presiébn de congruencia con el principio
de que toda renovacion de los poderes
pUblicos debe derivar exclusivamente de
la libre manifestacion de la voluntad del

pueblo mexicano.

Y -

\

m

-

"

ALEJANDRA NAVEZ PLANCARTE
INTEGRANTE v
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TRABAJO EN
COMISIONES

66 Analizar cada reto, escuchar distintas
voces y construir acuerdos que
fortalezcan las instituciones y respondan
a las necesidades de Tabasco. ’ ’

Las comisiones ordinarias son el corazén técnico del trabajo parlamentario.
Es en ellas donde las iniciativas dejan de ser propuestas para convertirse
en dictédmenes: donde se analiza su viabilidad juridica, se consulta a los ac-
tores involucrados, se revisa la legislacion comparada y se construyen los

acuerdos que posteriormente son sometidos a la consideracidn del Pleno.

La calidad de una comisién se mide, mds que por el nUmero de sesiones
celebradas, por la profundidad del andlisis que realiza y por la transparen-
cia con que conduce sus deliberaciones.

Presidir la Comisién Ordinaria de Seguridad Publica, Procuracién de Justi-
ciay Proteccién Civil durante este segundo afo implicd asumir responsabi-

lidades que van mas alld de la coordinacién administrativa de los trabajos.

La Comisién es el espacio donde el Poder Legislativo ejerce su funcidn de
control y de contrapeso frente al Ejecutivo en las materias mds sensibles
para la ciudadania: la actuacion de las instituciones policiales, la eficacia
del sistema de procuracién de justicia, la respuesta del Estado ante emer-

gencias y desastres. Esa funcidn no admite improvisaciéon ni complacencia.
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Durante este periodo, la Comisidn mantu-
vo una agenda que combind la atencién
a los asuntos turnados por el Pleno con de
reuniones de trabajo con la Fiscalia Ge-
neral del Estado y con otras instancias del

sistema de Seguridad Publica.

Estas reuniones no son un trédmite pro-
tocolario: son el me-

__\\\\\\\\\\N

canismo a través del 7
cual el Poder Legislati-
VO ejerce seguimiento
real a las politicas de
seguridad, identifica

vacios normativos vy

. (it .
construye la informa- A

cidbn necesaria para

dictaminar con conocimiento de causa.

Sin ese contacto directo con las institu-
ciones, el trabajo legislativo en materia de
seguridad corre el riesgo de volverse pu-
ramente académico, desvinculado de la

operacién cotidiana del sistema de justi-

cia.

Una comision permite
analizar los retos, escuchar
distintas voces y construir
acuerdos para fortalecer
las instituciones.

La integracion en la Comisién de Derechos
Humanos, Igualdad de Género y Asuntos
de la Frontera Sur y en la Comision de De-
sarrollo Agropecuario, Forestal y Pesquero
permitié ampliar la perspectiva del traba-
jo legislativo mdés alld de la agenda de se-
guridad. Estas comisiones abordan temas
que inciden de manera transversal en el

bienestar de la po-

NN
) blacién tabasquena:
lo garantia de dere-
chos fundamentales,
la proteccién de las
personas en situaciéon

de vulnerabilidad, el

W fortalecimiento de los
sectores productivos
primarios que sostienen la economia rural

del estado.

La participacion activa en estos espacios
ha sido parte de un entendimiento mas
amplio de lo que significa legislar para Ta-

basco.
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COMISION ORDINARIA DE SEGURIDAD PUBLICA,

PROCURACION DE JUSTICIA Y PROTECCION CIVIL

Presidir la Comision Ordinaria de Seguridad Publica, Pro-
curacion de Justicia y Proteccion Civil es, sin exageracion,
una de las responsabilidades mds exigentes que puede
asumir un legislador o legisladora en el sistema parla-

mentario tabasquefo.

No porque las otras comisiones sean menos importantes
—todas lo son—, sino porque las materias que le corres-
ponde atender tocan directamente el umbral donde el Es-
tado decide si responde o no, si llega o no llegaq, si protege

o deja desamparadas a las personas.

Seguridad publica, procuracién de justicia y proteccion
civil no son categorias abstractas: son las instituciones y
los marcos normativos que determinan si una victima en-
cuentra justicia o encuentra burocracia, si un cuerpo po-
licial puede actuar o queda atado por vacios legales, si
una comunidad enfrenta una emergencia con protocolos

O con improvisacion.

ASi TRABAJO
LA COMISION

33

Iniciativas
recibidas

11

Dictédmenes
emitidos

100%

Convertidos
en decreto

b

Fuerzas politicas
participantes
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¢QUE PROTEGE ESTA COMISION?

© @

PROCURACIGN
DE JUSTICIA

@ Investigacion
@ Victimas
Debido proceso Q Reconstruccién

SEGURIDAD PUBLICA

Instituciones policiales
@ Prevencion
@ Coordinacién

PROTECCION CIVIL

@ Prevencién
@ Alertas
9 Emergencias

Tres materias. Un mismo objetivo:

PROTEGER LA VIDA, LOS DERECHOS Y LA TRANQUILIDAD DE LAS FAMILIAS TABASQUENAS.

Por eso el trabajo de esta Comision impor-
ta mas alld del recinto parlamentario, y por
eso exige una dedicacion que va mucho
mas alld de la votacién de dictdmenes.

Asi mismo, vale lg =S
pena aclarar que el
Congreso del Estado
de Tabasco ejerce su
funcién legislativa en

materia de seguridad

publica en un contexto iy
que no admite com-

placencia.

Esto es asi, porque Tabasco es una enti-
dad con una geografia compleja —siste-
ma fluvial extenso, fronteras municipales

que dificultan la coordinacion policial, zo-

Las comisiones convierten
el andlisis, el didglogo y la
experiencia en acuerdos
que fortalecen el trabajo

legislativo.

nas rurales con presencia limitada del Es-
tado— y con una incidencia delictiva que,
si bien ha mostrado variaciones en distin-
tos periodos, sigue siendo motivo de preo-
cupacion legitima para la ciudadania.
.\\\\\\\\\\\\\II
El homicidio doloso, la
extorsiéon, el robo con
violencia y los delitos
asociados a la delin-

cuencia  organizada

. forman parte del pa-
norama que esta Co-
mision tiene el deber de atender desde su

trinchera normativa.

La ley no resuelve por sisola los problemas
de seguridad, pero sin una ley bien cons-

truida, precisa y actualizada, las institu-
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ciones operativas del sistema de justicia

quedan desarmadas frente a conductas
que evolucionan mas rdpido que los co-
digos.

El trabajo legislativo =N

en estas materias exi-

Estudiar cada asunto,

tores muy distintos: ministerios publicos,
defensores publicos, organizaciones de
la sociedad civil, victimas y sus familias,
académicos del derecho penal y repre-
sentantes del Poder Ejecutivo.

.\\\\\\\\\\\\\II

Cada dictamen que

ge una combinacion escuchar distintas emite esta Comision
de competencias que perspectivqs Yy construir es el resultado de ese
no es comun: conoci- acuerdos con proceso multidimen-

miento sélido del de-

recho penal sustantivo i«
y del derecho procesal

penal, comprension de las politicas publi-
cas de seguridad y de como operan en la
prdctica las instituciones de seguridad y
justicia, capacidad para leer e interpretar
datos empiricos sobre incidencia delic-

tiva, y disposicion para dialogar con ac-

responsabilidad legislativa.

sional, no de una lec-

I

e tura rapida de la ini-
ciativa el dia antes
de la sesion. Esa es la exigencia que me
impuse desde el primer dia al frente de la
Comision, y es la que ha orientado cada
una de las decisiones tomadas durante

este segundo afio legislativo.
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La complejidad del trabajo se multiplica
cuando se considera la diversidad de las
materias que convergen en el nombre de
la Comisién. Por un lado, la seguridad pu-
blica abarca desde la regulacién de los
cuerpos policiales hasta la coordinaciéon
del sistema de seguridad en sus distintos

ordenes de gobierno.

Por el otro, la procuracién de justicia invo-
lucra todo lo relativo al ejercicio de
la accién penal, la investiga-
cién ministerial, los derechos
de las victimas y las garan- -
tias del debido proceso. Una comision

Y finalmente, la proteccion

analiza iniciativas.

por inundaciones—.

Que estas tres dreas convivan en una sola
comisién no es casual: responde a la 16-
gica de que la seguridad integral de una
persona no puede fragmentarse en com-

partimentos estancos.

Quien sufre la violencia de un delito, en-
frenta la lentitud del sistema de justicia y
ve amenazada su vida por unainun-
dacién estd experimentando
tres dimensiones del mismo
problema: la insuficiencia del
ho solo .

Estado para garantizar con-

diciones de vida digna y sin

Construye las bases

civil comprende los siste- legales q

mas de alertaq, los protocolos
persona
de respuesta ante desastres na-
turales y las responsabilidades institu-
cionales frente a emergencias —materia
de especial relevancia en Tabasco, enti-
dad hidrolégicamente vulnerable y con

historial documentado de afectaciones

ue miedo.

protegen a las

s.
Durante el segundo ano legislati-

vo, la agenda de esta Comisién no tuvo
temporadas bajas. El cuarto trimestre de
2025 fue especialmente intenso: entre oc-
tubre y diciembre llegaron a la mesa mas

de la mitad de las iniciativas del periodo,

TEMAS PRIORITARIOS
- ATENDIDOS -

R e

N @

06 07
FEMINICIDIO  ABUSO SEXUAL ~ ACOSO SEXUAL = SEGURIDAD ASOCIACION PROTECCION JUSTICIA PENAL
PUBLICA DELICTUOSA CiviL
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varias de ellas abordando materias sen-

sibles y urgentes —el fortalecimiento del
tipo penal de feminicidio, la regulacién del
abuso sexual y el acoso sexual, la reforma
al marco de la Ley del Sistema de Seguri-
dad PUblica— que requerian andlisis cui-
dadoso y dictaminacion rigurosa en pla-

Zos razonables.

El primer y segundo trimestre de 2026 su-
maron nuevos asuntos: desde iniciativas
sobre figuras penales especificas hasta
propuestas de reforma estructural al sis-

tema de seguridad del estado.

En ningln momento la Comision permitié
que el volumen de trabajo derivara en dic-
tdmenes superficiales o en aprobaciones
automdticas. Cada asunto se trabajé con

el mismo método: revisidon del marco ju-

ridico vigente, andlisis del problema que
la iniciativa pretende resolver, revisién de
legislacion comparada cuando fue perti-
nente, y elaboracién de un dictamen que
explicara con claridad las razones de la

decisién adoptada.

Merece mencidn especial lainteraccion de
la Comisién con el sistema de procuracion
de justicia del estado. Las reuniones de
trabajo con la Fiscalia General del Estado
de Tabasco no fueron actos protocolarios:
fueron espacios donde la Comision ejercid
su funcién de control legislativo, identifico
de primera mano los vacios normativos
que con mayor frecuencia obstruyen la
accién ministerial y construyd informacion
imprescindible para dictaminar con cono-

cimiento de causa.
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Del mismo modo, la comparecencia del
Secretario de Seguridad y Proteccién Ciu-
dadana ante el Pleno fue un espacio don-
de la presidencia de la Comision ejercid
con rigor su funcion de cuestionamiento y

seguimiento institucional.

Sin ese contacto directo con quienes ope-
ran el sistema de justicia, el trabajo legis-
lativo en materia de seguridad corre el
riesgo de volverse puramente académico:
bien intencionado pero desconectado de
la realidad operativa que pretende mejo-

rar.

En términos cuantitativos, el balance del
periodo septiembre 2025 — junio 2026 es el
siguiente: la Comisién recibié un total de
33 iniciativas turnadas a su mesa, prove-
nientes de legisladoras y legisladores de
distintas fracciones parlamentarias —Mo-
rena, PVEM, PRI, PRD, PT y Movimiento Ciu-

dadano— vy del Poder Ejecutivo.

Algunas fueron turnadas de manera ex-

clusiva a esta Comision; otras de manera
conjunta con comisiones como Derechos
Humanos e Igualdad de Género, Salud o
Desarrollo Agropecuario, cuando la mate-

ria asi lo justificaba.

Frente a ese universo, la Comisiébn emitid
11 dictédmenes, todos traducidos en los de-

cretos correspondientes.

El resultado mds significativo fue la re-
forma al articulo 231 del Cédigo Penal del
Estado de Tabasco en materia de asocia-
cién delictuosa, aprobada por unanimi-
dad de todos los grupos parlamentarios el
23 de abril de 2026 —un resultado que no
es frecuente en el trabajo legislativo y que
refleja la solidez técnica y politica con que

fue construida la propuesta.
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INICIATIVAS RECIBIDAS POR LA COMISION
(SEP. 2025 - JUN. 2026)

Materia de la Iniciativa

Adicion de arts. 304 Bis-B, 304
Bis-C, 304 Bis-D y 304 Bis-E; de- Gerald W. Herrera
roga fracc. X y parr. tercero del Castellanos
art. 304 CPET

143 3712025 23/09/2025

Reforma arts. 156, 157,158 y 159
184  Bis 1 CPET — abuso sexual y aco- Claudia M. Vélez Lanz 4T 2025  25/11/2025
so sexual

Reforma arts. 304 Quatery 304  Martha P. Lanestosa

188 Quinquies CPET Vidal

472025  27/11/2025

Reforma Titulo Décimo Tercero
221 Bis; arts. 326 bis, 326 bis 1y 326 472025  11/12/2025
bis 2 CPET

Francisco J. Cabrera
Sandoval

Reforma y adicién al art. 208 Bis  Francisco J. Cabrera

356 CPET Sandoval

4T 2025 11/11/2025

362  Adicion del art. 273 Bis CPET Gerald W.Herrera 19455 13/11/2025
Castellanos

Reforma arts. 156, 157,158 y 159
367 Bis 1 CPET — abuso sexual y aco- Claudia M. VélezLanz 472025  20/11/2025
so sexual
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Materia de la Iniciativa Autor (a)

Reforma art. 153 y adicién art. 153  Gerald W. Herrera

Bis CPET Castellanos 472025 09/12/2025

393

Adicioén fracc. VI Bis al art. 89 de Francisco J. Cabrera

433 la Ley del Sistema de Seguridad 112026  17/02/2026
PUblica Sandoval

454 Adicién art. 323 Bis CPET Gerald W.Herrera 5455 12/03/2026
Castellanos

Reforma primer parrafo del art.
468 231 CPET — asociacidn delictuo-
sa

Alejandra Navez Plan-

1T2026 24/03/2026
carte

Reforma art. 366 CPET — halco- Alejandra Navez Plan-

1T2026  01/03/2026
neo carte

485

Reforma y adicidn diversas dis- Francisco J. Cabrera
494 posiciones CPET y Ley de Cuida- sandoval 272026 14/04/2026
dos de Animales

Adicién fracc. IV al art. 285 Bis Francisco J. Cabrera
524 CPET sandoval 2T 2026 07/05/2026

Adicion fracc. Il al art. 191 Bis Gerald W. Herrera

CPET Castellanos 212026  01/06/2026

539
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Materia de la Iniciativa Autor (a)

Reforma, adicion y derogacion
diversas disposiciones de la Ley
del Sistema de Seguridad Publi-

ca

548 Poder Ejecutivo 272026 15/06/2026

DICTAMENES EMITIDOS POR LA COMISION
(SEP. 2025 - JUN. 2026)

Decreto Materia del Dictamen Fecha de aprobacién

Reforma diversas disposiciones de la Ley del Siste-

276 ma de Seguridad Pdblica del Estado de Tabasco

22/06/2026

Reforma, adicién y derogacion diversas disposicio-

267 nes CPET — asociacion delictuosa (Art. 231)

23/04/2026

Reforma Titulo Décimo Tercero Bis; arts. 326 bis, 326

221 bis 1y 326 bis 2 CPET

11/12/2025

Reforma arts. 304 Quater y fracciones del art. 304

Quinquies CPET 27/1/2025

188

Reforma arts. 156, 157,158 y 159 Bis 1 CPET — abuso

25/11/2025
sexual y acoso sexual

184

Adicion arts. 304 Bis-B, 304 Bis-C, 304 Bis-D y 304
143 Bis-E; derogacion fracc. X y parr. tercero del art. 304 23/09/2025
CPET
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PRESENCIA
INSTITUGIONAL

EN MATERIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIVIL

66 Estar presentes es escuchar de cerca,
conocer las necesidades de nuestra gente
y fortalecer la coordinacién para construir
mejores soluciones para Tabasco. ’ 9

El trabajo legislativo en materia de segu-
ridad no puede construirse de espaldas
a las instituciones que aplican la ley en el

terreno.

Asi que como Presidenta de la Comisién
Ordinaria de Seguridad Publica, Procura-
cién de Justicia y Proteccion Civil, sostuve
durante este periodo una agenda activa
de coordinacion interinstitucional con au-
toridades federales, estatales y municipa-
les, con el propésito de que las iniciativas
y reformas impulsadas desde el Congreso
respondan a la realidad operativa que en-
frentan quienes tienen a su cargo la segu-

ridad y la proteccidn civil de Tabasco.

A D

e
a

o
| |

Conocer |os retos que
enfrentan las instituciones.

Evaluar la informacién para
fortalecer las decisiones.

Impulsar el trabajo conjunto
entre instituciones.

Convertir el andlisis en
iniciativas y dictdmenes.

El marco juridico para
proteger a la ciudadania.
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LXV LEGISLATURA

2]




T CONSEJO MUNICIPAL DE
PROTECCION CIVIL

MESA DE TRABAJO CON LA FGET, LA 38
ZONAMILITARY LAFGR

Fortalecer el marco juridico en
materia de seguridad y
procuracion de justicia.

Coordinar acciones preventivas
frente a riesgos, incendios y
fenébmenos hidrometeorolégicos.

LEGISLP

SENADO DE
LA REPUBLICA

_Construirunaagenda ESCUCHAR | ANALIZAR | COORDINAR
legislativa nacional en materia LEGISLAR | FORTALECER
de seguridad publica.

VORTICE

LEGISLAR TAMBIEN
SIGNIFICA ESCUCHAR A
QUIENES TODOS LOS DIAS
PROTEGEN A TABASCO.

FORO
"MUJERES PODEROSAS"

Promover el didlogo con
juventudes e impulsar la
participaciéon ciudadana.

URIDAD

Defensa

.............................

GRUPO DE
INTELIGENCIA OPERATIVA

Fortalecer la coordinacion
regional entre instituciones de
seguridad e inteligencia.

ISSSTE

INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

ISSSTE

Capacitacioén en violencia
digital y proteccion de
derechos.

)
&

S
r

» (+}
4BAS°

CONSEJO ESTATAL
DE PROTECCION CIVIL

Fortalecer la planeacién
institucional ante la temporada
de lluvias y otros riesgos.
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MESA DE TRABAJO CON LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO,
LA 38 ZONA MILITAR Y LA FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

La coordinacién institucional entre los tres

Sostuvimos una mesa de trabajo con la
Fiscalia General del Estado, la 38 Zona Mi-
litar y la Fiscalia General de la RepUblica
para analizar temas estratégicos en ma-
teria de seguridad y avanzar en nuevas
propuestas legislativas. Este tipo de en-
cuentros permite contrastar el disefio nor-
mativo que se discute en el Congreso con
la experiencia operativa de quienes inves-

tigan y persiguen el delito dia a dia.

ordenes de gobierno y las fuerzas arma-
das es condicidn indispensable para que
cualquier reforma en materia penal o de
seguridad tenga viabilidad prdactica mas
allé del papel. Fortalecer ese didlogo es,
desde la Comisidn que presido, una tarea

permanente.
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SESION ORDINARIA DEL CONSEJO MUNICIPAL
DE PROTECCION CIVIL

Asisti, como Presidenta de la Comisién de
Seguridad Pudblica, Procuracion de Justi-
cia y Proteccidn Civil, a la sesion ordinaria
del Consejo Municipal de Proteccién Civil,
donde se abordaron las acciones preven-
tivas frente a incendios y fenbmenos cli-
maticos que afectan de manera recurren-

te al estado.

La coordinacion interinstitucional en ma-
teria de proteccidn civil es clave para an-
ticipar riesgos y proteger a la ciudadania
antes de que una emergencia ocurra. Par-
ticipar en estos espacios reafirma el com-
promiso de fortalecer la prevencion y la
capacidad de respuesta en beneficio de

las familias tabasquenas.
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REUNION CON EL GRUPO DE INTELIGENCIA
OPERATIVA, TENOSIQUE

La seguridad puUblica requiere trabajo

En Tenosique, asistimos a la reunién con el
Grupo de Inteligencia Operativa y refren-
damos el compromiso de sumar esfuerzos
con autoridades federales y estatales en
materia de seguridad, dialogando y coor-
dinando acciones con la 38° Zona Militar,
el Centro Nacional de Inteligencia, la Fis-
calia del Estado, la Fiscalia General de la
Republicay la Secretaria de Seguridad es-

tatal.

conjunto, estrategia y voluntad politica
sostenida. Este tipo de reuniones, reali-
zadas directamente en el territorio y no
Udnicamente desde la capital del estado,
confirman que la coordinacién en materia
de inteligencia y seguridad debe llegar a
todas las regiones de Tabasco, particular-
mente a los municipios fronterizos donde
la incidencia delictiva exige una respuesta

institucional mds cercana.
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MESA DE DIALOGO EN MATERIA DE SEGURIDAD
PUBLICA, SENADO DE LA REPUBLICA

Estuve presente en el Senado de la Re-
publica, en la Mesa de Didlogo en Mate-
ria de Seguridad PuUblica convocada por
la Senadora Lucia Trasvifia Waldenrath,
Presidenta de la Comisidn de Seguridad
Plblica, un espacio donde las y los pre-
sidentes de las comisiones de seguridad
de los Congresos locales de todo el pais
nos reunimos para construir una agenda

legislativa coman.

Llevé la voz de Tabasco con trabajo con-
creto: las iniciativas que hemos impulsado
en coordinacion con la Fiscalia General del

Estado, el Sistema Nacional de Seguridad,

la Fiscalia General de la RepUblica y la Se-
cretaria de Seguridad y Proteccion Ciuda-
dana para tipificar el halconeo y fortale-
cer el tipo penal de asociacién delictuosa,
ademds de los avances en armonizacion
normativa con la nueva Ley General del

Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Legislar de verdad significa dialogar con
quienes aplican la ley todos los dias, y este
espacio nacional confirmd que el traba-
jo legislativo tabasquefio en materia de
seguridad se encuentra alineado con las

discusiones que hoy ocupan a todo el pais.
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JORNADA DE CAPACITACION SOBRE
VIOLENCIA DIGITAL, ISSSTE

Participé en una jornada de capacitacion

en las instalaciones del ISSSTE, donde re-
flexionamos sobre la violencia digital des-

de un enfoque preventivo, juridico y social.

La transformacién digital exige también
una evolucién en la forma en que protege-
mos derechos. Generar conciencia sobre

los riesgos del entorno digital es el primer

paso para construir espacios mds seguros
y responsables, y participar en este tipo de
capacitaciones fortalece la perspectiva
con la que se legisla en materia de delitos
digitales, incluyendo el trabajo que esta
Comision ha impulsado en torno al groo-
ming y la violencia sexual digital contra la

ninez.
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FORO
"MUJERES PODEROSAS"

Acudi, por invitacion de la revista Voértice,

al Foro "Mujeres Poderosas’, realizado en la
Division Académica de Ciencias Sociales y
Humanidades, donde sostuve una charla
con juventudes interesadas en aprender,
participar y construir propuestas positivas
para el estado.

Coincidir con jovenes dispuestos a involu-
crarse en los asuntos publicos es siempre
valioso. Reconozco el esfuerzo de espacios
como este por abrir un lugar donde las
ideas, el talento y la voz de las y los jévenes
tengan cabida en la conversacion publica

tabasquena.
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TABA§co
-, GOBIERNO DEQJUEBLO ﬂ::: :

v Oy

SEGUNDA SESION ORDINARIA 2026
DEL CONSEJO ESTATAL DE PROTECCION CIVIL

Participamos en la Segunda Sesién Ordi- La prevencién, la coordinacién entre 6r-
naria 2026 del Consejo Estatal de Protec- denes de gobierno y la capacidad de res-
cién Civil, un espacio de coordinacién ins- puesta institucional seguirén siendo fun-

titucional donde se abordaron acciones damentales para proteger a las familias
estratégicas para fortalecer el Programa tabasquenas y atender de manera opor-
Especial de Proteccion Civil ante la Tem- tuna cualquier situacion de riesgo deriva-

porada de Lluvias en Tabasco. da de la temporada de lluvias.
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REUNION CON EL SECRETARIO DE SEGURIAD

PUBLICA Y PROTECCION CIUDADANA DEL ESTADO

El trabajo legislativo en materia de se-
guridad publica no puede sostenerse sin
comunicacién directa y permanente con
quien encabeza la estrategia operati-
va del estado. Actualmente, la Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana de
Tabasco estd a cargo del Mtro. Alejandro
Leal Lopez, y mantener un canal de didlo-
go abierto con esa dependencia es una
condicién indispensable para que el tra-
bajo de la Comision de Seguridad Publica,
Procuracion de Justicia y Proteccion Civil

se traduzca en resultados concretos.

La coordinacién entre el Poder Legislativo
y quien encabeza la politica de seguri-
dad del estado permite que las iniciativas
y reformas impulsadas desde el Congre-
so respondan a las necesidades reales
de operacidén en campo, y que las estra-
tegias de la Secretaria cuenten, a su vez,
con el respaldo normativo necesario para
su implementacién. Sostener esa comuni-
cacién de manera constante, mds alld de
coyunturas especificas, es parte de la res-
ponsabilidad que corresponde a la presi-

dencia de esta Comision.
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LA COMISION
PERMANENTE

EL TRABAJO LEGISLATIVO SIN PAUSA

66 El trabajo legislativo no se detiene,
representar a Tabasco también
significa mantener la responsabilidad

y la atencién permanente.

Las actividades del Congreso del Estado
no cesan cuando concluye el Periodo Or-
dinario de Sesiones. Si revisamos el articu-
lo 23 de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, la Legislatu-
ra sesiona en dos periodos extraordinarios
al ano, del 1° de febrero al 15 de mayo, y
del 15 de septiembre al 15 de diciembre. Es
precisamente en los intervalos que sepa-
ran estos periodos, conocidos como rece-
sos, donde cobra sentido la existencia de
la Comision Permanente: un érgano que la
propia Constitucion instituye para que la
representacion popular no se interrumpa
jamas, ni siquiera cuando el Pleno no estd

formalmente reunido.

La Comision Permanente es, en su natu-

raleza juridica, la continuidad institucional

29

del Congreso. La Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Tabasco la defi-
ne como el érgano del Congreso que, du-
rante los recesos de éste, desempefa las
funciones que le sefalan la Constitucion y

la propia Ley.

Se integra con siete diputaciones propie-
tarias y tres suplencias, de las cuales al
menos tres deben ser de género distinto,
electas en votacién por cédula en la al-
tima sesion del periodo ordinario corres-
pondiente; conforma una mesa directiva
compuesta por una Presidencia, una Vi-
cepresidencia, dos Secretarias y tres Vo-
calias, y no puede sesionar sin la concu-
rrencia de cuando menos cuatro de sus

integrantes.
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Se trata, por tanto, de un érgano colegia-
do, plural en su composicion y sujeto a las
mismas formalidades que rigen al Pleno
en materia de sesiones, discusiones, vota-

ciones y tramites.

La Comision Perma-s= """

. Z
nente recibe durante’

\\\\\\‘

los recesos las iniciati-
vas de ley y proposicio-
nes que la ciudadania,

el Ejecutivo estatal o las

propias  diputaciones

Tt

presenten, turndndolas

a las comisiones dictaminadoras corres-
pondientes para que se despachen en el

inmediato periodo de sesiones.

También convoca, cuando la naturaleza
del asunto lo amerita, a periodos extraor-
dinarios de sesiones para que el Pleno
atienda temas que no admiten espera
hasta la reanudacion del periodo ordina-

rio; y, en general, garantiza que ningln va-

cio temporal del calendario legislativo se

Durante el periodo de
receso, el trabajo legislativo
continda para atender los
asuntos que requieren
seguimiento y atencién
oportuna.

traduzca en un vacio de representacion o
de atencidn a los asuntos publicos del Es-

tado.

Al concluir cada receso, quien preside la
Comisién Permanente rinde ante la Asam-

S\, bleq, en la primera se-
sion del periodo or-
dinario siguiente, un
informe puntual de los

asuntos tratados —un

Zejercicio de rendicién

T

aa de cuentas que cierra
el ciclo y devuelve al
Pleno la totalidad de la informacién gene-

rada durante su ausencia formal.

Desde una perspectiva democrdtica, la
Comisidon Permanente responde a un prin-
cipio que atraviesa todo régimen republi-
cano: la soberania popular, depositada en
el Congreso, no admite interrupciones ni

periodos de acefalia.

Un Estado de Derecho no puede permitirse
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que la funcidn legislativa quede suspen-
dida durante semanas o meses enteros,
particularmente en contextos donde pue-
den surgir emergencias, coyunturas de
seguridad, vacantes que requieran aten-
cién inmediata, o iniciativas ciudadanas
que no pueden esperar la reanudacion

formal de sesiones.

La figura de la Comision ssww

|

Permanente es, en ese
sentido, una garantia
institucional de que el
Poder Legislativo per-

manece activo, vigilan-

te y disponible en todo
B . s

momento del afo, in-

cluso cuando la mayoria de las diputacio-
nes no se encuentra sesionando de ma-

nera ordinaria.

Politicamente, la Comisidbn Permanente
cumple ademds una funcién de equilibrio
y de continuidad entre legislaturas y entre

periodos: mantiene el canal institucional

La Comision Permanente
mantiene activa la
responsabilidad legislativa
y la atencion de los asuntos
publicos.

abierto con el Poder Ejecutivo estatal, con
los ayuntamientos y con la ciudadania,
evitando que la actividad de gobierno se

desincronice de la actividad legislativa.

Su trabajo, aunque menos visible que el de
un periodo ordinario pleno, es el que sos-
tiene la arquitectura constante del Con-
greso: recibe, turna, convoca y, cuando

S\ la urgencia lo exige,

% .
mecanis-

activa el
mo extraordinario que

permite al Pleno com-

SN

‘pleto pronunciarse

sobre asuntos que no

A

Zpueden aguardar.
EANSNSSS

Reconocer su papel en este informe es
reconocer que la responsabilidad legis-
lativa no se ejerce solamente en tribuna,
sino también en la disciplina institucional
de mantener activo, en todo momento, el
vinculo entre el Congreso y el pueblo de

Tabasco al que representa.
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UNA PRIMERA EXPERIENCIA DENTRO DEL

ORGANO DE CONTINUIDAD LEGISLATIVA

Durante este periodo, formé parte por pri-
mera vez de la Comisidn Permanente del
H. Congreso del Estado de Tabasco, un 6r-
gano cuya labor habia observado desde
fuera en afos anteriores, pero que ahora
pude conocer desde dentro, en su ope-
racién cotidiana y en la
responsabilidad  con-
creta que implica sos-
tener la representaciéon
popular durante los re-

cesos de la Legislatura.

A lo largo de este ejerci-
cio, la Comisién Perma- |
nente sesiond en diez
ocasiones y convocd a
cuatro Periodos Extraor-
dinarios de Sesiones, RO
cifras que por si solas i
hablan de una activi-

dad legislativa cons-

momentos en que el

Pleno no se encontraba

. "\\\\\\\\\\\\
formalmente reunido.

Integrarme a este 6rgano me permitié
comprender, de manera directa y no sola-
mente tedrica, la trascendencia de lo que
representa la continuidad institucional del

Ccongreso.

El receso legislativo no
detiene el trabaijo, la
representacion nila

tante, incluso en los; responsabilidad de atender ‘manente

las necesidades de
Tabasco.

Cada sesion de la Comisidbn Permanen-
te implicd recibir y turnar iniciativas, dar
seguimiento a asuntos pendientes de las
comisiones dictaminadoras, y valorar, en
cada caso, si la naturaleza de un tema
ameritaba convocar a un Periodo Extraor-
dinario para que el Pleno
completo se pronuncia-
ra sobre él sin esperar a
la reanudacion del pe-

riodo ordinario.

Esa deliberacién —deci-
W dir qué puede esperar y

qué no admite espera—

es, quizds, la responsa-
= bilidad maés delicada
que asume este orga-
S\ no, y participar en ella

%

durante mi primera

RANON

experiencia como par-
te de la Comisidn Per-
representd
un ejercicio de apren-

Zdizaje institucional que

NSNS

valoro profundamente.

Fue precisamente durante este periodo de
receso cuando decidi presentar dos de las
iniciativas que integran este informe.

No lo hice por casualidad: presentarlas
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durante el receso, y no esperar a la rea-

nudacion de un periodo ordinario, fue una
decision deliberada para dejar constancia
de que el trabajo legislativo no debe dete-
nerse por el simple hecho de que el Pleno

no esté sesionando de manera regular.

I

\\|

Si la Comisiébn Perma-
nente existe, en buena
medida, para que la

funcién legislativa no:

RN

se suspenda, entonces

ejercer el derecho de?,
e

iniciativa precisamente

en ese lapso me parecidé la manera mas

congruente de honrar el sentido de ese 6r-

gano.

Los tres Periodos Extraordinarios convoca-
dos durante este receso confirmaron, en la
practica, lo que la Constitucidn y la Ley Or-

gdnica del Poder Legislativo prevén en el

Mantener activa la labor
legislativa significa dar
seguimiento a los asuntos
que requieren atencion
durante el periodo de
receso.

papel: que el trabajo legislativo no se de-
tiene, y que existen asuntos de tal relevan-
cia para el Estado que no pueden aguar-
dar meses hasta la apertura de un nuevo

periodo ordinario.

S\, Ser parte de las delibe-
raciones que llevaron
a esas convocatorias,
y presenciar de cerca
el funcionamiento co-

legiado de este 6rga-

no —su mesa directiva,

™

NN

sus formalidades, la
necesidad de alcanzar el quérum minimo
para sesionar— me dio una perspectiva
mds completa sobre como se sostiene, en
los hechos, la representacion popular ta-
basquena a lo largo de todo el ano, y no
dnicamente durante los periodos en que
el reflector legislativo estd puesto sobre el

Pleno.
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DIPUTADA CON

MAYOR

PRODUCTIVIDAD

DE LA LXV LEGISLATURA

66 La productividad se construye con
trabajo constante, iniciativas soélidas
y resultados que responden a las

necesidades de Tabasco.

Presentar una iniciativa legislativa es un
acto que compromete. No es un gesto
de posicionamiento ni un documento de
campana: es la expresion formal de una
decisién sobre qué problemas merecen
atencién normativa y cudl es la mejor for-
ma de abordarlos dentro del marco cons-
titucional vigente.

29

Cada iniciativa que se presenta en tribu-
na lleva el nombre de quien la suscribe y
queda incorporada al expediente parla-
mentario con independencia de su resul-
tado. Por eso la decisidn de presentar una
iniciativa exige tanto responsabilidad juri-

dica como claridad politica sobre lo que

se propone y por qué.
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1. EVIDENCIA 2. LEGALIDAD

Se basa en datos Respeto pleno al marco

verificables y fuentes constitucional y al
oficiales. orden juridico vigente.

el problema y su
contexto.

6. VIABILIDAD 5. INTERES PUBLICO

Propone soluciones Busca el bienestar
aplicables, realistas colectivo y atiende
y con impacto necesidades reales
positivo. de |a sociedad.

3. DIAGNOSTICO :‘-.,. LEGISLAR 4. PRECISION
e SANIA CON RIGOR Z8WA .=,

principio de legalidad.

responsable y comprometido con un mejor futuro

Cada iniciativa es el resultado de un proceso técnico,
para Tabasco.

e e @
L

. o @
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Durante el segundo ano legislativo pre-

senté cinco iniciativas con proyecto de
decreto. Todas nacieron de diagnosticos
especificos sobre problemas reales: una
laguna normativa en materia de seguri-
dad publica que dejaba sin tipo penal una
conducta cotidiana de las organizaciones
criminales; un marco punitivo insuficien-
te frente a la gravedad que representa
la conformacién de bandas organizadas
para delinquir; el deterioro acelerado
de un ecosistema que forma parte de la
identidad geogrdafica, cultural e hidrica de
Tabasco; la ausencia de graduacion pe-
nal frente a las distintas formas en que el
grooming puede escalar contra la nifez
y la adolescencia; y una imprecisién nor-
mativa que impedia sancionar con clari-
dad el encadenamiento permanente de
animales como lo que es: una forma de

maltrato.

Las cinco iniciativas comparten un méto-
do de construccion: primero el diagndstico
empirico, con datos verificables de fuen-
tes oficiales; después el andlisis del mar-
co juridico vigente, para identificar con
precision el vacio o la insuficiencia que se
pretende corregir; luego la propuesta nor-
mativa concreta, redactada con el rigor
técnico que exige el principio de legali-
dad; y finalmente la argumentacion juri-
dico-politica que justifica la intervencién
legislativa ante el Pleno. Ese es el proce-
so que distingue una iniciativa seria de un

documento decorativo.

Y gracias al enorme trabajo en equipo
junto a las y los tabasquefios que han
propuesto ideas que se convierten en ini-
ciativas, puedo decir que me encuentro
actualmente como la Diputada con ma-
yor productividad dentro del Congreso del

Estado de Tabasco.
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REFORMA AL ARTICULO 366 DEL CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO DE TABASCO, EN MATERIA DE HALCONEO

El fendbmeno conocido como halconeo
constituye una de las prdcticas mas ex-
tendidas dentro de la estructura operativa
de la delincuencia organizada en México.
Consiste en la vigilancia, el monitoreo vy
la transmisidn de informacion estratégica
en tiempo real —mo- =N
vimientos de autori-

dades, ubicacién de

\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\“I

N

operativos, despla-
zamientos de fuerzas 4"\\\\\\\\\\\\\\
de seguridad— con el

proposito de proteger las actividades ilici-
tas de una organizacién o de anticipar y
evadir la accidn institucional. De acuerdo

con el Reporte de Incidencia Delictiva del

Proteger a nuestras
nifias y niflos también
significa prevenir antes de
que ocurra.

Fuero Federal por Entidad Federativa 2012-
2026 y con la Encuesta Nacional de Vic-
timizacién y Percepcidén sobre Seguridad
PUblica 2025 del INEGI, que estimd 33.5 mi-
llones de delitos y 23.1 millones de perso-

nas victimas durante 2024, el halconeo no

a\\\\\\\\\\\\"
Y

constituye una con-
ducta aisladag, sino un

mecanismo instru-

NS

ANN\¥

mental que permite
ssww 0 las organizaciones

delictivas establecer
esquemas de vigilancia informal, control
de accesos y sistemas de alerta temprana

frente a la actuaciéon del Estado.
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El Cédigo Penal para el Estado de Tabas-
co ya contemplaba esta conducta en su
articulo 366, dentro del Capitulo VI relati-
vo a los Delitos contra las Actividades de
las Instituciones Oficiales, con una pena
de cuatro afos seis
meses a doce anos
de prision. Sin em-
bargo, el diagndsti-
co normativo reali-
zado identificé que
el tipo penal vigente
no contemplaba di-
versas hipoétesis que
en la préctica se han
detectado: no san-
cionaba a quien in-
gresara, alterara,
accediera o intervi-
nera informacién o
comunicaciéon  pri-

vada u oficial de las

ESNS

=
7
Z

Z
%
/
VA
7
%
Z
%

instituciones de segu-
ridad publica con fi-
nes de halconeo, ni a

quien utilizara, induje-

=N

. NN
ra u obligara a meno-

res de edad, personas
adultas mayores o persondas sin capaci-
dad para comprender el hecho o resistirlo,

para la comisién de esta conducta.

Esta insuficiencia fue documentada tam-

bién desde la literatura especializada: el

Una juventud
acompanada tiene mas
herramientas para
construir un mejor futuro. 7 basqueda y difusién

articulo de JesUs Pérez Caballero, "Lo no-
torio al revés: El halconeo y lo secreto en
México" (Athenea Digital, 2021), identifica
al halconeo como una forma de vigilan-
cia informal generalmente ejercida por
jévenes, mientras
que el libro El delito
de halconeo (Tirant
lo Blanch, 2023) do-
cumenta sus proble-
mas de delimitacion
tipica y probatoria.
Al mismo tiempo, se
tomdé en cuenta el
criterio de la Supre-
ma Corte de Justicia
de la Nacién, que en
diversas Acciones de
Inconstitucionalidad
ha resuelto la invali-
dez de disposiciones
\\\\\\\\\\\\\\“// sobre halconeo en

Z otras entidades fede-
rativas por afectar el

derecho humano a la

NN

SIS

de informaciébn, asi
como la advertencia
de la organizacidn Articulo 19 sobre el ries-
go de que estos tipos penales, mal redac-
tados, criminalicen la actividad periodis-

tica.
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Con ese doble objetivo —cerrar la insu-
ficiencia normativa detectada vy evitar
cualquier redaccion que pudiera vulne-
rar derechos fundamentales— la iniciati-
va propuso reformar el
articulo 366 para defi-
nir el halconeo como la
conducta de quien, con
conocimiento de la fi-
nalidad delictiva y con
el propdsito de facilitar
la comisién de un delito
o de impedir, obstacu-
lizar o evadir la accién
de las instituciones de
seguridad publica, vigi-
le, observe, monitoree,
obtenga o transmita
informacién relativa a
los movimientos, ope-
rativos, ubicaciones o
actividades de dichas .
instituciones, con una
pena de tres a doce

anos de prisiéon y mul-

\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\“ !

=

ta de quinientas a mil
Unidades de Medida y

I
Ty

Actualizacion.

La reforma incorpord, ademds, seis agra-
vantes que incrementan la pena hasta en
una mitad: el uso de equipos de comuni-
cacién destinados a alertamiento o coor-

dinacién operativa; el propodsito de favo-

Escuchar alas
juventudes también es
una forma de prevenir la
violencia.

recer delitos de alto impacto; el ingreso,
alteracién, acceso o intervencion de infor-
macién o comunicacion privada u oficial
de las instituciones de seguridad; el uso
de vehiculos de trans-
porte pUblico o simi-
lares; la utilizacion,
induccién u obliga-
cibn de menores de
edad, personas adul-
tas mayores o perso-
nas sin capacidad de
comprensién o resis-
tencia para cometer
el delito; y su comisién
por parte de servido-
res o ex servidores pu-
blicos de instituciones
de seguridad, procu-
racion o administra-
cién de justicia, o de

las Fuerzas Armadas,

.y

|
supuesto en el que

ademds se impone

destitucién e inhabi-

NSO

litacion. Se preservo,

L\

SIS

de manera expresaq,
la cldusula de exclu-
sibn que protege la obtencidn o difusién
de informacién sin finalidad delictiva y el
ejercicio de actividades periodisticas o de
documentacién ciudadana, conforme a

los articulos 6° y 7° constitucionales.
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REFORMA AL ARTICULO 231 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO
DE TABASCO EN MATERIA DE ASOCIACION DELICTUOSA

La asociacion delictuosa es, dentro de la
arquitectura del Cédigo Penal para el Es-
tado de Tabasco, una figura de naturaleza
auténoma cuyo bien juridico tutelado tras-

ciende la comisién de delitos especificos:

SN

/

lo que se sanciona es

la existencia misma de

Ny

AN

B

una organizacion des-
tinada a la actividad

delictiva, la pertenen- "

NN

cia a ella y el acuerdo

colectivo de delinquir, con independencia
de que los ilicitos proyectados se hayan
consumado. Esta légica de intervencidn

anticipada del derecho penal frente a es-

Proteger a Tabasco
también significa
fortalecer las herramientas
de sus instituciones.

tructuras organizadas se justifica, desde la
teoria juridica, por el plus de peligrosidad
que la organizacion afade respecto de la
conducta individual: una banda articula
recursos, divide funciones, reduce el ries-

W, go para cada uno de

N

AN

sus miembros y multi-
plica su capacidad de
afectacion sobre los
s bienes juridicos prote-

gidos.

El articulo 231 del Cédigo Penal establecia
para este delito una pena de cinco a doce

anos de prision y de cien a quinientos dias
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multa. Este marco punitivo, compara-
do con el de otras entidades federativas
y con la gravedad real que representa la
conformacién de estructuras criminales
en el estado, resultaba insuficiente para
cumplir la funcién
preventiva que se
espera de la norma
penal. La proporcio-
nalidad entre la pena
y la gravedad de la
conducta no es solo
un principio juridico
abstracto: es la con-

|

B

na si la ley tiene o |

diciébn que determi-

no capacidad real
de inhibir comporta-
mientos. Una pena- |

lidad que no resul-

SIS

Y

ta disuasiva frente a
quienes calculan ra-
cionalmente el costo
de pertenecer a una

delicti-

\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\“ "

SN

organizacion .
va pierde su funcion
antes de que el proceso judicial haya co-

menzado.

La reforma propuesta se limitd, con deli-
berada precisidn, al ajuste del marco pu-
nitivo del tipo bdsico: la pena de prision se
increment6 de cinco a doce afios a diez a

veinte afos, y la multa de cien a quinientos

\ \ incremento de pena
. L] L .

X \ cuando la asocia-

cioén incurre en deli-

La justicia comienza
cuando las instituciones
tienen herramientas para
responder.

dias a doscientos a mil dias. Los elemen-
tos constitutivos del tipo penal permane-
cieron intactos, asi como los supuestos
de agravacion previstos en los pdarrafos
segundo y tercero del mismo articulo —

que contemplan el

tos graves o cuando

alguno de sus miem-

bros es servidor pu-
blico o ex servidor
publico de institu-
ciones de seguridad
o fuerzas armadas.
Esta delimitacién no
fue accidental: una
reforma que altera

los elementos tipicos

N\

, dbre debates sobre
interpretacién judicial
que pueden dilatar la

aplicaciéon de la nor-

NSO

Ty

s Ma o generar incer-
tidumbre juridica. Al
circunscribirse al marco punitivo, la refor-
ma evita esos riesgos y mantiene la cohe-

rencia sistematica del precepto.

La iniciativa se sustentd en un diagnostico
empirico construido sobre fuentes de in-
formacion oficial y verificable. La Encues-

ta Nacional de Victimizacién y Percepciéon
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sobre Seguridad PUblica 2025, publicada
por el INEGI en septiembre de ese ano, es-
tim6 que durante 2024 se registraron 33.5
millones de delitos y 23.1 millones de per-
sonas victimas en el pais, con una tasa de
resolucion favora-
ble en el Ministerio
Publico inferior al
uno por ciento de
los delitos ocurri-
dos. Los reportes
del  Secretariado
Ejecutivo del Sis-
tema Nacional de
Seguridad Pdblica
confirmaron la per-
sistencia de delitos
de alto impacto en
diversas regiones

del territorio nacio-

damentos de la intervencién punitiva del
Estado; Claus Roxin sobre la justificacion
de la reaccion penal frente a estructuras
organizadas y el riesgo acrecentado que
genera la actuacién colectiva; Eugenio
Radl zZaffaroni sobre la
l6gica del delito aso-
ciativo como meca-
nismo de contencion
del riesgo colectivo; y
JesUs-Maria Silva San-
chez sobre la expan-
sién del derecho penal
frente a riesgos cualifi-
cados en las socieda-
des contempordneas.
Esta densidad argu-
mental no fue un ejer-
cicio de erudicion: fue

el soporte que permitid

nal. Estos datos No se st S, - defender la propuesta
? . ° VA

incorporaron a la ex—g Construir mejores %qnte cualquier cues-
/ [ o oge %

posicién de motivosg Ieyes tambien s'gn'f‘c“ gtionomiento sobre su

L7 entender mejor .

como adorno retoérico: g . Z fundamento constitu-

1 la realidad. 2

SN

se utilizaron para di- "

LN

mensionar el contexto

en el que opera la figura de asociaciéon
delictuosa y para justificar la necesidad

de fortalecer su marco punitivo.

El sustento doctrinario de la iniciativa in-
cluyé referencias a autores de primer or-
den en el derecho penal iberoamericano:

Fernando Castellanos Tena sobre los fun-

T

sww cional y su coherencia
con los principios del

derecho penal garantista.

Esta iniciativa fue dictaminada en sentido
positivo y aprobada por unanimidad del
Pleno de la LXV Legislatura del H. Congreso

del Estado de Tabasco.
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DECLARATORIA DEL 6 DE AGOSTO DE CADA ANO COMO
DIA ESTATAL DEL GUARDIAN DE LOS PANTANOS

El 6 de agosto de 1992 el Diario Oficial de
la Federaciéon publicé el decreto median-
te el cual el Estado mexicano declard a
los Pantanos de Centla como drea natu-
ral protegida con cardcter de Reserva de
la Biosfera. Ese acto juridico fundacional
constituyé el reconocimiento formal de
la excepcional riqueza ecoldégica de una
zona que alberga el humedal de agua
dulce mds extenso de México y de Améri-
ca del Norte, con una superficie de mds de
trescientas dos mil hectareas distribuidas
en los municipios de Centla, Jonuta y Ma-
cuspana. La cuenca hidrolégica del siste-

ma del delta Usumacinta-Grijalva, del que

los Pantanos forman parte, aporta aproxi-
madamente el treinta por ciento del agua
superficial de todo el pais. No es solo pa-
trimonio de Tabasco: es patrimonio nacio-

nal de dimension estratégica.

El reconocimiento no se limitdé al dmbito
federal. El 22 de junio de 1995, la Reserva
de la Biosfera Pantanos de Centla fue de-
signada como Sitio Ramsar nimero 733,
en el marco de la Convencién Relativa a
los Humedales de Importancia Internacio-
nal especialmente como Habitat de Aves
Acudticas, suscrita en la ciudad de Ram-

sar, Irdn, en 1971. Esta designacién interna-
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cional reconoci6 a los Pantanos de Centla
como uno de los sitios hidroldgicamente
mds importantes de Mesoamérica, por
su funcién reguladora del ciclo del agua
desde el sur de México hasta el norte de
Guatemala, por albergar mds de ciento
diez cuerpos de agua

permanentes y tem-

porales de impor-
tancia critica para la
pescay la regulacién
de inundaciones, y
por la presencia de
especies endémicas,
amenazadas o en
peligro de extincion,
entre ellas el manati,
el cocodrilo de pan-
tano, la tortuga blan-
cay el jaguar.

ARRTHA CO\QRADO \\’“\\l’l.

Tres décadas y media
SIS

Y

después de la decla-
ratoria fundacional,

sin embargo, el pano-

\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\“ "

rama es preocupante.

SN

T
Los Pantanos de Cent-

la enfrentan presiones

ambientales de magnitud creciente que
comprometen su integridad ecolbgica
de manera acelerada. La deforestacioén,
los cambios de uso del suelo impulsa-
dos por la expansién de la ganaderia y la

agricultura intensiva, la actividad petrole-

Proteger a las familias
significa fortalecer los
entornos donde construyen
su vida.

ra, la contaminacién de los sistemas flu-
viales y la pesca y caceria desordenadas
constituyen amenazas estructurales que
ninguna declaratoria formal ha logrado
neutralizar por sisola. A estas presiones se
suma el deterioro especifico de los man-
glares de la Reserva:
estudios recientes
realizados mediante
imdgenes satelitales
Landsat documen-
tan una reduccion
del cincuenta y un
por ciento en la su-
perficie de mangla-
res entre 1986 y 2023.
Solo 5,214 hectdreas
de las originales han
persistido de mane-
'a ra continua durante
ese periodo, con una
probabilidad estima-
Ny
da del 58 por ciento
de mantenerse en el
futuro. Son datos que

no admiten interpre-

RS

NN\ . .
taciones optimistas.

El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico ha sefalado que la deforesta-
cion y los agroquimicos utilizados en la
agricultura intensiva estan alterando gra-
vemente la calidad del agua en los Pan-

tanos de Centla. Este deterioro no afecta
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Unicamente a la biodiversidad de la Re-
serva: impacta de manera transversal a
los diecisiete municipios del estado, com-
prometiendo la seguridad hidrica, la salud
publicay la calidad de vida de la totalidad
de la poblacidén tabasquefia. Los Pantanos
Nno son un ecosistema remoto que con-
cierne solo a quienes viven en sus mdrge-
nes: son la infraestructura natural sobre la
que descansa buena parte del equilibrio

hidrico y climatico de la entidad.

Frente a este diagnéstico, la iniciativa
planted que el H. Congreso del Estado de-
clarara el 6 de agosto de cada aino como
Dia Estatal del Guardiédn de los Pantanos,
eligiendo esa fecha porque coincide con
el aniversario del decreto fundacional de
la Reserva de la Biosfera y porque dota a
la efeméride de un anclaje histérico veri-
ficable. La figura del Guardidn de los Pan-
tanos se concibe no como una categoria
institucional ni como un cargo oficial, sino
como un simbolo de responsabilidad co-
lectiva: la persona —y de manera especial
el joven— que asume como propia la tarea
de preservar, cuidar y transmitir el valor de
los ecosistemas hidricos que definen la
identidad geogrdéfica, cultural e histérica

de Tabasco.

La declaratoria de una efeméride estatal
con este propésito no es un acto mera-

mente simbdlico. Es la institucionalizacion

de una cultura ambiental activa median-
te el instrumento que el Poder Legislativo
tiene a su alcance: el decreto. Al fijar una
fecha oficial para la conmemoracion, el
Congreso envia una senal a las institu-
ciones educativas, a los municipios, a las
organizaciones de la sociedad civil y a los
medios de comunicacién sobre la impor-
tancia que el estado asigna a la protec-
cion de sus ecosistemas. Es, también, un
acto de coherencia con los compromi-
sos internacionales que México asumio al
suscribir la Convencidén de Ramsar y con
los objetivos de desarrollo sostenible que
orientan la agenda global en materia am-

biental.

Tabasco tiene la responsabilidad y el pri-
vilegio de albergar uno de los patrimonios
naturales mds importantes del continente.
Ejercer esa responsabilidad desde el Po-
der Legislativo significa, entre otras cosas,
darle a ese patrimonio el reconocimiento
normativo que merece y construir las con-
diciones para que las generaciones futu-
ras lo reciban en mejores condiciones que

las actuales.
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ADICION DEL ARTICULO 334 QUATER AL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE TABASCO | AGRAVANTES EN MATERIA
DE GROOMING

El fendmeno del grooming —el contacto
de un adulto hacia una persona menor
de edad, a través de medios tecnoldgicos,
con el propésito de obtener contenido se-
xual o concretar un encuentro fisico— en-
contré en Tabasco una primera respuesta
normativa en 2020, con la adicion del arti-
culo 334 Ter al Cédigo Penal del Estado, que
sanciona esta conducta con tres a siete
afos de prision. Al revisar el marco vigen-
te, identifiqué que dicho tipo penal ha per-
manecido invariable desde su creacion:
sanciona por igual a quien Unicamente
solicita contenido sexual a un menor y a

quien, ademds, amenaza con difundirlo o

consuma un encuentro fisico efectivo con
la victima. Tomé la decisidn de intervenir
sobre esta norma precisamente porque
esa ausencia de graduacién no es un de-
talle técnico menor, sino una falla frente al
principio de proporcionalidad que debe
regir todo el derecho penal, en particular
cuando el bien juridico protegido es la in-

demnidad sexual de la nifiez.

Antes de proponer cualquier reforma,

consideré indispensable sustentar el
diagnéstico en cifras verificables y no en
percepciones. De acuerdo con la Red por

los Derechos de la Infancia en México, con
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base en datos de INEGI, el 87.7 por ciento
de las personas de 6 a 17 afios en el pais
us6é internet de forma habitual duran-
te 2024 —22.9 millones de nifias, nifios y
adolescentes—, la mayoria con conexién
desde su propio hogar. En ese mismo pe-
riodo, el delito de co-
rrupcion de menores
alcanzd, segln el Se-
cretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional
de Seguridad PuUbli-
cd, su maximo histo-
rico desde que existe
registro en 2015, con
2,172 casos de ene-
ro a septiembre de
2025, un incremen-
to de 13.8 por ciento
respecto al afo ante-
rior. Fue precisamen-

te esa combinacién

ESSSS

/

—exposicion digital
masiva y una tenden-

cia delictiva conexa en

\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\“

SN

ascenso— o que me

LN,

llevé a concluir que el
estancamiento  nor-
mativo de seis afios ya representaba un
costo real para la nifez tabasquena, y no

solo una omisiéon formal.

Decidi, ademds, respaldar la propuesta

con un ejercicio de derecho comparado,

El bienestar de un
familia comienza con
seguridad, justiciay
oportunidades.

porque queria confirmar que esta no fuera
una ocurrencia aislada sino una tenden-
cia identificable en otros sistemas juridi-
cos. Espana distingue en su Codigo Penal
los casos en que el acercamiento se logra
mediante coaccién o engano; Chile con-
templa una agravan-
te especial dentro de
su propio tipo penal;
y en Argentina, cuyo
articulo 131 compar-
te con el 334 Ter ta-
basquefo la misma
estructura de tipo in-
variable, fue la propia
comisién redactora
del anteproyecto de
nuevo Cbédigo Penal
la que reconocid esa
insuficiencia y pro-
puso aumentar su

escala punitiva. Que

ey,

%
?
%
%
é
=

SIS

paises con marcos ju-
ridicos tan distintos all
nuestro hubiesen lle-
gado, cada uno por
su cuenta, a la misma
conclusion, reforzdé mi
conviccién de que Tabasco no podia que-

darse rezagado en esta materia.

Con base en ese diagndstico, opté por
proponer la adicidn del articulo 334 Qua-

ter al Cédigo Penal para el Estado de Ta-
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basco, sin modificar ni duplicar la con-
ducta ya prevista en el articulo 334 Ter,
incorporando tres agravantes especificas.
Elegi un aumento de hasta la mitad de la
pena cuando la victima sea menor de ca-
torce anos, en atencién a su menor capa-
cidad para reconocer
la manipulacién psi-
coloégica propia del
grooming. Sumé un
incremento de un ter-
cio cuando el sujeto
activo amenace con
difundir el contenido
obtenido —conducta
conocida como sex-
torsién, que hoy care-
ce de consecuencia
juridica  diferencia-
da— porque me pa-
recio inaceptable que
esa segunda violen- -
cia, montada sobre la
primera, no tuviera nin-

guna respuesta penal

\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\"

IS

distinta. Y estableci un
aumento de dos terce-

ras partes cuando al

contacto le hubiese seguido un encuentro
efectivo con la victima, supuesto en el que
decidi incorporar una cléusula que deja
explicito que dicha agravante opera con
independencia de las penas correspon-

dientes a los delitos sexuales que, en su

La tranquilidad de las
familias también depende
de instituciones que sepan

responder.

caso, se hubiesen cometido durante ese
encuentro, conforme al régimen de con-
curso real previsto en los articulos 13 y 68

del propio Cédigo.

Al presentar esta iniciativa ante el Ple-
no, quise dejar clara
la razén dltima de
esta decision: la pro-
teccion de la nifez
frente a la violencia
sexual digital no se
mide  Unicamente
por la existencia de
un tipo penal, sino
por la capacidad
de ese tipo penal
para responder con
justicia a la grave-
dad real de cada
conducta. Verifiqué

también que se tra-

wwy,

tara de una reforma
sin  impacto presu-
puestal directo, para

que ninguna con-

____raesSs

OIS

sideracion de costo

pudiera oponerse a
su viabilidad. Presenté esta iniciativa con
la conviccidn de que cerrar la brecha en-
tre lo que el Estado dice proteger y lo que
efectivamente sanciona no admite espe-
ra cuando de por medio estd la seguridad

de nuestras nifas, niflos y adolescentes.
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REFORMA A LOS ARTICULOS 18 Y 19 DE LA LEY PARA
LA PROTECCION Y CUIDADOS DE LOS ANIMALES EN EL
ESTADO DE TABASCO — ENCADENAMIENTO, ENJAULAMIEN-
T0 Y SUJECION PERMANENTE

El maltrato animal es, de acuerdo con un incidencia con precision, pero el propio
estudio del Instituto Belisario Dominguez Congreso del Estado ya habia reconocido

del Senado de la RepuUblica, una proble- la gravedad del fenédmeno al incrementar,

matica que afecta =N\ SN, mediante el Decreto
7 i 2

a siete de cada diez / PrOteger? los anlm.ales 2261 de mayo de 2026
: es construir una sociedad

animales de compa- Z las penas del delito de

comprometidaconel

ffa en México, con una .
respeto a la vida. Z

RSN

tasa de sancidn efec- iy s €n contra de Anima-

tiva de apenas 0.01 por les previsto en los ar-

ciento de los casos que ocurren. ticulos 304 Ter a 304 Quinquies del Cédigo
Penal.

En Tabasco no existe un registro estadis-

tico oficial que permita cuantificar esta
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
3 REFORMAN Y ADICIOHAN DIVERSAS DISPOSICIONES.
DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

DEL ESTADO DE TABASCO

Al revisar el marco vigente, identifiqué una
inconsistencia concreta: el Cédigo Penal
remite, para configurar ese delito, al cata-
logo de actos de crueldad y maltrato del
articulo 19 de la Ley para la Proteccidon vy
Cuidados de los Animales, pero ese catd-
logo no incluye de manera expresa el en-
cadenamiento, enjaulamiento o sujecidn

permanente de un animal.

s
o,

ado,
s

cular, reciba un cordial sakudo.

Existe Unicamente una disposicién rela-
cionada en el articulo 18, fraccidn VII, que
prohibe mantener animales atados o ais-
lados, pero esa conducta se sanciona solo
de manera administrativa, con una multa
de 1 a 200 UMA, y no precisa condiciones
observables que faciliten su denuncia e

investigacion.
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El resultado prdctico es que dos conduc-
tas de gravedad comparable reciben hoy
un tratamiento juridico distinto, no por una
decision deliberada del legislador, sino

por una omisién normativa.

Al menos cuatro entidades federativas —
Ciudad de México, Nuevo Ledn, Hidalgo y
Querétaro— ya incorporan expresamen-
te esta conducta a su catdlogo de actos
de maltrato, y desde diciembre de 2024 la
propia Constitucién federal ordena la ex-
pedicién de una Ley General en materia de
proteccidon y cuidado animal, actualmente
en trdmite ante el Congreso de la Unién.

Tomando en cuenta =S
ese panorama, pro-
puse reformar la frac-

cién Vil del articulo 18 y

adicionar una fraccion iy«
Xl al articulo 19 de la

Ley tabasquena, para definir con criterios
observables y verificables —y no con ex-
presiones indeterminadas como ‘grave’ o
"movilidad bésica’— cuéndo el encadena-
miento, enjaulamiento, aislamiento, suje-
cién o confinamiento de un animal, de for-
ma permanente, habitual o prolongada,
constituye un acto de crueldad o maltrato:
cuando le impida desplazarse, incorpo-
rarse, echarse, girar o adoptar las posturas
naturales de su especie, 0 comprometa su
acceso a agua, alimento, sombra, refugio,

descanso o atencion veterinaria.

El bienestar animal
requiere leyes que
promuevan una
convivencia responsable.

La reforma no crea un tipo penal nuevo
ni figuras autdbnomas: precisa, dentro del
catdlogo ya existente, una conducta que
hoy la ley describe de manera insuficien-
te, y preserva de forma expresa las ex-
cepciones legitimas de sujecidn temporal
por atencién veterinaria, traslado, rescate,
emergencia, seguridad o manejo pecua-

rio.

Presenté esta iniciativa el 25 de agosto de
2026 con la conviccién de que un animal
sometido a sujecidon permanente no sufre
un hecho aislado, sino una condicidén que
se repite cada dia, y que hoy el ordena-

S\, miento  tabasqueno
trata apenas como
una infracciéon admi-

nistrativa.

I

NN

Que el Estado reco-
nozca esa conducta como lo que real-
mente es —una de las formas mas silen-
ciosas y mds comunes de maltrato— es,
en el fondo, una medida de qué tan en se-
rio se toma la proteccidén de quienes de-

penden enteramente de nosotros.
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CERCANIA CON
LA JUVENTUD

PREVENCION DESDE LAS AULAS

66 Estar cerca de las juventudes es escuchar
sus voces, comprender sus retos y
acompanarlas en la construccién de un
futuro con mas oportunidades. ’ 9

La seguridad publica no se construye Unicamente desde la tribuna ni desde el
texto de una ley: se construye también en el aulg, en el didlogo directo con quie-
nes hoy son adolescentes y mafiana serdn ciudadania plena. Como Presidenta
de la Comision Ordinaria de Seguridad PUblica, Procuracion de Justicia y Protec-
cién Civil, entiendo que la prevencion del delito no puede limitarse a una funcion
reactiva del Estado frente a lo que ya ocurrid; debe ser, ante todo, una tarea an-
ticipada, cercana y sostenida en el tiempo, que llegue a las y los jévenes antes

de que las circunstancias los alcancen a ellos.

ol
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Por esa conviccidn, y en coordinacion con
el Centro Estatal de Prevencién Social del
Delito y Participaciéon Ciudadana (CENE-
PRED), sostuve durante este periodo una
serie de visitas a escuelas de distintos
municipios del estado, con el propésito de
generar espacios de didlogo directo con
estudiantes de nivel secundaria y medio
superior sobre temas que inciden de ma-
nera cotidiana en su vida: adicciones, vio-
lencia digital, acoso escolar, uso respon-
sable de las redes sociales y construccién
de relaciones basadas en el respeto. No se
traté de charlas protocolarias ni de actos
de presencia institucional sin contenido,

sino de ejercicios pensados para escu-

char tanto como para informar, porque la

e

n | B9 #ALaSequra

prevencion efectiva exige primero enten-
der las circunstancias reales que enfren-

tan las juventudes tabasquefias.

Estar presente en las comunidades edu-
cativas es, ademds, una forma de ejercer
la representacion popular con cercania
y sin intermediarios. Cada visita reafirma
que la responsabilidad de legislar en ma-
teria de seguridad no se agota en el tra-
bajo técnico de comisiones, sino que se
completa cuando esa labor se traduce en
acompafnamiento directo a las familias y
a las juventudes que habitan el territorio
tabasquefio. A continuacién se detallan

las visitas realizadas durante este periodo.
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VISITA A LA ESCUELA SECUNDARIA FEDERAL
NO. 1 "ADOLFO LOPEZ MATEQS", CARDENAS

En coordinacién con el Centro Estatal de Prevencion Social del Delito y
Participacién Ciudadana (CENEPRED), y en mi calidad de Presidenta de
la Comision Ordinaria de Seguridad Pablica, Procuracion de Justicia y
Proteccion Civil, visité la Escuela Secundaria Federal No. 1 "Adolfo Lopez
Mateos” en Cardenas, donde sostuve una platica directa con las y los
estudiantes sobre prevencién de adicciones y delitos. Llevar informa-
cién oportuna a las escuelas y generar conversaciones honestas con
quienes estdn construyendo su futuro es una de las tareas que, desde

la trinchera legislativa, mds se agradece poder ejercer de cerca.
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VISITA A LA ESCUELA SECUNDARIA ESTATAL
ING. RAFAEL CONCHA LINARES

Como parte de la misma agenda calendarizada por el CENEPRED, y des-

de la responsabilidad que corresponde a la presidencia de la Comision
de Seguridad, visité la Escuela Secundaria Estatal Ing. Rafael Concha
Linares para dialogar con las y los estudiantes sobre el buen uso de las
redes sociales. Abordamos como protegerse, identificar riesgos y evitar
caer en delitos digitales, en un ejercicio que confirma que la prevencion

mds eficaz es la que se construye con informacion clara y cercania real.
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VISITA A LA TELESECUNDARIA "MIGUEL DE
CERVANTES S.", MUNICIPIO DE CENTRO

En colaboracién con el CENEPRED, visitamos la Telesecundaria "Miguel

de Cervantes S." en el municipio de Centro para dialogar con las y los
estudiantes sobre la prevencion del acoso escolar. Promover el respeto,
la empatia y la responsabilidad es esencial para garantizar entornos
educativos seguros, y acompafar estos espacios desde la Comisidn de
Seguridad reafirma que la prevencién es una tarea compartida entre
las instituciones y la comunidad educativa.
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NO. 25, CUNDUACAN

Acompanada por el CENEPRED, estuve en la Escuela Secundaria Técnica

No. 25 de Cunduacdn, donde dialogamos con las y los jbvenes sobre
violencia digital y adicciones, abordando con claridad las consecuen-
cias reales que ciertas decisiones pueden tener en su vida personal,
escolar y social. Escuchar, orientar y estar presentes desde la coordi-
nacién institucional que corresponde a la Comisidn de Seguridad es

también hacer politica pUblica desde lo humano.
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VISITA AL CECYTE 4,
COMALCALCO

Dentro del mismo calendario de actividades del CENEPRED, y con motivo

de la cercania del Dia Internacional de la Mujer, sostuvimos un espacio
de didlogo con las y los estudiantes del CECYTE 4 de Comalcalco para
reflexionar sobre el respeto, la igualdad y la importancia de construir
relaciones basadas en la dignidad de todas las personas. Conversar
con las juventudes es siempre una oportunidad para sembrar concien-
cia, y hacerlo desde la agenda de prevencion que impulsa la Comision
de Seguridad confirma que esa tarea también abarca la construccion

de una cultura de igualdad y respeto.
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CERCA DE LAS

07 LAS FAMILIAS
Y LA NINEZ

TABASQUENA

66 Estar cerca de las familias es escuchar
sus necesidades, acompanar a
nuestra nifiez y trabajar por entornos

mQas seguros para crecer. ’ ’

Hay una parte de la labor legislativa que rara vez aparece en las actas de

sesion, pero que sostiene y da sentido a todo lo demds: la presencia direc-
ta en los espacios donde las familias tabasquenas celebran, cierran eta-
pas y construyen comunidad. Acompanar a nifas, ninos y sus familias en
festejos, concursos y ceremonias escolares es reconocer que la educacién
y el nGcleo familiar son la base sobre la cual se levanta cualquier proyecto
de sociedad. Durante este periodo tuve la oportunidad de estar presente
en distintos espacios educativos del estado, compartiendo momentos de

celebracion, reconocimiento y cierre de ciclo con estudiantes, madres, pa-

dres y docentes.
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FESTEJO DEL DIA DE LA FAMILIA, ESCUELA PRIMARIA
JOSEFINA DE LOS SANTOS QUIROGA

Acompané a la comunidad de la Escuela Primaria Josefina de los San-
tos Quiroga en la celebracion del Dia de la Familia, agradeciendo la
invitacion y la oportunidad de compartir un momento tan especial con
estudiantes, madres, padres y docentes. Ser parte de un festejo pensa-
do y organizado por la propia comunidad escolar es un recordatorio de
que las mejores tradiciones se construyen desde abajo, con la partici-

pacion entusiasta de quienes forman parte de ella dia a dia.

La familia sigue siendo el primer espacio donde se forman valores,
principios y vinculos que fortalecen a nuestra sociedad. Reconocer su
importancia es también apostar por el bienestar y el desarrollo de las
familias tabasquenas, y acompanar estos espacios como legisladora
es una manera de mantener esa conviccidn presente mas alld del dis-

Ccurso.
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CONCURSO DE CARTELES, JARDIN DE NINOS
JOSEFINA RAMOS DEL RIO

Asisti con mucho gusto al Concurso de Carteles del Jardin de Nifios Jo-
sefina Ramos del Rio, en la Rancheria Buenavista Primera Seccién. Ver
el talento, la creatividad y el entusiasmo de nuestras nifias y nifios fue
motivo de alegria, y una oportunidad para reconocer el trabajo cotidia-
no de docentes y familias que acompanan estos procesos desde casa
y desde el aula.

Cada cartel fue una muestra del gran potencial que existe en nuestras
comunidades cuando se fomenta la educacidn, los valores y la parti-
cipacion desde la infancia. Iniciativas como ésta confirman que invertir
en espacios de expresion para la nifiez es también invertir en el futuro

de Tabasco.
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CLAUSURA DE LA GENERACION 2023-2026,
JARDIN DE NINOS "5 DE MAYQ"

Tuve el honor de acompaniar a la comunidad educativa del Jardin de

Niflos "5 de Mayo" en la ceremonia de clausura de la generacién 2023-
2026, celebrando un momento que marca el inicio de una nueva etapa
para sus alumnas y alumnos. Estas ceremonias, aunque breves, con-
densan tres afios de esfuerzo compartido entre familias, docentes y la

propia comunidad escolar.

Mi reconocimiento a madres, padres de familia y docentes por el es-
fuerzo y la dedicacién que hacen posible la formaciéon de nuestras ni-
Aas y ninos, quienes representan la esperanza y el futuro de Tabasco.
Estar presente en este cierre de ciclo es también una forma de acom-
panar, desde la funcién publica, los logros que construyen las familias
tabasquenas todos los dias.
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MADRINA DE LA GENERACION 2023-2026, JARDIN
DE NINOS MARIA ENRIQUETA CAMARILLO
DE PEREYRA, CARDENAS

Tuve el honor de ser madrina de la Generacién 2023-2026 del Jardin de

i

Nifios Maria Enriqueta Camarillo de Pereyra, en la Colonia El Bajio 2da
Seccion de Cdardenas, Tabasco. Recibir esta distincién por parte de la
comunidad educativa es un compromiso que se agradece y se asume
con responsabilidad, como una muestra de la cercania que debe existir

entre la representacién legislativa y las comunidades del estado.

Acompanar a las nifias, los nifos y sus familias en este momento tan
especial reafirma que la educaciéon es la mejor semilla para construir
un mejor futuro. Estos encuentros son también un recordatorio de que
el trabajo legislativo cobra sentido cuando se traduce en presencia real

junto a quienes uno representa.
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El segundo ano es el que define. No el que inaugura ni el que cierra,
sino el que demuestra si lo que se prometid al asumir el mandato tenia
sustancia o era solo la retdrica del inicio. En ese sentido, este segundo
informe es el mds exigente de los que habrd que rendir a lo largo de la
legislatura: porque ya no es posible escudarse en la curva de aprendi-
zaje, ni en la novedad del cargo, ni en el tiempo que toma instalar una
agenda. Lo que hay es lo que se hizo, y este documento lo registra con
fidelidad.

Lo que se hizo durante este periodo fue, en esencia, lo mismo que se
propuso desde el primer dia: legislar con método y con conocimiento,
sin improvisacién y sin simulacion. Las tres iniciativas presentadas no
nacieron de la ocurrencia ni del célculo de imagen: nacieron del diag-
nostico de problemas reales y de la conviccién de que el derecho pue-
de y debe ser un instrumento efectivo para atenderlos. La tipificacion
del halconeo cierra una laguna normativa que beneficiaba a las orga-
nizaciones criminales. La reforma a la asociacién delictuosa fortalece
la respuesta penal del estado frente a formas organizadas de crimina-
lidad. La declaratoria del Guardidn de los Pantanos institucionaliza una
responsabilidad colectiva frente al patrimonio natural mas valioso que
tiene Tabasco.

La aprobacién undnime de la reforma en materia de asociaciéon delic-
tuosa es el resultado que mas satisfaccion genera en este balance, no
por el dato numérico del voto, sino por lo que ese voto representa: que
cuando una propuesta estd bien construida y bien argumentada, es
posible construir acuerdos amplios que trascienden las divisiones par-
tidistas. Ese es el tipo de legislacion que deja huella, no porque ocu-
pe el centro de la agenda medidtica, sino porque modifica el marco
dentro del cual operan las instituciones de justicia y dentro del cual se

definen los derechos de las personas.
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Quedan pendientes asuntos que no alcanzaron dictamen en este pe-
riodo. La iniciativa de halconeo y la declaratoria del Guardién de los
Pantanos contintan su proceso dentro del Congreso. No es un fracaso:
es la normalidad de un proceso legislativo que toma tiempo cuan-
do se conduce con seriedad. Lo que si seria un fracaso es que esos
asuntos dejaran de impulsarse o que la Comision perdiera el hilo de su
seguimiento. Eso no ocurrird. El tercer ano de la legislatura comenzard

con esas iniciativas como prioridad de agenda.

Este informe es también la ocasidn para reconocer que el trabajo le-
gislativo no se hace en solitario. El equipo técnico de la Comision, quie-
nes desde la Secretaria Técnica han construido los diagndsticos, los
dicttmenes y los materiales que sustentan cada decisién, son parte
indispensable de los resultados que aqui se reportan. La calidad de la
legislacion que produce un Congreso depende en buena medida de la
calidad del trabajo de quienes operan en sus espacios técnicos, y esa
deuda de reconocimiento debe quedar explicita.

Tabasco merece un Congreso que legisle con seriedad, que asuma
con responsabilidad su funcién de contrapeso frente al Ejecutivo y que
mantenga vivo el vinculo con la ciudadania que le da su razén de ser.

Ese ha sido el norte de este trabajo. Asi seguird siendo.

Dra. Alejandra Navez Plancarte

Diputada de la Fraccién Parlamentaria del

Partido Verde Ecologista de México

LXV Legislatura — H. Congreso del Estado de Tabasco
Villahermosa, Tabasco, septiembre de 2026

"Amor, Justicia y Libertad”
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