
Comisi6n Ordinaria de Hacienda y
Finanzas.

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

ACUERDO DE LA COIVIIS16N ORDINARIA DE HACIENDA Y FINANZAS, DE
LA SEXAGESIIVIA QUINTA LEGISLATURA,  DERIVADO  DE  LA SOLICITUD
DEL  PRESIDENTE  MUNICIPAL  DEL  AYUNTAMIENTO  DE  MACUSPANA,
TABASCO, PARA QUE SE AUTORICE UNA AMPLIAC16N PRESUPUESTAL
AL  CITADO  MUNICIPIO,  PARA  EL  CUMPLIMIENTO  DE  OBLIGACIONES
DERIVADAS DE RESOLUCIONES JURISDICCIONALES.

La  Comisi6n  Ordinaria  de  Hacienda  y  Finanzas,  de  la  Sexagesima  Quinta
Legislatura  al  Congreso  del  Estado,  con  fundamento en  lo  dispuesto  por  los
articulos  67,  68,  fracci6n  Xl,  y  70,  fracci6n  I,  de  la  Ley  Organica  del  Poder
Legislativo  del  Estado  de  Tabasco;  54  y  55,  fracci6n  Xl,  incisos  c)  y  f),  del
Reglan|ento  Interior  del  Congreso  del  Estado  de  Tabasco,  hemos  acordado
emitir un Acuerdo; con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con  fecha  02  de junio  de  2026,  se  recibi6  oficio ACMDDAJ/630/2026  del
Presidente  Municipal  del Ayuntamiento de  Macuspana,  Tabasco,  mediante el
cual solicita a este Poder Legislativo, se autorice una ampliaci6n presupuestal
al   citado   municipio,   para   el   cumplimiento   de   obligaciones   derivadas   de
resoluciones   jurisdiccionales.   Solicitud   que   fue   reiterada   mediante   oficio
ACMPM/0092/2026,  recibido el 02 de julio de 2026.

11.  Mediante  oficios  ntlmeros. HCE/CRSP/158/2026,  de  fecha  15  de  junio  de
2026 y HCE/CRSP/162/2026,  de fecha 6 de julia del  afio en  cur§o,  el  Doctor
R'emedio    Cerino    G6mez,    en    su    calidad    de    Secretario    de    Asuntos
Parlamentarios del  Congreso  del  Estado,  turn6 a esta Comisi6n  Ordinaria de
Hacienda y Finanzas, Ios oficios descritos en el punto anterior.

111.  Realjzado el analisis de  la  solicitud  presentada  por el  Presidente  Municipal
del  Ayuntamiento  de  Macuspana,  Tabasco,  quienes  integramos  la  Comisi6n
Ordinaria  de  Hacienda  y  Finanzas  de  la  Sexagesima  Quinta  Legislatura  al
Congreso del Estado, hemos determinado emitir un Acuerdo.  Por lo que:
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CONSIDERANDO

PRIMERO.-  Que  las  comisiones  son  6rganos  colegiados  constituidos  por el
Pleno,  que  a  traves  de  la  elaboraci6n  de  dictamenes,  informes,  opiniones  o
resoluciones,  a  contribuyen    a    que    la    Camara    cumpla    sus    atribuciones
constitucionales  y  legales,   teniendo   la  competencia  que  se  deriva  de   su
denominaci6n y las que especificamente les sefiala el Reglamento Interior del
Congreso del Estado.

SEGUNDO.-Que de conformidad con  lo establecido en el articulo  115,  primer
parrafo, de la Constituci6n Politica del Estado Ljbre y Soberano de Tabasco, el
Municipio  Libre  es  la  base  en  la  divisi6n  territorial  y  la organizaci6n  politica y
administrativa de los Estados, quienes a su vez conforman la RepLlblica. Por lo
que  esta  figura  de  organizaci6n   politica  administrativa  goza  de  principios
fundamentales   velados   por   nuestra   Carta   Magna,   como   el   ser   entes
aut6nomos,    contar    con    personalidad    juridica    y   tener    libertad    en    la
administraci6n de su hacienda, entre otros, de acuerdo con lo que establecen
las fracciones 11 y lv, del referido numeral.

TERCERO.-Que el  principio de libre administraci6n de la hacienda municipal,
tiene como objetivo, fortalecer la autonomia y autosuficiencia econ6mica de los
municipios,  para  que  tengan  libre  disposici6n  y aplicaci6n  de  sus  recursos y
satisfagan  sus  necesidades  sin  estar afectados  por intereses ajenos  que  los
obliguen  a  ejercer  sus  recursos  en  rubros  no  prioritarios  o  distintos  de  sus
necesidades reales,  en los terminos que fijen las leyes y para el cumplimiento
de Sus fines ptlblicos.1

Este  principio  se  encuentra  contemplado  en  la  Constituci6n  Politica  de  los
Estados Unidos Mexicanos, en los t6rminos siguientes:

"Articulo  115.  Los  estados  adoptaran,  para  su  rfegimen  interior,  la

forma  de gobierno  republicano,  representativo,  democratico,  Iaico y
popular,   teniendo   como   base   de   su   divisi6n   territorial   y   de   su
organizaci6n  politica  y administrativa,  el  municipio  libre,  conforme  a
las bases siguientes:

1http://sjf.scjn.gob.mx/SJFsist/Documentos/Tesis/16}/163468.pdf
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a) al e) . . .

Ill. . -

IV.  Los  municipios administrafan  libremente su  hacienda,  la  cual  se
fdrmar6 de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan,  asi
como  de  las  contribuciones  y  otros  ingresos  que  las  legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:

a)  Percibiran  las  contribuciones,  incluyendo tasas  adicionales,  que
establezcan  los  Estados  sobre  la  propiedad  inmobiliaria,  de  su
fraccionamiento,  divisi6n,  consolidaci6n,  traslaci6n  y  mejora  asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los  municipios  pod fan  celebrar convenios  con  el  Estado  para  que
6ste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la
administraci6n de esas contribuciones.

b)  Las    pariicipaciones    federales,    que    sefan    cubierias    por   la
Federaci6n  a  los  Municipios  con  arreglo  a  las  bases,  montos  y
plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados.

c)  Los ingresos derivados de la prestaci6n de servicios ptiblicos a su
Cargo.

Las  leyes  federales  no  limitafan  la  facultad  de  los  Estados  para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c),  ni
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concede fan   exenciones   en   relaci6n   con   las   mismas.   Las   leyes
estatales   no   establecefan   exenciones   o   subsidios   en   favor  de
persona o instituci6n alguna respecto de dichas contribuciones.  S6lo
estaran exentos los bienes de dominio pdblico de la Federaci6n, de
las  entidades  federativas  o  los  Municipios,  salvo  que  tales  bienes
sean  utilizados  por entidades paraestatales o  por paiticulares,  bajo
cualquier titulo, para fines administrativos o prop6sitos distintos a los
de su objeto ptlblico.

Los  ayuntamientos,  en  el  ambito de su  competencia,  propondfan  a
las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios
de suelo y construcciones que sirvan  de  base  para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobafan  las leyes de ingresos de
los  municipios,  revisafan  y  fiscalizar6n  sus  cuentas  ptlblicas.  !±s
p_r_esuD_uestos de earesos sefan aDrobados Dor los avuntamientos con
base  en  sus  inaresos disponibles,  y debefan  incluir en  los  mismos,
Ios tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores  poblicos  municipales,  sujet6ndose  a  lo  dispuesto  en  el
articulo 127 de esta Constituci6n.

Los  recursos que integran  la hacienda municipal  sefan ejercidos en
forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen,
conforme a la ley;

• V a la X--.„

CUARTO.- Que  el  principio  de  libre  administraci6n  de  la  hacienda  municipal,
tiene como finalidad que sean los municipios los que atiendan sus necesidades
propias,  al  ser estos  los  que  de  mejor  manera  y  en  forma  mss  cercana  las
conocen  y  pueden  priorizar  la  aplicaci6n  de  sus  recursos,  sin  que  se  vean
afectados  por intereses  ajenos o  por cuestiones que,  por desconocimiento  u
otra raz6n, los obligaran a ejercerlos en rubros no prioritarios a distintos de su§
necesidades reales.2

2http://sjf.scjn.gob.mx/SJFsem/Paginas/DetalleGeneralscroll.aspx?lD=25430&Clase=DetallesemanarioEjecutori
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QUINTO.-Que  en  el  esquema  previsto  por el  articulo  115,  fracci6n  lv,  de  la
Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto a los ingresos,
corresponde  a  los  municipios  presentar a  las  legislaturas  locales su  iniciativa
de  Ley  de  lngresos  anual,  Ia  cual  habfa  de  ser elaborada  contemplando  la
facultad  constitucional  de  los  ayuntamientos,  para  que  en  el  ambito  de  su
competencia, propongan las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos;  mientras que en  lo  relativo a  los egresos,
sus    respectivos     presupuestos    deben    ser    aprobados     por    los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los
mismQs,  Ios tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores pdb[icos municipales,  suj`etandose a lo dispuesto en  el articu[o  127
de esta Constjtuci6n.

En tal virtud, es evidente que el Congreso del Estado, no interviene en lo relativo
a  los  egresos  de  los  Ayuntamientos,  por  lo  que  carece  de  competencia  y
facultades   para   dotar   de   recursos   econ6micos,    de   presupuesto   o   de
ampliaciones presupuestales a los Ayuntamientos.

SEXTO.-Que asimismo, Ia Constituci6n Politica del Estado de Tabasco, en su
articulo 36 enumera las facultades que le corresponden el Congreso del Estado;
observandose que dentro de ellas, no se encuentra la de dotar de DresuDuesto
o  recursos  econ6micos  a  los  avuntamientos  del  Estado.  Ya  que,  si  bien  es
cierto,  la  Legislatura  local  aprueba  las  iniciativas  de  leyes de  ingresos de  los
municipios,   esto  no  puede  considerarse  como  una  asignaci6n  o  dotaci6n
presupuestal como tal, ya que el Congreso se limita a aprobar la propuesta de
proyeceiones de ingresos elaborada por los propios municipios, siendo facultad
exclusiva de los ayuntamientos la aprobaci6n de sus presupuestos de egresos.

SEPTIMO.-  Que con  base  en  lo  antes  expuesto,  se  concluye  que  dentro  del
marco  constitucional,  legal  y  reglamentario  que  norma  el  funcionamiento  del
Congreso   del   Estado   de  Tabasco,   no   existe   disposici6n   que   le   otorgue
facultades a este Poder Legislativo,  para aprobar,  el  presupuesto de egresos
de los municipios,  las solicitudes de ampliacj6n  presupuestal,  ni de desplegar
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actos que  busquen  coadyuvar con  dichas entidades  para el cumplimiento de
obligaciones derivadas de  resoluciones emitidas en  procedimientos de  indole
jurisdiccional      o      administrativa,.    daida      la      libertad      que      les      asiste
constitucionalmente  para  administrar  libremente  su  hacienda.     Esto  es  asi,
porque  las  facultades  especificas  de  este  Poder  Publico,  se  circunscriben
sustancialmen.te  al  contenido  del  articulo  36  de  la  Constituci6n  Politica  del
Estado de Tabasco.

OCTAVO.I  Que  de  igual  forma,  del  analisis  del  marco juridico  vigente,  tanto
federa.I como local, es de concluirse que no existe o se desprende facultad del
Congreso del Estado sobre los ayuntamientos ni autoridades que los integran,
o  alguna  otra  tendente  a  la  vigilancia  del  cumplimiento  o  ejecuci6n  de  las
resoluciones que dicten las autoridades judiciales, administrativas o del trabajo
en   el-ambito   de   sus   competencias;    por   ser   contraria   al   articulo    115
constitucional, que sienta las bases de la organizaci6n politica de la Repi]blica,
sobre los principios del respeto al municipio libre y de la libre administraci6n de
sus bjenes, sin intervenci6n de ninguna otra autoridad.

NOVENO. Que aunado a lo anterior, si bien en terminos de lo dispuesto por los
articulos   6   de   la   Ley  de   Coordinaci6n   Fiscal,   a   las   Legislaturas   locales
corresponde establecer la distribuci6n de las participaciones federales entre los
municipios;   el   articulo   9   de   la   citada   norma   legal,   dispone   que   estas
participaciones son inembargables; no pueden afectarse a fines especificos, ni
estar sujetas a retenci6n, salvo para el pago de obligaciones contraida§ por la§
entidades o municipios, con autorizaci6n de las legislaturas locales e inscritas
a petici6n de dichas entidades ante la Secretaria de Hacienda y Cr6dito Pi]blico,
en  el   Registro  de   Obligaciones  y   Empfestitos  de   Entidades  y  Municipios.
Similares preceptos se encuentran contenidos en los articulos 4 y 5 de la  Ley
de Coordinaci6n  Fiscal y Financiera del  Estado.  E§ decir,  aun y cuando a  las
legislaturas     locales     corresponde     establecer     la     distribuci6n     de     las
participaciones   federales   entre   los   municipios   mediante   disposicione§   de
caracter  general,   ello   no   les  otorga   la  facultad  de  disponer  la  aplicaci6n
discrecional de estas.
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DECIMO. Que en relaci6n con lo a.nterior, es de tomarse en consideraci6n que
la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, establece:

"Articulo 29.  Son facultades y obligaciones de los ayuntamientos:

lv. Estimar, examinar, discutir y aprobar la iniciativa de Ley de
lngresos Municipales, que sera remitida entre el 5 y el 31 del mes
de octubre de cada afio, a la Legislatura estatal para su aprobaci6n;

V. Examinar, discutir y aprobar el presupuesto de egresos sobre la`base   de   sus   ingresos   disponibles   y   de   conformidad   con   el

Programa Operativo Anual correspondiente y el Plan Municipal de
Desarrollo.   En   su   caso  las   modificaciones  o  ampliaciones,   se
sujetafan  a  lo  previsto  en  el  articulo  65,  fracci6n   Ill,   segundo
parrafo,  de  esta  Ley,  asi  como  las que  autorice  el  Cabildo y  las
demas disposiciones aplicables;

En    dicho    presupuesto    de    egresos    debefan    incluirse    los
tabuladores  desglosados de  las  remuneraciones que  peroib.Iran
los  miembros  del  Ayuntamiento  y demas  servidores  ptlblicos,  a
propuesta del  Presidente Municipal, sujetandose a lo establecido
en el articulo 75 de la.Constituci6n Politica del Estado y la Ley de
Remuneraciones de los Servidores Pdblicos.

El incumplimiento de esta disposici6n sera sancionada conforme
a  la  Ley  de  Responsabilidades  de  los  Servidores  Pablicos,  sin
perjuicio de otras sanciones que prevean otras leyes

Articulo  65.    El  pres.Idente  municipal  es  el  6rgano  ejecutivc]  del
Ayuntamiento y tiene las siguientes facultades y obligaciones-.
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Ill. Elaborar los planes y programas municipales de acuerdo a las
leyes  respectivas,   asi  como  el  presupuesto  de  ingresos  y
egresos,   someti6ndolos  a. Ia  consideraci6n  del  Ayuntamiento.
Debiendo ademas publicar en el Peri6dico Oficial del Estado y en
todo  el  Municipio  por  el  medio  de  comunicaci6n  impreso  que
considaere id6neo,  el  Plan  Municipal de  Desarrollo y el  Programa
Operativo   Anual,   de   inicio   de   un   periodo   Constitucional,   el
primero, dentro de los primeros ciento veinte dias naturales de su
mandato, y posteriormente el  Programa Operativo Anual, dentro
de  los  primeros  noventa  dias  de  cada  ejercicio  fiscal  anual,
publicando tambi6n  de  manera  trimestral  los  resultados  de  sus
revisiones y, en su caso, sus adecuaciones''.

DECIMO    PRIMERO.-    Que    la    Ley    de    Presupuesto    y    Responsabilidad
Hacendaria  del  Estado  de  Tabasco  y  sus  Municipios  amplia  el  analisis  al
respecto de la siguiente manera:

"Articulo   6.    La   autonomia   presupuestaria   otorgada   a   los

Municipios  a  trav6s  de  la  Constituci6n  Politica  de  los  Estados
Unidos  Mexicanos  para  administrar libremente  su  hacienda,  se
realizafa sin  perjuicio de que  en  el  ejercicio de sus recursos los
Municipios   se   apegafan   a   lo   dispuesto   en   esta   Ley   y   su
Reglamento.

Arfi'cu/a  15.  A toda  propuesta de aumento a creaci6n  de gasto
de/     Presupuesto      de      Egresos,      debera      agregarse      la
correspondiente    iniciativa    de    ingreso    o    compensarse    con
reducciones en otras previsiones de gasto.

J

Articulo   38.    La   aprobaci6n   de   la   Ley   de   lngresos   y   del
Presupuesto de Egresos se sujetara al siguiente procedimiento:
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11.     Los Ayuntamientos  remitiran  al  Congreso del  Estado  a  mas
tardar  el  31   de  octubre  de. cada  afio  las  iniciativas  de  Ley  de
lngresos;

Ill.       Las  iniciativas  de  Ley  de  lngresos  y  el  Presupuesto  de
Egresos  seran  aprobados  por  el  Congreso  del  Estado  a  mas
tardar el  11  de diciembre de cada ejercicio fiscal;

lv.    Con base en su respectiva Ley de lngresos aprobada por el
Congreso del Estado, Ios presidentes municipales elaboraran su
Presupuesto  de  Egresos,  que  debera  ser aprobado  por el
Ayuntamiento   correspondiente   a   mss   tardar   el   27   de
diciembre de cada afio;"

DECIIVIO  SEGUNDO.-  Que  por  lo  antes  expuesto,  es  de  concluirse  que  el
Congreso  del  Estado  de  Tabasco,  no  se  encuentra  facultado  para  dotar  de
presupuesto a los municipios del Estado, ni destinar recursos para hacer frente
a     obligaciones     derivadas     de     condenas     emitidas     por     autoridades
jurisdiccionales,    del    trabajo    o    de    cualquier    indole;    porque    carece    de
competencia  y  facultades   para  ello  y,   en  el   supuesto  que  lo   hiciera,   se
contravendria los principios constitucionales y legales que se han sefialado.

Aunado  a  ello,  debe  tenerse  en  consideraci6n  que  el  articulo  109  de  la  Ley
Organica de los Municipios del Estado, dispone que, entre otras cosas, que las
sentencias   dictadas   en   contra   de   los   municipios   y   de   su   Hacienda,   se
comunicaran a los ayuntamientos a fin  de que si  no hubiere partidas en el
presupuesto de egresos que autorice el  pago de  la  prestacj6n a que  [a
sentencia  se  refiere,  se  incluya  en  el  proyecto  del  presupuesto  del
ejercicio fiscal siguiente.

DECIMO  TERCERO.  Que  por  lo  anterior,  estando  facultado  el   Honorable
Congreso  del  Estado  Libre  y  Soberano  de  Tabasco,  de  conformidad  con  lo
establecido  en  el  articulo  28,  segundo  parrafo,  de  la  Constjtuci6n  Politica  del
Estado  Libre y Soberano del  Estado de Tabasco,  se somete a consideraci6n
del Pleno, el siguiente
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ARTicuLO   UNICO.-   Por   las   razones   y   fundamentos   sefialados   en   los
considerandos Tercero al  D6cimo Segundo, se determina que la Sexagesima
Quinta  Legislatura  al  Congreso  del  Estado  Libre y  Soberano  de  Tabasco  no
tiene   competencia   ni   facultades   para   atender  favorablemente   la   solicitud
formulada   por   el   Presidente   Municipal   del   Ayuntamiento   de   Macuspana,
Tabasco.  En  consecuencia,  no  procede autorizar la  ampliaci6n  presupuestal,
por la cantidad  de $10,771,126.45 (Diez millones setecientos setenta y un  mil
ciento veintis6is pesos 45/100 M.N.).

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobaci6n.

SEGUNDO.    Comuniquese    por   conducto   de    la    Secretaria   de   Asuntos
Parlamentarios,  al  Ayuntamiento  de  Macuspana,  Tabasco,  para  los  efectos
legales que correspondan.    .

TERCERO,   Se   ordena   el   archivo   del   presente   asunto,   como   totalmente
concluido.

Villahermosa, Tabasco, a 25 de agosto de 2026.
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HOJA  PROTOCOLARIA  DE  FIRMAS  DEL ACUERDO  DE  LA  COMIS16N  ORDINARIA  DE  HACIENDA  Y  FINANZAS,  DE  LA
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA, DERIVADO DE LA SOLICITUD DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTC)
DE JALAPA, TABASCO,  PARA QUE SE AUTORICE UNA AMPLIACION PRESUPUESTAL AL CITADO MUNICIPIO,  PARA EL
CUMPLIMIENTO DE OBLIGAcloNES DERIVADAS DE RESOLUCIONES JURISDICCIONALES.

I
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