H. Congreso del Estado de Tabasco
Secretaria de Asuntos Parlamentarios

Acta numero: 216

Fecha: 14/septiembre/2026.

Lugar: Saléon de Sesiones.,

Presidencia: Diputada Claudia Marcela Vélez Lanz.
Secretaria; Diputado Patricio Andrés Arévalo Moguel.
Inicio: 11:33 Horas

Instalacion: 11:35 Horas

Clausura: 14:32 Horas

Asistencia: 33 diputadas vy diputados.

Cita proxima: 17/septiembre/2026.
Sesion Ordinaria,

En la ciudad de Villahermosa, Capital del Estado de Tabasco, siendo las
once horas con treinta y tres minutos, del dia catorce de septiembre del afio
dos mil veintiseis, las y los diputados que integran la Sexagésima Quinta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Tabasco, reunidos en el
Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, efectuaron una
sesion ordinaria, presidida por la Diputada Claudia Marcela Vélez Langz,
guien solicitd al Diputado Primer Secretario, Patricio Andrés Arévalo
Moguel, pasara lista de asistencia. Enseguida el Diputado Primer
Secretario, pasd lista de asistencia e informd que existia quorum con 32
asistencias. Encontrandose presentes las vy los diputados: Brenda Sofia
Arenazas Sanchez, Patricio Andrés Arévalo Moguel, Angela Avalos
Jiménez, Jorge Orlando Bracamonte Hernandez, Francisco Javier Cabrera
Sandoval, Verdnica Castillo Reyes, Alma Lila Caudillo Ramos, Reynol
Chamec Cruz, Martha Colorado Jiménez, Liliana Guadalupe Coutifio Pefia,
Nelson Humberto Gallegos Vaca, Marfa Félix Garcia Alvarez, Isabel
Cristina Garcia Jiménez, Claudia Gémez Gomez, Manue! Gurria Reséndez,
Gerardo Antonio Hermandez Alejandro, Diana Eugenia Hernandez Gordillo,
Maria de los Angeles Hernéndez Reves, Gerald Washington Herrera
Castellanos, Salomé lzquierdo Mena, Orquidea Loépez Yzquierdo, Elias
Othoniel Abtanaim Madera Cordero, Marcos Rosendo Medina Filigrana,
Miguel Angel Moheno Pifiera, Maria de Lourdes Morales Lopez, Alejandra

“Navez Plancarte, Martin Palacios Calderén, Pedro Palomeque Calzada,

Vianey Sanchez Velazquez, Abby Cristhel Tejeda Vértiz, Fanny Kiristell
Vargas Vazquez y Claudia Marcela Vélez L.anz.
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Inmediatamente, la Diputada Presidenta, con fundamento en los articulos
26, primer parrafo y 40 fraccién Xl de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de Tabasco, solicitdé al Diputado Primer Secretario, se
justificaran las inasistencias a la sesién de los diputados Fabian Granier
Calles y Jorge Sudrez Moreno; asi como el Diputado Francisco Donaldo
Lopez Chaires, quien se integraria posteriormente a la sesion.

Posteriormente, toda vez que habia quérum, la Diputada Presidenta,
solicitd a todos los presentes ponerse de pie, v siendo las once horas con
treinta y cinco minutos, del dia catorce de septiembre de dos mil veintiséis,
declard abierto los trabajos legislativos de esta sesion ordinaria de la
Sexagésima Quinta Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tabasco.

Seguidamente el Diputado Segundo Secretario, Ellas Othoniel Abtanaim
Madera Coragero a solicitud de la presidencia, dio leciura al orden del dia,
en los términos siguientes: 1. Lista de asistencia y declaracién de quorum.
. Instalacion de [a sesion. Hl. Lectura y aprobacién, en su caso, del orden
del dia. V. Lectura y aprobacién, en su caso, del acta de la sesidon ordinaria
de la Sexagésima Quinta Legislatura, correspondiente al dia 10 de
septiembre de 2026. V. Lectura de comunicados v de la correspondencia
racibida. VI. Iniciativas de leyes o decretos y proposiciones de acuerdo. V1.1
Lectura de una Iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se propone
reformar diversas disposiciones de la Ley de Educacion del Estado de
Tabasco; gue presenta el Diputado Francisco Javier Cabrera Sandoval, de
la fraccidn parlamentaria del Partido de fa Revolucién Democratica. VLI
Lectura de una Iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se adiciona el
articulo 293 Bis del Codigo Penal para el Estado de Tabasco; que presenta
el Diputado Nelson Humberto Gallegos Vaca, de la fraccién parlamentaria
del Partido de la Revolucion Democratica. VI Lectura de una proposicion
con Punto de Acuerdo, por el que se propone exhortar al fitular del Poder
Ejecutivo del Estado de Tabasco y a la Secretaria de Educacion del Estado
de Tabasco para que, en el ambito de sus respectivas competencias;
disefen e implementen una estrategia integral para fortalecer la calidad
educativa, mejorar los procesos de ensefianza y aprendizaje, v atender las
areas de oportunidad identificadas a partir de los resultados e indicadores
de la prueba PISA; que presenta la Diputada Orquidea Lépez Yzquierdo,
de la fraccion parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica. Vil.
Dictamenes y acuerdos para su discusién y aprobacion, en su caso. VI



H. Congreso del Estado de Tabasco
Secretaria de Asuntos Parlamentarios

Lectura, discusion y aprobacion, en su caso, de un Dictamen con proyecto
de Decreto de la Comision Ordinaria de Gobernacidon y Puntos
Constitucionales, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del
Estado de Tabasco. VILII Lectura, discusion y aprobacion, en su caso, de
un Dictamen con proyecto de Decreto de las Comisiones Unidas de
Gobernacion y Puntos Constitucionales; y Transito y Movilidad, por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco y de la Ley de
Movilidad para el Estado de Tabasco; y se expide el Decreto por el que se
crea la Junta Estatal de Caminos como Organismo Publico
Descentralizado. VILII Lectura, discusién y aprobacién, en su caso, de un
Dictamen con proyecto de Decreto de la Comision Ordinaria de Hacienda y
Finanzas, por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la
Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco
y sus Municipios. VILIV Lectura, discusién y aprobacion, en su caso, de un
Acuerdo Parlamentario de la Junta de Coordinacién Politica, por el que se
modifica la integracion de diversas comisiones ordinarias de la Sexagésima
Quinta Legislatura al H. Congreseo del Estado Libre y Soberanc de Tabasco.
VI Asuntos Generales. IX. Clausura de la sesién y cita para Ia proxima.

Inmediatamente, la Diputada Presidenta, solicitdé al Diputado Primer
Secretario, que en votacion ordinaria, sometiera a la consideracion del
Fleno el orden del dia que se habia dado a conocer. El Diputado Primer
Secretario en votacién ordinaria sometid a la consideracién del Plenc el
orden del dia, resultando aprobado con 30 votos a faver, de las y los
diputados: Brenda Sofia Arenazas Sanchez, Patricio Andrés Arévalo
Moguel, Angela Avalos Jiménez, Jorge Crlando Bracamonte Hemandez,
Francisco Javier Cabrera Sandoval, Verdnica Castillo Reyes, Alma Lila
Caudillo Ramos, Reynol Chamec Cruz, Martha Colorado Jiménez, Liliana
Guadalupe Coultifio Pefia, Nelson Humberto Gallegos Vaca, Maria Félix
Garcia Alvarez, Isabel Cristina Garcia Jiménez, Claudia Gémez Gomez,
Manuel Gurria Reséndez, Gerardo Antonio Hernandez Alejandro, Diana
Eugenia Hernandez Gordillo, Maria de los Angeles Herndndez Reyes,
Gerald Washington Herrera Castellanos, Orquidea Lépez Yzquierdo, Elias
Othoniel Abtanaim Madera Cordero, Marcos Rosendo Medina Filigrana,
Maria de Lourdes Morales Lopez, Alejandra Navez Plancarte, Martin
Palacios Calderon, Pedro Palomeque Calzada, Vianey Sanchez
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Velazquez, Abby Cristhel Tejeda Vértiz, Fanny Kristell Vargas Vazquez y
Claudia Marcela Vélez L.anz; 0 votos en contra; y O abstenciones.

Seguidamente, la Diputada Presidenta, sefialé que el siguiente punto del
orden del dia; se referia a la lectura y aprobacion, en su caso, del acta de
la sesion ordinaria de la Sexagésima Quinta Legislatura al Congreso del
Estado, correspondiente al dia 10 de septiembre de 2026; proyecto que se
encontraba en elaboracion, por lo que instruyo a la Secretaria de Asuntos
Parlamentarios, que una vez concluido lo hiciera legar a las diputadas y
diputados integrantes de la Legislatura para su revision, y pueda ser
sometido a consideracion del Pleno, para su aprobacién en su caso, en una
proxima sesion de este drgano legislativo

Posteriormente, la Diputada Presidenta sefialé gue el siguiente punto del
orden del dia era [a lectura de la correspendencia y los comunicados
recibidos, por lo que solicitd al Diputado Segundo Secretario, diera lectura
a los mismos; quien dio lectura en ios siguientes términos: 1. Oficio signado
por la Subdireccion de Asuntos Juridicos de este Congreso, mediante el
cual anexa copia simple de la sentencia dictada por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la Controversia Constitucional 197/2025,
relacionada con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Tabasco. 2. Oficio del Congreso del Estado de Chihuahua,
mediante el cual, comunica la eleccién de la Mesa Directiva y la apertura
del Primer Periodo Ordinario de Sesiones, correspondientes, al Tercer Afio
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A continuacion, la Diputada Presidenta, informé a la Soberania que el
tramite que recala a los comunicados que habia dado lectura el Diputado
Segundo Secretario, era el siguiente: La sentencia dictada por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la Controversia Constitucional 197/2025,
se turnd a la Comision Qrdinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
para que determine lo que en derechc corresponda, ordenandose
comunicar al citado organo jurisdiccional el tramite dado a la misma.
Respecto al oficio del Congreso del Estado de Chihuahua, se ordend enviar
el acuse respectivo.

Acto seguido, la Diputada Presidenta, sefiald que el siguiente punto del
orden del dia, era la lectura de iniciativas de leyes o decretos vy
proposiciones con Punto de Acuerdo. Por lo que le concedio el uso de la
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palabra al Diputado Francisco Javier Cabrera Sandoval, de la fraccion
parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica, para que diera
lectura a una Iniciativa con proyecto de Decreto, gquien en uso de la tribuna
sefialé: Gracias, Diputada Presidenta, compafieras y compafieros
legisladores, publico asistente, medios de comunicacién y quienes nos
siguen habitualmente a través de las redes sociales. Con fundamento en
el articulo 33, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Tabasco y los articulos 21, fraccidn |, 114, fraccion I, y 115
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado, 78 vy 79 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, someto a consideracion de
gsta Soberanfa una Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 172, 173 y 174 de la Ley de Educacion del Fstado
de Tabasco, en atencién a la siguiente: Exposicidn de motivos. Hoy vengo
a presentar una reforma que tiene un propésito fundamental y muy claro:
Actualizar nuestra Ley de Educacidén y reconccer de manera mas justa,
atil, el trabajo que realizan las maesiras y los maestros de Tabasco.
Estamos proponiendo reformar los artfculos 172, 173 y 174 de la Ley de
Educacion del Estado de Tabasco, para ampliar los mecanismos de
reconocimiento, fortalecer el desarrollo profesional del personal educativo
y armonizar nuestra legislacion con el marco juridico vigente. El primer
cambio importante tiene que ver con la forma en que reconocemos el
trabajo docenie. No basta con valorar tnicamente el cumplimiento de una
funcién. También debemos considerar la trayectoria, la innovacion, el
compromiso con la comunidad, las aportaciones pedagogicas y, sobre
todo, las condiciones reales en las que cada maestro y cada maestra

~desarrolla su trabajo. Porque no es fo mismo ensefiar en una escuela

urbana con conectividad, infraestructura y servicios suficientes que
hacerlo en una comunidad rural indigena de dificil acceso o en una escuela
multigrado. No es lo mismo contar con todos los recursos que tener que
adaptarse diariamente a carencias de infraestructura, falta de conectividad
0 condiciones geograficas y ambientales adversas. Por eso esta reforma
introduce un principio de justicia que para nosotros es fundamental. Hay
que reconocer tambien a quienes ensefian dénde es mas facii ensefiar y
también adnde es dificil que llegue el aprendizaje. La reforma amplia
también la forma de reconocimiento. Se propone que, conforme a la
disponibilidad presupuestaria y a las disposiciones aplicables, puedan
contemplarse incentivos temporales o por Unica vez, estimulos,
reconocimientos publicos, becas, programas de formacién, actualizacion
y profesionalizacion, movilidad académica, intercambios, cursos,
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certificaciones y estudios de posgrado. Porque reconocer al magisterio no
debe reducirse a entregar un diploma. Reconocer verdaderamente
significa abrir oportunidades para crecer profesionalmente y lograr que ese
conocimiento regrese al salon de clases. También proponemos reconocer
las practicas educativas innovadoras, la elaboracién de materiales
didacticos, el uso pertinente de tecnologias, la estrategia de inclusion y el
trabajo de vinculacion con las familias y las comunidades. Muchas veces,
las mejores soluciones no nacen desde una oficina, nacen en el aula,
nacen cuando una maestra adapta una estrategia porque conoce a sus
alumnos. Esa es la verdadera pedagogia. Cuando un maestro crea un
material porque no cuentan con todos |0s recursos o cuando una escuela
encuentra una forma distinta de evitar el abandono escolar. Ahi es cuando
hay el sentimiento de pertenencia. Esas buenas practicas deben ser
identificadas, reconocidas y, cuando sean posibles, replicadas. Pero
también queremos cerrar la puerta a la discrecionalidad. Por eso
proponemos que los procedimientos de reconocimiento se sujeten a
principios de legalidad, objetividad, transparencia, equidad, igualdad,
inclusién, imparcialidad y maxima publicidad. El reconocimiento no debe
depender de amistades, afinidades poiiticas o favoritismo, debe depender
de reglas claras. La reforma también fortalece el desarrollo profesional del
personal educativo. Se contemplan programas de formacion, capacitacion,
actualizacion y profesionalizacion. Redes de colaboracién, intercambio de
buenas practicas, tutoria, mentoria, proyectos de innovacién e
investigacion, movilidad académica y mecanismos para documentar y
difundir experiencias exitosas. La idea es sencilla: Un maestro puede
aprender de otro maestro, una escuela puede aprender de otra escuela y
una buena experiencia puede servir para resolver problemas que se
repiten en muchas comunidades. Quiero dejar claro, ademas, que esta
Iniciativa no pretende crear un sistema paralelo de ingreso, promocion o
permanencia, ni invadir competencias federales. La propia reforma
establece gue estas acciones no podran sustituir ni modificar los procesos
regulados por la Constitucion Federal y la Legislacion General. Lo que
estamos haciendo es fortalecer las atribuciones que si corresponden al
Estado de Tabasco. También proponemos que puedan existir programas
complementarios de reconocimientos para colectivos escolares, porque la
educacion no es un trabajo individual. Una escuela funciona por el
esfuerzo conjunto de docentes, directivos, supervisores escolares,
asesores, familias y comunidades. Por eso podran reconocerse practicas
innovadoras, mejorar a los procesos de enseflanza y aprendizaje,
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acciones para. prevenir el abandono y el lamentable rezago escolar,
estralegias de inclusidon y cultura de paz, proyectos de vinculacion
comunitaria, investigacion educativa y desempefio destacado en
contextos de mayor dificultad. Y hay un punto fundamental: Cuando se
tomen en cuenta resultados educativos, estos deberan valorarse
considerando el contexto de cada escuela, sus condiciones sociales,
econdmicas, culturales, geograficas, ambientales, de infraestructura v
dispenibilidad de recursos. Eso es justicia educativa. Esta reforma
también, compaferas y compafieros, corrige un problema juridico. Nuestra
ley de educacién conserva referencias a un modelo anterior v hoy
necesitamos armonizarla con el sistema para la carrera de las maestras y
de los maestros y con el marco constitucional legal y vigente. No estamos
haciendo una reforma cosmética. Estamos actualizando la ley, ampliando
las posibilidades de reconocimiento, incorporando criterios de equidad,
fortaleciendo la formacién profesional y protegiendo la transparencia. La
educacion no mejora solamente sefalando lo que esta mal, también
mejora cuando reconocemos lo que funciona y ayudamos a que se
multiplique. Por eso, esta Iniciativa parte de una idea muy sencilla:
reconocer a quienes educan fambién es inverlir en la educacion de
nuestras nifas, nifios y jovenes. Cuando una maestra se capacita, gana
el estudiante. Cuando un maestro innova, gana la escuela. Cuando una
buena practica se comparte, gana todo el sistema educativo. Y cuando
reconocemoes a quien trabaja en la comunidad mas apartada, también le
estamos diciendo a esa comunidad que su escuela importa y que sus hijos
importan. Por lo anterior, se propone a esta Soberania la siguiente:
Iniciativa con proyecto de Decreto. Articulo Unico- Se reforman los
articulos 172, 173 y 174 de la Ley de Educacion del Estade Tabasco en
materia de reconocimiento, revalorizacion y desarrollo profesional del
personal educativo. Transilorics. Articulo Primero.- El presente Decreto
entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
del Estado de Tabasco. Articulo Segundo.- La Secretaria de Educacion
del Estado de Tabasco, realizard dentro de los siguientes 80 dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto las
adecuaciones adminisirativas y normativas necesarias para darle

cumplimiento a lo previsto en el articulo 172, 173 y 174 de la Ley de

Educacion del Estado de Tabasco. Dado en el Salén de Pleno del
Congreso del Estado de Tabasco, a 14 de septiembre de 2026. “Lealtad,
conviceidn y prosperidad”. Diputado Francisco Javier Cabrera Sandovai.
=s cuanto, diputada presidenta.
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Siendo las once con cuarenta y nueve minutos se integroé a los trabajos el
Diputado Francisco Donaldo L.opez Chaires.

Al término de la lectura de la Iniciativa, desde su curul, el Diputado Nelson
Humberto Gallegos Vaca, a nombre de la fraccion parlamentaria del Partido
de la Revolucién Democratica, el Diputado Pedro Palomeque Calzada, a
nombre de la fraccion parlamentaria del Partido Movimiento Ciudadano y la
Diputada Maria de Lourdes Morales Lopez, solicitaron su adhesién a la
misma. Por lo que la diputada presidenta, informé al Diputado Francisco
Javier Cabrera Sandoval, de las adhesicnes planteadas, preguntandole si
las aceptaba o no; aceptando el Diputado las adhesiones a su Iniciativa, por
lo que la diputada presidenta, declard aceptadas las adhesiones,
tomandose nota de las mismas.

L.a Iniciativa con proyecto de Decreto, presentada por el Diputado Francisco
Javier Cabrera Sandoval, de la fraccion parlamentaria del Partido de la
Revolucion Democratica, se turnd a la Comisién Ordinaria de Educacién,
Ciencia y Tecnologia, Cultura, Infancia, Juventud y Deporte, para su estudio
y presentacion del Acuerdo o Dictamen gue en su caso proceda.

Posteriormente, la Diputada Presidenta, le concedio el uso de la palabra al
Diputado Nelson Humberto Gallegos Vaca, de la fraccion parlamentaria del
Partido de la Reveolucién Democratica, para que diera lectura a una
Iniciativa con proyecto de Decrete, quien en uso de la tribuna manifesté:
Muy buenos dias compafieras y compafieros diputados. Con el permiso
de la Presidenta de la Mesa Directiva. El suscrito Diputado Nelson
Humberto Gallegos Vaca, en gjercicio de la facultad que me confieren los
articulos 33, fraccion i, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, 21, fraccién |, 114 y 115, fraccion I, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, 93 y 94, del Reglamento
Interior del Honorable Congreso del Estado, me permito presentar a
consideracion de esta Soberania, Iniciativa con proyecto de Decreto, por
medio del cual se adiciona el articulo 293 Bis del Cédigo Penal para el
Estado de Tabasco, en materia de denuncias o querellas falsas, conforme
a la siguiente: Exposicion de motivos. Que |a presuncion de inocencia es
el derecho fundamental que considera. a todo individuo como inocente
hasta que se evidencie su culpabilidad a través de una sentencia firme.
Por ofro lado, el in dubio pro reo, es una norma de valoracion probatoria
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que obliga al Juez a observar al acusado si existe una duda razonable
para su culpabilidad. El articulo 20, apartado D, fraccion | de la
Constitucion, establece a que se presuma su inocencia mientras no se
declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Juez de Ia
causa. Esto en armonia con el articulo 14, que garantiza el debido proceso
y el cumplimiento de las formalidades esenciales del procedimiento antes
de privar a alguien de su libertad, asi como el 16, que exige que todo acto
de molestia u orden de aprehension esté debidamente fundado y motivado
con datos que hagan probable la responsabilidad protegiendo contra
acusaciones arbitrarias. De manera reiterada, la Suprema Corte de
Justicia de ia Nacion, ha establecido a través de tesis y criterios de
jurisprudencia al dictaminar que no se debe vulnerar el principio de
presuncion de inocencia. Con esta consideracion estd plenamente
sefialado que nadie es culpable hasta que se demuestre lo contrario.
Lamentablemente, en los dltimos afios se han presentado una gran
cantidad de denuncias falsas. Si bien no existe una estadistica precisa que
determine el numero, lo cierto es que la afectacién a las personas que
resuitan inccentes es sumamente importante. Debemos fomentar la
igualdad entre hombres y mujeres y asegurarnos gue no haya impunidad
para gue todos los delitos sean castigados. Esto no quiere decir que se
deban imponer medidas sin seguir las leyes gue protegen los derechos de
los acusados. Esto toma relevancia de manera particular con el caso dei
maestro Alberto Israel Jasso Cruz, profesor del Institute de Educacion
Media Superior, IEMS, de la Ciudad de México, quien, tras cerca de 35
afos de trayectoria docente, de los cuales 25 afios los dedico al IEMS y
casi una decada a impartir clases en preparatoria del Estado de México,
fue presentada una denuncia en su contra que posteriormente concluys
que era falsa. Sin embargo, esto pasé luego del fallecimiento del docente,
el cual él mismo describié como un acto de rebeldia y un sacrificio, pues
a fravés de un video y una carta expusc que no debia entenderse como
una aceptacion de culpabilidad, sino como una protesta frente a lo que
consideraba una injusticia. Enfrentar una acusacion de esta indole es una
situacién eslresante y desmoralizadora, expresd. Dias mas tardes, la
supuesta victima del crimen, mediante las redes sociales, solicitd
disculpas argumentando que no evalué la magnitud de sus declaraciones,
ya que no considerd [as repercusiones que estas afirmaciones podrian
traer. En su declaracion manifestd que ya era demasiado tarde. Fn este
sentido, la denuncia constituye el instrumento fundamental mediante e
cual las victimas acceden al sistema de justicia y las autoridades activan
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las persecuciones de conductas ilicitas. No obstante, cuando este
mecanismo se emplea de manera dolosa para fabricar hechos inexistentes
y sefialar a individuos inocentes, se genera un doble perjuicio. Por un lado,
se desvian recursos humanos, materiales y financieros que el Estado
destina a investigaciones innecesarias. Por otro, se infringen de manera
irreparable los derechos que aquellos que son acusados de manera
injusta. La legislacion penal vigente en Tabasco, en su arliculo 289,
sanciona la falsedad ante autoridad, pero en su estructura tipica ests
diseftada para el escenario de declaracion falsa en un procedimiento ya
iniciado, no para el supuesto de quien de manera activa fabrica hechos y

presenta una denuncia ante el fiscal del Ministerio Publico. La presente
Iniciativa no pretende debilitar la proteccion de las victimas reales de
delito. Por el contrario, parte de la premisa de que el sistema de justicia
solo puede ser eficaz si distingue con claridad entre quien denuncia de
buena fe y quien utiliza la denuncia como instrumento de venganza o
manipulacién. Por consiguiente, la reforma incorpora de forma explicita
una cldusula de exciusion. La denuncia presentada con base en
sospechas razonables, incluse cuande los hechos no pueden ser
corroborados 0 se emita una sentencia absolutoria, no se considera una
denuncia falsa. L.a punibilidad se ancla en el conocimiento de la falsedad
al momento de denunciar, no en el resultado posterior del procedimiento.
Asimismo, el disefio normativo reconoce que el dafio causado por una
denuncia falsa es gradual y debe reflejarse en la respuesta penal. La
propuesta establece un tipico basico con pena de uno a tres afios de
prision y prevé agravantes especificas para los supuestos en que la
acusacion falsa derive en medidas cautelares privativas de la libertad, en
la pérdida de empleo 0 en la exclusidon social del denunciado. Esta
graduacion responde al principio de proporcionalidad y a la exigencia
constitucional de que la descripcion tipica sea precisa y no permita la
arbitrariedad. Por lo antes expuesto, por ser responsabilidad de este
Honorable Congreso del Estado adecuar la legislacion al contexto actual,
estando facultado para expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar las
leyes y decretos para la mejor administracion del Estado, planeando su
desarrollo econdmico y social de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 36, fraccion | y IX de la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, se emite el siguiente: Decreto. Articulo nico.- Se
adiciona el articulo 293 Bis del Codigo Penal del Estado de Tabasco, que
dice: A quien, sabiendo que otra persona no ha cometido delito, fabrique
hechos delictivos y los presente ante una autoridad competente mediante
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denuncia, querella o denuncia de hechos, con la intencion de gue dicha
persona sea perseguida penalmente, se le impondra prisién de 1 a 3 afios
y multa de 100 a 300 dias. La pena se aumentard en mitad en cualquiera
de los siguientes supuestos: Primero.- La denuncia falsa ha ocasionado
que el denunciado sea sujeto a medida cautelar privativa de la libertad.
Segundo.- La denuncia falsa haya ocasionado que el denunciado pierda
su empleo, sufra exclusion social o dafio grave a su salud. Tercero.- El
denunciante sea pariente cercano del denunciado o tenga deber de
custodia o educacion sobre menores de edad. La denuncia presentada
con bhase en sospecha razonable no se considera denuncia falsa, aun
cuando los hechos denunciados finalmente no pueden ser comprobados
o se dicte resclucion de no ejercicio de la accion penal o sentencia
absoluioria por insuficiencia de pruebas. Transitorios. Primero.- El
presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado. Segundo.- Se derogan las disposiciones que
se opongan al presente Decrelo. Atentamente, “Lealtad, conviccidn y
prosperidad”. Diputado Nefson Humberto Gallegos Vaca, de la fraccidn
parlamentaria del PRD. Es cuanto, diputada presidenta. Muchas gracias.

Al término de la lectura de la Iniciativa, desde su curul, el Diputado
Francisco Javier Cabrera Sandoval, a nombre de la fraccion parlamentaria
del Partido de la Revolucion Democrética y el Diputado Pedro Palomeque
Calzada, a nombre de la fraccion parlamentaria del Partido Movimiento
Ciudadano, solicitaron su adhesién a la misma. Por lo que la diputada
presidenta, informd al Diputado Nelsen Humberto Gallegos Vaca, de las
adhesiones planteadas, preguntandole si las acepiaba o no; aceptando el
Diputado las adhesiones a su Iniciativa, por io que la diputada presidenta,
declard aceptadas las adhesiones, tomandose nota de las mismas.

lLa Iniciativa con proyecto de Decreto, presentada por el Diputado Nelson
Humberto Gallegos Vaca, de la fraccidon parlamentaria del Partido de Ia
Revolucion Democratica, se turnd a la Comisién Ordinaria de Seguridad
Publica, Procuracion de Justicia y Proteccidon Civil, para su estudio y
presentacion del Acuerdo o Dictamen que en su caso proceda,

Seguidamente, la Diputada Presidenta le concedid el uso de la palabra a la
Diputada Orquidea Lopez Yzquierdo, de la fraccion parlamentaria del
Partido de la Revolucion Democratica, para que diera lectura a una
proposicion con Punto de Acuerdo, quien en uso de la tribuna dijo: Con su
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permiso Diputada Presidenta. Compafieros diputados, publico que nos
acompafa y medios de comunicacién. Buenas tardes a todos.
Compafieras y compafiercs diputados, la educacion no se puede evaluar
por el nimero de escuelas abiertas, por los certificados entregados, ni
solamente por cuantos alumnos estan inscritos. La verdadera medida de
un sistermna educativo es mucho mas sencilla y al mismo tiempo muche
“mas exigente. Que nuestros nifios aprendan, que comprendan lo que leen,
que sepan razonar, que puedan resolver un problema matematico, que
entiendan el mundo que los rodea y que la escuela les dé herramientas
para construir una vida mejor. Por eso los resulfados de la prueba PISA
2025, no deben convertirse en una discusicn entre partidos, deben
convertirse en un llamado de atencion. México cbtuvo 388 puntos en
Mateméticas, 408 en Lectura y 414 en Ciencias. Pero hay un dato todavia
mas preocupante. Solamente el 30% de los estudiantes mexicanos
evaluados alcanzd al menos el nivel basico de competencia en
Matematicas. En términos muy claros, aproximadamente siete de cada
diez no alcanzarcn ese nivel basico. En Lectura y en Ciencias, apenas
alrededor de la mitad o consiguid. Y se ha dicho que México avanzo cuatro
puntos en Ciencias respecto de 2022. Esto es correcto, pero también hay
gue decir completa la informacion. De acuerdo con la propia OCDE, esa
diferencia no fue estadisticamente significativa. Por lo tanto, esos cuatro
puntos no permiten afirmar que exista una mejora sustantiva en el
desempeiio. No se trata de exagerar los datos, pero tampoco de
maguillarios. La educacion merece algo mejor que propaganda, merace
diagnésticos serios, decisiones claras y resultados que puedan medirse.
Tampoco vengo a esta Tribuna a responsabilizar a las maestras y
maestros. (uienes recorremos las comunidades de Tabasco, sabemos las
condiciones en las que muchos docentes trabajan todos los dias: Con
carencias de infraestructura, con grupos que enfrentan realidades sociales
muy distintas, con nifias y niflos que llegan al saldn cargando problemas
economicos, familiares y sociales que no comenzaron en la escuela.
Evaluar no debe servir para perseguir al maestro. Evaluar debe servir para
- darle herramientas, acompafarlo y saber déonde tenemos que invertir. Y
aqui es donde esta discusion tiene que aterrizar en Tabasco. PISA nos
ofrece un referente nacional e internacional, pero no constituye por si solo
un diagnéstico especifico de nuestro Estado. Para conocer qué esta
pasando con nuestros estudiantes, tenemos informacién propia. La
Secretaria de Educacion de Tabasco, ha realizado evaluaciones
diagnésticas y exislen antecedentes oficiales de una muestra de 56 mil
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estudiantes tabasquefios de primaria y secundaria evaluados en Lectura,
Matematicas y Formacién Civica y Etica. Por lo tanto, Tabasco no parie
de cero. Y precisamente por eso ya no basta con medir, hay que actuar.
Un dato particularmente revelador esta en cuarto grado de primaria.
Durante el ciclo escolar 2023-2024, se registré un porcentaje general de
41% de aciertos en Matematicas. Esto no significa que el 59% de los
estudiantes esté reprobado, pero si demuestra que existen dificultades
importantes en determinados aprendizajes matematicos que debemos
identificar y atender, porque una evaluacién guardada en un archivo no
mejora una escuela y una estadistica por si sola no ensefia a leer. Los
datos solamente tienen valor pUblico cuando se convierten en decisiones.
Eso es precisamente lo que plantea este exhorto. No estamos
proponiendo crear otra burocracia, ne estamos proponiendo llenar de
examenes a nuastros estudiantes. Estamos proponiendo utilizar mejor la
informacion que ya existe para construir una estrategia integral para el
fortalecimiento de los aprendizajes en Tabasco. Una esirategia que
permite identificar doénde estan los mayores rezagos, fortalecer
comprension lectora, escritura, razonamiento matematico y pensamiento
cientifico, acompafar a nuestros maestros, atender especialmente a las
escuelas indigenas y a las comunidades con mayores condiciones de
vulnerabilidad. Porque hay un principio que es fundamental: “El lugar
donde nace un nifio no puede determinar la calidad de educacién que
recibe”. Un nifio de una comunidad indigena tiene exactamente el mismo
derecho a aprender que un nifio que estudia en Villahermosa. Eso también
es igualdad y también es justicia social. Y estamos proponiendo ademas
algo elemental en cualquier politica publica: Medir resultados. Si
destinamos recursos, debemos saber dénde se invirtieron. Si capacitamos
docentes, debemos saber qué resultados produjo. Si detectamos rezagos,
debemos saber qué se hizo para corregirfos y si una estrategia funciona,
hay que fortalecerla. No se trata de evaluar para castigar, se trata de
evaluar para corregir. Compafieras y compafieros diputados, la educacion
no puede ser patrimenio de un Gobierno ni bandera exclusiva de un
partido. Los gobiernos cambian y las legislaturas terminan. Nosotros
estaremos aqui solo un tiempo, pero las consecuencias de lo que
hagamos o dejemos de hacer en educaciéon pueden acompafiar a una
generacion durante toda su vida. Por eso este exhorto no busca culpables,
busca resultados. No busca descalificar a la autoridad educativa, busca
gue la informacion que ya tiene se convierta en acciones concretas. Y no
busca colocar a Tabasco en una competencia de estadisticas. Busca algo

13



H. Congreso del Estado de Tabasco
Secretarfa de Asuntos Parlamentarios '

mucho mas importante: Que una nifia que hoy aprende a leer realmente
comprenda lo que lee, que un nific que aprende Matematicas pueda
utilizartas y que la escuela publica siga siendo una verdadera oportunidad
para cambiar una vida. Porque detras de cada porcentaje hay una nifia o
un nifo, detras de cada resultado hay una familia y detras de la educacion
que hoy seamos capaces de cofrecerles esta el futuro de Tabasco. En tal
razon, estando facultado el Honorable Congreso del Estado, para aprobar
en su caso los puntos de acuerdo que propongan los legisladores, pongo
a consideracion de esta Soberania la siguiente: Proposicién con punto de
Acuerdo. Primero.- La Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco, exhorta
raspetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo del Estado y a la Secretaria
de Educacion del Estado para que, en el ambito de sus respectivas
competencias, disefien, fortalezcan & implementen una estrategia integral
para el fortalecimiento de los aprendizajes en el Estado de Tabasco,
tornando come referentes los resuliados e indicadores nacionales de PISA
2025 y particularmente las evaluaciones diagndsticas, indicadores
estatales, ejercicios integradores del aprendizaje v demas instrumentos
aplicados a las y los estudiantes de la entidad; dicha estraiegia debera
considerar, entre otros aspectos, el fortalecimiento de la comprension
lectora, escritura, razonamiento matematico, pensamiento cientifico y
demas aprendizajes fundamentales. Acciones especificas de atencién
para escuelas rurales, indigenas, multigrado y aquellas ubicadas en
contextos de mayor vuinerabilidad. Programas de formacion continua,
actualizacion, acompafiamiento y asesoria técnico-pedagogica para
maestras y maesiros, particularmente en las areas de aprendizaje en ias
que se identifiquen mayores dificultades. Acciones para fortalecer la
participacion de madres y padres de familia y tutores en los procesos
educativos y mecanismos que permitan vincular los resultados de
evaluaciones con decisiones concretas de politica educativa. Segundo. -
La Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, exhorta respetuosamente a la Secretaria
de Ezducacion del Estado para que elabore y publigue periédicamente un
informe estatal de aprendizajes de Tabasco con informacion clara,
accesible, metodolégicamente sustentada y respetuosa de la proteccién
de datos personales de nifias, nifios y adolescentes, en el que se
sistematicen los principales resultados de las evaluaciones e indicadores
educativos disponibles. Transitorio. Articulo Unico.- Se instruye al
Secretario de Asuntos Parlamentarios, realice los tramites necesarios para
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hacer llegar el presente exhorto a sus destinatarios para su conocimiento
y cumplimiento en su caso. Dado en el Salon del Pleno del Congreso del
Estado de Tabasco, a 14 de septiembre de 2026. Diputada Orquidea
Lopez Yzquierdo, integrante de la fraccidén parlamentaria del PRD. Es
cuanto, diputada presidenta.

Al término de la lectura de la proposicién, desde su curul, el Diputado
Nelson Humberto Gallegos Vaca, a nombre de la fraccién parlamentaria del
Partido de la Revolucion Democrética y el Diputado Pedro Palomeque
Calzada, a nombre de la fraccidn parlamentaria del Partido Movimiento
Ciudadano, solicitaron su adhesién a la misma. Por lo que la diputada
presidenta, informé a la Diputada Orquidea Lopez Yzquierdo, de las
adhesiones planteadas, preguntandole si las aceptaba o no; aceptando la
Diputada las adhesiones a su propuesta, por lo que la diputada presidenta,
declaré aceptadas las adhesiones, tomandose nota de las mismas.

La proposicién con Punto de Acuerdo, presentada por la Diputada Orquidea
Lépez Yzquierdo, de la fraccion parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democratica, se turnd a la Comision Ordinaria de Educacion, Ciencia y
Tecnologia, Cultura, Infancia, Juventud y Deporte, para su estudio y
presentacion del Acuerdo o Dictamen gue en su caso proceda,

Seguidamente, la Diputada Presidenta, sefialé que el siguiente punto del
orden del dia, se referia a la lectura, discusion y aprobacion, en su caso, de
un Dictamen con proyecto de Decreto de la Comision Ordinaria de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios del Estado de Tabasco, mismo que habia sido
circulado previamente alas diputadas y diputados que integraban el érgano
legislativo; por o que propuso la dispensa a su lectura. En consecuencia,
s0licito al Diputado Primer Secrelario, que en votacion ordinaria sometiera
a consideracion de la Soberania, la propuesta de dispensa presentada.

Inmediatamente, e! Diputado Primer Secretario, sometié a consideracion
del Plenc la propuesta de dispensa a la lectura del Dictamen citado por la
Diputada Presidenta, e informé que habia resultado aprobada con 20 votos
a favor, de las y los diputados: Brenda Sofia Arenazas Sanchez, Patricio
Andres Arévalo Moguel, Angela Avalos Jiménez, Jorge Orlando
Bracamonte Hernandez, Verdnica Castillo Reyes, Alma Lila Caudillo
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Ramos, Reynol Chamec Cruz, Martha Colorado Jiménez, Liliana
Guadalupe Coutifio Pefia, Manuel Gurria Reséndez, Gerardo Antonio
Hernandez Alejandro, Dlana Eugenia Hernandez Gordillo, Maria de los
Anqeles Hernandez Reyes, Elias Othoniel Abtanaim Madera Cordero,
Miguel Angel Moheno Pifiera, Alejandra Navez Plancarte, Martin F’alauos
Calderon, Vianey Sanchez Veldzquez, Abby Cristhel Tejeda Vértiz y
Claudia Marcela Vélez Lanz; 7 votos en contra, de las y los diputados;
Francisco Javier Cabrera Sandoval, Nelson Humberto Gallegos Vaca,
Claudia Gomez Gdédmez, Orquidea Lépez Yzquierdo, Maria de Lourdes
Morales Lopez, Pedro Palomeque Calzada y Fanny Kiistell Vargas
Vazquez; y 0 abstenciones.

Acto seguido, la Diputada Presidenta manifesto, que toda vez que se habia -
aprobado la dispensa a la lectura del Dictamen con proyecto de Decreto de
la Comision Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales, por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Adqun siciones,
Arrendamientos y Prestacidn de Servicios del Estado de Tabasco, se
procederia a su discusion.

Seguidamente, desde su curul, la Diputada Claudia Gomez Gémez, solicitd
el uso de la palabra para presentar una mocion suspensiva de la discusién
del Dictamen.

Posteriormente, la Diputada Presidenta, e concedid el uso de la palabra
hasta por cinco minutos, para que expusiera los motivos de su mocidn
suspensiva al Dictamen, a la Diputada Claudia Gomez Gdmez, quien en
uso de la tribuna sefialé: Con su permiso, Diputada Presidenta. Presento
Mocion Suspensiva respecto del Dictamen que reforma la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado de
Tabasco, porque consideramos que todavia contiene aspectos que deben
revisarse con mayor cuidado antes de ser aprobados. No estamos en
contra de las compras consolidadas. Bien utilizadas, pueden generar
ahorros, mejorar precios y aprovechar el poder de compra del Gobierno.
Tampoco estamos en contra de fortalecer a proveedores locales ni de
establecer reglas para detectar sobreprecios. El problema es que este
Dictamen concentra demasiado poder en la Secretaria de Administracién
y Finanzas, y deja elementos importantes y abiertos a decisiones
posteriores. El articulo 2 incorpora la figura del precio no conveniente, pero
deja que sea la propia Secretaria la que determine en el reglamento el
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porcentaje que se restara al promedio de las ofertas técnicamente
aceptadas. ks decir, estamos aprobando una férmula incompleta y
dejando para después un elemento que puede decidir quién entra y quién
queda fuera de la contratacion publica. El articulo 20 permite que la
Secretaria determine qué bienes y servicios deberan comprarse de
manera cons ohdada mientras el Comité de Compras aprobara la lista
correspondiente. Eso puede ser Util, pero concentra una parte enorme del
poder de compra del Gobierno en una sola estructura administrativa. Y
cuando se concenfra el poder de compra, también se concentra el poder
para decidir quién vende. Ademas, el articulo 34 permite favorecer a
proveedores estatales aun cuando su precio sea hasta diez por ciento
mayor. El propésito de apoyar a empresas fabasquefias puede ser
correcto, pero diez por ciento puede representar millones de pesos cuando
hablamos de compras consclidadas de gran velumen. Por eso solicitamos
que el dictamen regrese a comisién para revisar con mayor precision la
formula del precio no conveniente, establecer mayores controles a las
compras consclidadas, definir mecanismos de transparencia y justificar de
manera mas esiricta cualquier diferencia del precio en favor de los
proveedores locales, No estamos pidiendo detener una buena politica
publica. Estamos pidiendo evitar gue una buena idea termine convertida
en un instrumento de discrecionalidad. Comprar mas grande debe
significar ahorrar méas, pero también vigilar mas. Por esas razones solicito
la aprobacion de esta Mocidn Suspensiva y que el Dictamen sea devuelio
a comisidn para su revision. Es cuanto, Diputada Presidenta.

Inmediatamente, la Diputada Presidenta, solicité' al Diputado Primer
Secretario, que en votacién ordinaria consultara al Pleno, si se tomaba o no
en consideracion la mocion suspensiva presentada respecto a la discusion
del Dictamen.

En atencion a ello, el Dipuiado Primer Secretario, en votacion ordinaria
pregunté al Pleno, si se tomaba o ne en consideracion la mocién suspensiva
propuesta, determinando la Soberania que no se tomara en consideracion,
con 8 votos a favor, de las y los diputados: Francisco Javier Cabrera
Sandoval, Nelson Humberto Gallegos Vaca, Claudia Gomez Godmez,
Gerald Washington Herrera Castellanos, Orquidea Lopez Yzquierdo, Maria
de Lourdes Morales Lépez, Pedro Palomeque Calzada v Fanny Kristell
Vargas Vazquez; 25 votos en contra, de las diputadas vy diputados: Brenda
Sofia Arenazas Sanchez, Patricio Andrés Arévalo Moguel, Angela Avalos
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Jimenez, Jorge Orlando Bracamonte Hernandez, Verénica Castilio Reyes,
Alma Lila Caudillo Ramos, Reynol Chamec Cruz, Martha Colorado
Jiménez, Liliana Guadalupe Coutifio Pefia, Maria Félix Garcia Alvarez,
Isabel Cristina Garcia Jiménez, Manuel Gurria Reséndez, Gerardo Antonio
Hernandez Alejandro, Diana Eugenia Hernandez Gordillo, Maria de los
Angeles Hernandez Reyes, Salomé lzquierdo Mena, Francisco Donaldo
Lépez Chaires, Elias Othoniel Abtanaim Madera Cordero Marcos Rosendo
Medina Filigrana, Miguel Angel Moheno Pifiera, Alejandra Navez Plancarte,
Martin Palacios Calderon, Vianey Sanchez Velazquez, Abby Cristhel
Tejeda Vértiz y Claudia Marcela Vélez Lanz; y 0 abstenciones.

Por lo que la Diputada Presidenta, al no haber sido aprobada por el Pleno
que se tomara en cuenta la mocion suspensiva, sefiald que la misma se
tenia por desechada, por lo que no podria presentarse otra mocién
suspensiva en la discusion de este asunto.

Acto seguido, la Diputada Presidenta, seiialé que se procederia a ia
discusion del Dictamen, primero en lo general y posteriormente en lo
particular, por constar de mas de un articulo, por lo gue solicitd a las
diputadas y diputados que desearan intervenir en la discusién del Dictamen
en lo general, se anotaran ante el Diputado Primer Secretario, sefialando si
~era a favor o en contra. Anotandose para la discusidn, en contra del
Dictamen el Diputado Francisco Javier Cabrera Sandoval v a favor del
Dictamen el Diputado Manuel Gurria Reséndez.

Seguidamente, la Diputada Presidenta le concedié el uso de la palabra para
razonar su volo en contra del Dictarnen en lo general, hasta por 10 minutos
al Diputado Francisco Javier Cabrera Sandoval, quien en uso de la tribuna
dijo: Gracias, Diputada. Compafieras y compafieros legisladores, la
posicion que me toca presentar en esta Tribuna es a nombre de la fraccion
partamentaria del Partido de la Revolucion Democratica. Un analisis
profundo. Nuestro voto es en contra en el tema de la Ley de Adquisiciones.
Y quiero empezar reconociendo algo. Hay aspectos que tienen sentido y
que bien disefados podrian ayudar a mejorar el uso de los recursos
publicos. No estamos &n contra de las compras consolidadas. No estamos
en contra de que el Gobierno utilice su volumen de compra para obtener
mejores precios. No estamos en contra de fortalecer a los proveedores
locales. Tampoco estamos en contra de establecer mecanismos para
detectar sobreprecios. Todo eso puede ser positivo. El problema es que
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una buena, pero buena intencion no basta cuando la redaccion de la ley
abre espacios para la discrecionalidad; concentra decisiones y puede
terminar produciendo exactamente aquello que dice que quiere combatir.
El propio Dictamen reconoce que la finalidad de la contratacién
consolidada es aprovechar el poder de compra del sector plblico y evitar
que cada dependencia compre de manera aislada. También planiea
incorporar mecanismaos para detectar precios no aceptables y precios no
convenientes, con el argumento de impedir adquisiciones a sobreprecio.
Hasta ahi compartimos el proposito. Pero cuando empezamos del
discurso a la letra de la ley, empiezan gravemente y se notan los
problemas que puede haber y que existiran. El primer punto que nos
preocupa esta en el Articulo Segundo. Véanlo bien. Articulo Segundo,
donde se incorporan las definiciones de precic no aceptable y precio no
conveniente. El precio no aceptable se configura, entre otros supuestos,
cuande una oferta supera en 10% la mediana de la investigacion de
mercado o, en su defecto, el promedio de las ofertas presentadas. Pero
para determinar el lamado precio no conveniente, la ley establece que se
obtiene el promedic de los precios preponderantes de las proposiciones
tecnicamente aceptadas y después se le resta el porcentaje que determine
la Secretaria de Administracion y Finanzas en el Reglamento. Ahi empieza
la ambigliedad. Y ahl estamos, una primera objecion seria. Estamos
aprobando una ley y estamos dejando uno de los elementos esenciales de
la formula para después. ;,Qué porcentaje serda? ;5%7 410, 15, 20? No lo
sabemos. Lo deferminara posteriormente la propia Secretaria mediante el
Reglamento. Una gran ambigliedad. £so no es un detalle técnico menor,
porque ese porcentaje puede determinar quién queda dentro y quién
queda afuera de una contratacién publica. Si verdaderamente queremos
combatir la discrecionalidad, la solucidn no puede ser trasladar
discrecionalidad de la Ley al Reglamento. Y hay otro riesgo. Cuando el
parameiro depende del promedio de las ofertas presentadas, también
tenemos que preguntarnos; qué ocurre si varios proveedores presentan
precios artificiaimente elevados. El promedio también se eleva. Y si el
promedio se eleva, aquello que deberia servir para detectar sobreprecios
puede terminar normalizandose; un acto visible de corrupcién, No estoy
diciendo que esto necesariamente pueda ocurrir, pero es una grave
posible probabilidad. Estoy diciendo que en una ley de adquisiciones tiene
que disefiarse precisamente para lo que pueda ocurrir. Un freno para que
no pase algo que se cuestiona tanto. El segundo problema esta en el
articulo 20. Ahi se establece que la Secretaria de Administracién y
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Finanzas, mediante disposiciones de caracter general, podra determinar
qué bienes y servicios de uso generalizado deberén adquirirse de forma
consolidada. Ademas, el Comité de Compras aprobara los bienes vy
servicios sujetos a este esquema y la Oficialia de Mayor elaborarg la lista
correspondiente, que debera publicarse a mas tardar el 1 de septiembre
de cada afio. En principio, comprar juntos medicamentos, insumos,
papelerfas, equipos de computo, mobiliario, articulos de limpieza o
servicios comunes puede generar economia de escala. Eso nadie lo
cuestiona, eso no es el tema. Lo que discutimos es la concentracion de
las decisiones, porque estamos pasando de un esquema en que distintas
dependencias atienden sus necesidades particulares a uno donde una
sola secrefaria, una supersecretaria, tendra una capacidad mucho mayor
para decidir qué se compra de manera consolidada, bajo qué
caracteristicas y mediante qué mecanismos. Y cuando se concentra el
poder de compra de todo un gobierno, también se concentra para decidir
quién vende y a quien se le compra. Ahi esid el riesgo. Una compra
consolidada mal diseflada no elimina los problemas de corrupcién o
sobreprecio. Y los funcionarios que sean corruptos o tentados para la
corrupcion se deben estar sobando las manos para gue proceda esta ley.
Puede simplemente hacer muchas compras pequefias gque serian
cuestionables. Ahora podemos terminar teniendo una compra gigantesca
cuestionable v por eso asi se va a fortalecer de esta manera la compra
consolidada. Tambien deberia forialecerse en la misma proporcion {os
mecanismos de fransparencia, vigilancia, publicacién de precios de
referencia, evaluacion posterior de ahorro y control del Congreso, que veo
que cada dia se aleja mas. El articulo 21 Bis, también establece que las
entidades de que paiticipen deberan firmar un acuerdo de consolidacion y
acreditar por escritc gue cuentan con disponibilidad presupuestaria
suficiente para cubrir el volumen solicitado. También deberén aceptar
formalmente las condiciones del procedimiento, celebrar los contratos que
resulten y asumir el pago y las responsabilidades correspondientes. Esto
puede ordenar administrativamente el proceso, si, pero también deja claro
que las dependencias asumen las obligaciones financieras de una
contratacién cuyo procedimiento esia siendo centralizado. Por eso deberia
existir una responsabilidad igualmente clara de quién disefia, dirige vy
adjudica esa compra consolidada. No puede ocurrir que la decision se
concentre arriba y que cuando algo salga mal, la responsabilidad se
disperse abajo. Ese es el rumbo de esta ley. Hay otro aspecto del
Dictamen que reconocemos como positivo. El articulo 34 obliga a que
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cuando se determine que un precio no es aceptable o no es conveniente,
se incorpore al expediente la investigacion de precios o el calculo
correspondiente. £so mejora la trazabilidad de la decision y eso es
correcto. También consideramos atendible el propdsito de apoyar a los
proveedores tabasquefios. El mismo articulo 34 permite favorecer a
proveedores con domicilio fiscal en el Estado, incluso cuando exista una
diferencia de hasta de 10% respecto de otra propuesta solvente, buscando
fortalecer sectores prioritarios y estratégicos de Tabasco. La intencidn
puede ser buena. Creemos que el dinero puUblico también ayude a
fortalecer la economia local. Pero también debemos decirlo con claridad:
10% es dinero publico. Si una compra es de 10 millones de pesos,
estamos hablando potencialmente hasta un millon de pesos de diferencia.

'Y si estamos hablando de adquisiciones consolidadas de cientos de

millones, esa diferencia puede representar cantidades muy importantes.
Por eso el apoyo al proveedor local, hoy y siempre, desde el PRD,
afirmamos que debe existir, pero acompaiado de criterios objetivos de
generacion de empleos, inversion local, capacidad productiva,
cumplimiento fiscal y beneficios econdmicos para Tabasco. No solamente
para tener un domicilio fiscal, porque comprar local debe significar
fortalecer verdaderamente la economia de Tabasco. El Dictamen,
ademés, autorizar a la Secretaria a promover contratos marco a
determinados proveedores bajo condiciones preferenciales de precio,
entrega y caiidad, ofra vez puede ser una herramienta Otil. “Primero
Tabasco, primero la fransparencia”. Es cuanto, diputada presidenta.
Muchas gracias. |

Posteriormente, la Diputada Presidenta le concedid el uso de la palabra
para razonar su voto a favor del Dictamen en lo general, hasta por 10
minutos al Diputade Manuel Gurria Reséndez, quien en uso de la tribuna
manifesto: Con el permiso de la Mesa Directiva. Muchas gracias diputada
presidenta. Apreciables diputadas y diputados, representantes de los
medios de comunicacion, pueblo de Tabasco y quienes nos siguen a través
de los distintos medios digitales. El dia de hoy poniemos orden en la manera
en que el Gobierno del Estado compra. La Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado de Tabasco regula los
actos con los que la administracion publica se hace, de lo que necesita para
funcionar. La adquisicion de bienes muebles, su arrendamiento y los
servicios relacionados con ellos, son la materia central de este dictamen. Y
ese ordenamiento tiene hoy dos vacios que este dictamen, sin duda alguna,
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cierra. El primero es la dispersién. Cada dependencia, cada organo y cada
entidad, contrata por su cuenta los mismos bienes de uso generalizado. El
Estado, que es un solo comprador, se presenta al mercado dividido en
decenas de compradores pequefios. La respuesta es la contratacion
consolidada: un solo procedimiento que relne la demanda de varias
dependencias y entidades para un mismo bien, con el objeto de ejercer el
poder de compra del sector publico y hacerlo a un menor costo para las vy
los tabasquefios. El articulo 20 que hoy se reforma, establece que la
Secretaria de Administracion y Finanzas determinara a las Dependencias,
Organos y Entidades los bienes y servicios de uso generalizado que habran
de contratarse de esa forma. De igual manera, el Comité de Compras pasa
a aprobar los bienes y servicios susceptibles de consolidarse. Y esa lista no
se improvisa: la Oficialla Mayor debe elaborarla con base en las
- caracteristicas de los bienes, el analisis de la demanda y la posibilidad real
de generar ahorros. Lo anterior se acompafia de una obligacion de
publicidad. A mas tardar el primero de septiembre de cada afio, esa lista se
publica en el Periédico Oficial del Estado. El proveedor sabréd con
anficipacion; queé va a comprar Tabasco. Y la competencia mejora cuando
la demanda es conocida por todos. Ahera bien, consolidar exige que cada
participante responda. Para ello se adiciona el articulo 21 Bis, que crea el
Acuerdo de Consolidacion: el instrumento escrito por el que la Oficialia
Mayor y cada una de las partes, pactan su participacion en el procedimiento
comun. Hoy la Ley no tiene un solo parametro numérico para desechar una
oferta por sobreprecio. El articulo 34 manda adjudicar a la proposicion
solvente mas baja entre las presentadas. Pero la mas baja puede seguir
estando por encima del mercado. Por eso se incorporan al giosario dos
conceptos que la Ley no tenia, v con los cuales no contaba. El precio no
aceptable es aguel que no admite adjudicacién, en dos supuestos: el
prirmero, cuando el monto ofertado excede el presupuesto autorizado, o
cuando resulia superior en un diez por ciento a fa mediana que arroje la
investigacion de mercado. Esto es, el estudico previo con el que la
convocante conoce el precio imperante del bien que pretende contratar, Y
el precio no conveniente atiende el extremo opuesto. Se obtiene del
promedio de los precios preponderanies entre las proposiciones aceptadas
tecnicamente. Identifica la oferta tan baja que compromete el cumplimiento
del contrato. Uno impide comprar caro. El otro impide comprar de manera
errénea. Y para que ninguno se aplique a discrecién, el propio articulo 34
incorpora una regla de mofivacién. Determinado que un precio no es
aceptable o no es conveniente, debera anexarse copia de la investigacion
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de precios o del calculo correspondiente. El desechamiento deja
constancia. Y lo que deja constancia puede revisarse. Todo lo anterior tiene
un anclaje claro. El articulo 76 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Tabasco ordena que los recursos de que disponga el Estado
se administren con eficiencia, eficacia y honradez. Ese mandato no se
cumple con declaraciones. Se cumple cuando la ley reparte competencias
con precision y sustituye [a apreciacion subjetiva por criterios verificables.
Y esta iniciativa proviene de un Ejecutive que ha hecho de la austeridad
una forma de gobemar. Nuestro Gobernador Constitucional, Javier May
Rodriguez, conduce esta administracion con determinacion de cambio, con
cercania al territorio y con orden en el recurso plblico. Desde esta tribuna,
las diputadas y los diputados de MORENA le refrendamos nuestro
respaldo. El ahorro gue este dictamen persigue no es una cifra que se
guarda. Es el recurso que se libera para la salud, la educacion vy la
seguridad de las y los tabasquenos. Por lo anteriormente expuesto, las
diputadas y los diputados que integramos el Grupo Parlamentario de
MORENA emitiremos nuestro voto a favor del presente dictamen, en lo
general, Muchas gracias, es cuanto, Diputada Presidenta.

Seguidamente, una vez desahogadas la lista a favor y en contra del
Dictamen en lo general, en términos de lo establecido en el articulo 149 de
la Ley Organica del Poder Legislativo, la Diputada Presidenta solicitd al
Diputado Primer Secretario, que preguntara al Pleno, en votacion ordinaria,
si el mismo estaba suficientemente discutido.

Posteriormente, el Diputado Primer Secretario, en votacién ordinaria
pregunté a la Soberania si el Dictamen en lo general, estaba
suficientemente discutido, determinando el Pleno que el Dictamen en lo
general habia sido suficientemente discutido, con 25 votos a favor, de las y
los diputados: Brenda Sofia Arenazas Sanchez, Patricio Andrés Arévalo
Moguel, Angela Avalos Jiménez, Jorge Orlando Bracamonte Hernandez,
Veronica Castillo Reyes, Alma Lila Caudillo Ramos, Reynol Chamec Cruz,
Martha Colorado Jiménez, Liliana Guadalupe Coutifio Pefia, Maria Félix
Garcia Alvarez, Isabel Cristina Garcia Jiménez, Manuel Gurma Reséndez,
Gerardo Antonlo Hernandez Alejandro, Diana Eugenla Hernandez Gordillo,
Maria de los Angeles Herndandez Reyes, Salomé izquierdo Mena, Franc;sco
Donaldo Lopez Chaires, Elias Othoniel Abtanaim Madera Cordero, Marcos
Rosendo Medina Filigrana, Miguel Angel Moheno Pifiera, Alejandra Navez
Plancarte, Martin Palacios Calderén, Vianey Sanchez Veldzquez, Abby
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Cristhel Tejeda Vértiz y Claudia Marcela Vélez Lanz; 8 votos en contra, de
las diputadas y diputados: Francisco Javier Cabrera Sandoval, Nelson
Humberto Gallegos Vaca, Claudia Gémez Gémez, Gerald Washington
Herrera Castellanos, Orquidea Lopez Yzquierdo, Maria de Lourdes Morales
l.6pez, Pedro Palomeque Calzada y Fanny Kristell Vargas Vazquez; y 0
abstenciones.

Por lo que la Diputada Presidenta, declaré suficientemente discutido el
Dictamen en lo general, seftalando que antes de proceder a su votacién,
solicitaba a las diputadas y diputados que desearan reservar algin articulo
en lo particular, se anotaran ante el Diputado Primer Secretario, dando a
conocer el o los articulos que desearan impugnar. No registrandose
oradores para la discusién del Dictamen en lo particular.

En atencién a ello, la Diputada Presidenta, sefialdé que se procederia a la
votacion del Dictamen en un sole acto, tanto en lo general, como en la
totalidad de sus articulos en lo particular, por lo que solicitd al Diputado
Primer Secretario, gque en votacién nominal sometiera el Dictamen a la
consideracion del Pleno.

Inmediatamente, el Diputado Primer Secretario, en votacién nominal,
sometid a consideracion de la Asamblea, en lo general en union de la
totalidad de sus articulos en lo particular, el Dictamen con proyecio de
Decreto de la Comision  Ordinaria de Gobernacidon vy Puntos
Constitucionales, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del
stado de Tabasco; mismo que fue aprobado con 25 votos a favor: 8 votos
en contra; y 0 abstenciones, en los términos siguientes:

Votacion
Diputada o Diputado _ A En Ab ..
favor contra stencion

Brenda Sofia Arenazas Sanchez ¥

Angela Avalos Jiménez

Patricio Andrés Arévalo Moguel

L

Jorge Orlando Bracamonte Hernandez
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Votacién
Diputada o Diputado A En -
favor [contra Abstencion

Francisco Javier Cabrera Sandoval X
Verdnica Castilio Reyes X

Alma Lila Caudillo Ramos X

Reynol Chamec Cruz X

Martha Colorado Jiménez W

Lillana Guadalupe Coutifio Peha X

Nelson Humberto Gallegos Vaca X

Maria Félix Garcia Alvarez X

isabel Cristina Garcia Jiménez ¢

Claudia Gomez Gémez X
Manuel Gurria Reséndez X

Gerardo Antonio Hernandez Alejandro X

Diana Eugenia Hernandez Gordilio X

Maria de los Angeles Hernandez Reyes ¥

Gerald Washington Herrera Castellanos ¥
Salomé quuierdo Mena | X

Francisco Donaldo Lopez Chaires X

Orquidea Lépez Yzquierdo X

Elias Othoniel Abtanaim Madera Cordero X

Marcos Rosendo Medina Filigrana X

Miguel Angel Mohenc Pifiera X

Maria de Lourdes Morales Lépez X
A!ejandra Navez Plancarte X

Martin Palacios Calderon X
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Votacion
Diputada o Diputado A En u
favor contra Abstencion

Pedro Palomeque Calzada X

Vianey Sanchez Velazquez X

Abby Cristhel Tejeda Vértiz X

Fanny Kristell Vargas Vazquez %

Claudia Marcela Vélez Lanz ¥

Codmputo de la Votacion 25 8 0

Por lo que la Diputada Presidenta, de conformidad con las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias aplicables, declard aprobado el
Dictamen con proyecto de Decreto de la Comision Ordinaria de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, por el gue se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Prestacion de Servicios dei Estado de Tabasco. Ordenando fa emision del
Decreto correspondiente v el envio de su original al Ejecutivo del Estado,
para su promulgacion y publicacion en el Periddico Oficial del Estado.
instruyendo a la Secretaria de Asuntos Parlamentarios realizar los tframites
administrativos a que haya lugar.

Seguidamente, la Diputada Presidenta, sefialé que el siguiente punto del
orden del dia, se referia a la lectura, discusion y aprobacion, en su caso, de
un Dictamen con proyectc de Decreto de las comisiones unidas de
Gobernacion y Puntos Constitucionales; y Transito y Movilidad, por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica del Poder Ejecutive del Estado de Tabasco y de la Ley de
Movilidad para el Estado de Tabasco; y se expide el Decreto por el que se
crea la Junta Estatal de Caminos como OCrganismo Plblico
. Descentralizado, mismo que habia sido circulado previamente a las
diputadas y diputados que integraban el 6rgano legislativo; por lo que
propuso la dispensa a su lectura. En consecuencia, solicitd al Diputado
Primer Secretario, que en votacion ordinaria sometiera a consideracion de
[a Soberania, la propuesta de dispensa presentada.
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Inmediatamente, el Diputado Primer Secretario, somelid a consideracion
del Pleno la propuesta de dispensa a la lectura del Dictamen citado por la
Diputada Presidenta, e informé gue habia resultado aprobada con 25 votos
a favor, de las y los diputados: Brenda Soffa Arenazas Sanchez, Patricio
Andres Arévalo Moguel, Angela Avales Jiménez, Jorge Orlando
Bracamonte Hernandez, Veronica Castillo Reyes, Alma Lila Caudillo
Ramos, Reynol Chamsc Cruz, Martha Colorado Jiménez, Liliana
Guadalupe Coutifio Pefia, Maria Félix Garcia Alvarez, Isabel Cristina
(Garcia Jiménez, Manuel Gurrla Reséndez, Gerardo Antonio Hernandez
Alejandro, Diana Eugenia Hernandez Gordillo, Maria de los Angeles
Hernandez Reyes, Salomé lzquierdo Mena, Francisco Donaldo [épez
Chaires, Elias Othoniel Abtanaim Madera Cordero, Marcos Rosendo
Medina Filigrana, Miguel Angel Moheno Pifiera, Alejandra Navez Plancarte,
Martin Palacios Calderon, Vianey Sanchez Veldzquez, Abby Cristhel
Tejeda Vértiz y Claudia Marcela Vélez LLanz; 7 votos en contra, de las
diputadas y diputados: Francisco Javier Cabrera Sandoval, Nelson
Humberto Gallegos Vaca, Claudia Gémez Gdmez, Gerald Washington
Herrera Castellanos, Orquidea Lopez Yzquierdo, Pedro Palomeque
Calzada y Fanny Krlstail Vargas Vazguez; v 1 abstencion, de ia Dipuiada
Maria de Lourdes Morales Lopez.

Acto seguido, la Diputada Fresidenta manifestd, que toda vez que se habia
aprobado [a dispensa a la lectura del Dictamen con proyecto de Decreto de
las comisiones unidas de Goberacién y Puntos Constitucionales; vy
- Transito y Movilidad, por el que se reforman, adicionan v derogan dlvemas,

disposiciones de la Ley Organica del Poder Ejecutive del Estado de
Tabasco y de la Ley de Movilidad para el Estado de Tabasco; y se expide
el Decreto por el que se crea la Junta Estatal de Caminos cormo Organismo
Publico Descentralizado, se procederia a su discusion, primero en lo
general y posteriormente en lo particular, por constar de mas de un articulo,
por lo que solicitd a las diputadas y diputados gue desearan intervenir en la
discusion del Dictamen en lo general, se anotaran ante el Diputado Primer
Secretario, sefialando si era a favor o en contra. Anotédndose para la
discusion, en contra del Dictamen las diputadas Orquidea Lopez Yzquierdo
y Fanny Kristell Vargas Vazquez, y a favor del Dictamen el Diputado Manue]
Gurria Reséndez y la Diputada Abby Cristhel Tejeda Veértiz.

Seguidamente, la Diputada Presidenta le concedié el uso de la palabra para
razonar su volto en contra del Dictamen en lo general, hasta por 10 minutos
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a la Diputada Orquidea Lopez Yzquierdo, quien en uso de la tribuna dijo;
Con su permiso diputada presidenta. Nuestro voto sera en contra de este
dictamen, y quiero explicar con claridad el por qué. No estamos en contra
de mejorar [as carreteras de Tabasco. No estamos en contra de modernizar
la infraestructura vial. No estamos en contra de buscar nuevas fuentes de
inversion. Lo que cuestionamos es que, bajo esos argumenios, se esté
construyendo un régimen de concesiones demasiado amplio, con plazos
excesivos, facultades concentradas y excepciones que pueden terminar
debilitando |a transparencia, la competencia y la rendicion de cuentas. Este
dictamen no hace un cambio menor. Reforma la L.ey Organica del Poder
Ejecutivo, reforma la Ley de Movilidad y transforma a la Junia Estatal de
Caminos. en un organismo puUblico descentralizado con personalidad
juridica, patrimonio propio y autonomia técnica, presupuestaria y de
~gestion. Ademas, la sectoriza a la Secretaria de Ordenamiento Territorial y
Obras Publicas, y le permite administrar infraestructura concesionada,
gestionar recursos derivados de peajes y acceder a mecanismos de
financiamiento. Y aqui aparece el primer punto gue nos preocupa. El
articulo 3, fraccion VIi, del Decreto por el que se crea la Junta Estatal de
Caminos, permite que la Junta gestione y opere esquemas de
financiamiento, incluyendo la colocacion de valores y bonos en los
mercados. Y el articulo 4, fraccion V, permite que su patrimonio se integre
con recursos provenientes de financiamientos, colocacion de valores,
bonos y créditos. Estamos hablando de una institucion pablica que podra
manejar peajes, concesiones, créditos, bonos y esquemas financieros de
largo plazo. Y cuando se otorgan facultades de ese tamafio, el deber de
este Congreso no es aplaudir de' manera automatica. El deber es preguntar;
cuales son los limites, quién vigila, qué controles existen y qué
consecuencias futuras estamos comprometiendo. El segundo punto
delicado esta en el articulo 183 Quater de la Ley de Movilidad. Ahi se
establece que el tiluilo de concesion podra otorgarse por un plazo maximo
inicial de hasta treinta afios y que podra prorrogarse por un periodo
equivalente. Estamos hablando de decisiones que podrian comprometer
infraestructura publica durante hasta sesenta afios, Varias generaciones de
tabasquefos, distintos gobiernos y muchas legislaturas estaran sujetas a
decisiones que se adopten hoy. No estamos diciendo que una concesién
de treinta afios sea por si misma ilegal. Lo que estamos diciendo es que
comprometer un bien publico durante tres décadas, y eventualmente
durante ofras tres, exige controles extraordinarios, reglas
extraordinariamente claras y una justificacion mucho mas rigurosa. Porque
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una cosa es planear a largo plazo y ofra muy distinta es “amarrar’
infraestructura publica durante medio siglo o mas. El tercer punto esta en
el articulo 183 Quinquies. Ese articulo establece correctamente qgue una
infraestructura vial estratégica no podrd abrirse al uso publico hasta que Ia
Secretaria de Obras constate que la obra se ajustd al proyecto, a las
especificaciones aprobadas y que cuenta con la sefializacion
correspondiente. Hasta ahi vamos bien. Pero inmediatamente después el
propio articulo 183 Quinquies, establece que la Secretaria tendra quince
dias naturales para resolver y que, si no emite resolucion en ese plazo, se
entendera como favorable. Es decir, el silencio de una oficina puede
terminar sustituyendo una constatacion expresa de seguridad. Y ahi
tenemos una diferencia de fondo. Estamos hablando de carreteras, puentes
y vias por donde circularan familias, transportistas, trabajadores y miles de
ciudadanos. En materia de seguridad vial no deberia existir una
autorizacion por simple transcurse del tiempo. Si una carretera es segura,
que la autoridad lo diga. Que la inspeccione, que lo documente, que firme
una resolucion, y que asuma la responsabilidad. Pero quizd uno de los
puntos mas delicados esta en el articulo 183 Sexies. La regla general que
establece el propio dictamen es que las concesiones se otorguen mediante
concurso publico. Eso es correcto: competencia, propuestas, comparacion
tecnica y econdmica, y una decision fundada. Sin embargo, el articulo 183
Sexies establece que el Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria
de Gbras, cuando concurran circunstancias de “utilidad o interés publico,
beneficio social o seguridad”, podra otorgar concesiones directamente a la
Junta Estatal de Caminos o a entidades paraestatales, sin sujetarse al
concurso  publico. 'Y la pregunta es muy sencilla: ;qué significa
exactamente utilidad puablica para efectos de esta excepcion? ;Qué
estandar debe cumplirse para acreditar interés pablico? ;Quién define
cuando existe beneficio social? ;Qué situacion de seguridad justificaria
eliminar un concurso pulblico? La ley no establece ahi un estandar
suficientemente preciso. Y cuando una excepcion esta redactada con
conceptos tan amplios, existe el riesgo de que deje de ser excepcion y
termine convirliendose en una puerta permanente para evitar la
competencia publica. Nos podran responder que después la Junta, si
contrata con terceros, deberd realizar concurso puablico. Si, eso lo dice el
propio articulo 183 Sexies. Pero el primer acto fundamental, que es el
oforgamiento de la concesion, ya habra sido realizado de manera directa.
Y estamos hablando de infraestructura que puede generar ingresos por
peajes, explotacion y operacion durante décadas. También debemos
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revisar lo que se esta haciendo con la Secretaria de Ordenamiento
Territorial y Obras Publicas. El articulo 33, fraccion IV Bis, de la Ley
Orgéanica del Poder Ejecutivo, le permite otorgar, previo acuerdo del fitular
del Poder Ejecutivo, las concesiones para la construccién, operacion,
explotacion, conservacion y mantenimiento de infraestructura vial
estratégica. Y la fraccion IV Ter del mismo articulo 33 le permite autorizar
las tarifas de esa infraestructura concesionada y sus modificaciones. Es
decir, estamos concentrando en una misma dependencia una enorme
capacidad de decision: otorgar concesiones, intervenir en su regulacién y
autorizar tarifas. Y ante semejante concentracion de poder administrativo,
nuestra obligacion como Congreso tendria que ser fortalecer los
contrapesocs, no debilitarlos. Nos dicen que todo esto generara desarrollo,
competitividad y bienestar. Nosotros también queremos desarrollo. Pero el
desarrollo no puede convertirse en una palabra magica que justifique
cualquier disefio legal. Nos dicen que habra inversion privada. Bienvenida
la inversion privada cuande exista competencia, transparencia y reglas
claras. Nos dicen que habra financiamiento moderno. Bienvenido, siempre
que no termine convirtiéndose en compromisos financieros que después
tengan gue pagar gobiernos que ni siquiera participaron en la decisién. Nos
dicen que la Junta tendra autonomia y capacidad financiera. Bien, pero
entorices también debe existir una vigilancia proporcional al tamafio de
esas facultades. Porque aqui no estamos votando solamente carreteras.
zstamos votando; quién puede concesionarlas, por cuanto tiempo, bajo qué
axcepciones, quien puede cobrar por ellas, quién fija tarifas, quién puede
financiar proyectos mediante bonos y créditos, y bajo qué condiciones una
obra puede empezar a operar. Quiero dejar algo muy claro: el PRD no se
opone a que Tabasco tenga mejores carreteras. Nos oponemos a que, con
la bandera de la modernizacion, se construyan instrumentos demasiado
abiertos para comprometer patrimonio publico durante décadas. No
estamos en contra de la inversion. Estamos en contra de los cheques en
blanco. No estamos en contra de una Junta Estatal de Caminos fuerte
Estamos en contra de entregar facultades financieras extraordinarias sin
acompanarlas de controles igualmente extraordinarics. Las carreteras
pueden concesionarse. La responsabilidad publica no. El patrimonio del
Estado puede administrarse con participacion privada. Pero no puede
administrarse sin limites claros. Es cuanto, diputada presidenta.

Posteriormente, la Diputada Presidenta le concedid el uso de la palabra
para razonar su voto a favor del Dictamen en lo general, hasta por 10
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minutos al Diputado Manuel Gurria Reséndez, quien en uso de la tribuna
manifesto: Con el permiso de la Mesa Directiva. Muchas gracias diputada
presidenta. Apreciables diputadas y diputados, representantes de los
medios de comunicacion, pueblo de Tabasco y quienes nos siguen a través
de los distintos medios digitales. Hay un anhelo que nos retine a todas y a
todos, lo hace, sin distincién inclusive, de bancada ni de origen, pero si de
destino: El anhelo de ver un Tabasco mas y mejor coneclado. Un Tabasco
donde el camino, no sea una promesa que se repita, sino una obra que se
recorra. Un Tabasco que, cuando husque una referencia de cémo se
construye la infraestructura, no tenga que voltear hacia afuera. Que voltee
hacia adentro. Y que, al hacerlo, se llene de orgullo. Y ese anhelo no se
curmple sélo con voluntad. Se cumple con instrumentos. El dia de hoy la
“fraccion parlamentaria de MORENA, vota a favor de que el progresc de un
Estado no se mida dnicamente por lo que consiruye, sino por las
capacidades para construir. Lo anterior nos obliga a nombrar con
honestidad un falso dilema que suele acompafiar estas discusiones, y que
consisie, en esencia, el enfrentar al Estado contra la iniciativa privada. No

s ahi donde esta el debate. La pregunta verdadera es otra. Es, si el Estado
debe permanecer limitado por instrumantos disefiados hace décadas, o si
debe dotarse de capacidades nuevas para atender las necesidades del
presente. Porque hoy, este dictamen escribe, y lo hace mediante reglas y
confroles, no con excepciones. Escribe que toda concesién de
infraestructura vial estratégica se otorga mediante concurse piblico, a
cargo de la Secretaria de Ordenamiento Territorial v Obras Pubiicas.
Escribe que el titulo de concesidn debe contener un fondo de reserva
destinado a conservar y mantener la via, asi como los estandares con los
que habra de operarse. Escribe que, al concluir el plazo, ia infraestructura,
sus derechos de via y sus servicios auxiliares pasan al dominio del Estado,
sin costo alguno y libres de todo gravamen. De igual manera, crdena que
quien recibe la concesién oforgue al Estado una contraprestacion por el
derecho que se le concede. El Estado no regala una facultad: la ejerce, y
percibe de ella. ; Ddnde queda entonces el capital privado en este modelo?
Queda en su lugar correcto. Como instrumento, no como autoridad. Como
colaborador sujeto a reglas, no como duefio de la politica pablica. Como
capacidad técnica y financiera, subordinada a la rectoria del Estado, y lo
mas importante, al bien comun. Y hay algo que conviene decir con claridad,
porque forma parte del contenido y no de su interpretacion: esta reforma no
convierte automaticamente ninguna via en carretera de cuota. Tampoco
desaparece la obra publica. El presupuesto seguira financiando caminos,
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conservacion y obra social. Lo que esta reforma agrega es una opcion, para
aquellos proyectos que por su escala o por su naturaleza exigen una vision
de largo plazo. En esa misma logica, el dictamen transforma a la Junta
Estatal de Caminos. Un organismo que ha sostenido nuestros caminos
durante casi cuatro decadas con las herramientas de otra época. Hoy se
convierte en Organismo Pablico Descentralizado, con perscnalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica, presupuestaria y de gestion. Y aun
cuando reciba directamente una concesién, si decide contratar a un tercero,
ese tercero debera sujetarse también a concurso publico. La regla no tiene
puerta lateral. Asi como lo anterior, hay una conviccion que recorre todo el
dictamen, y es la nuestra: la del humanismo mexicano y la del bienestar
compartido. Porque la infraestructura, no solamente es fin. Es también, e
medio por el que Iz escuela queda mas cerca, el hospital deja de estar lejos
y el trabajo se vuelve alcanzable. El bienestar compartido no se decreta; se
construye. Y se construye con instrumentos que funcionen. Y en este
esfuerzo no caminamos solos. Desde el Ejecutivo del Estado, nuestro
Gobsrnador  Constitucional, Javier May Rodriguez, impulsa esta
transformacion con determinacion de cambio, con sentido de rumbo vy con
cercania al pueblo de Tabasco. Nuestro gobernador, como promovente de
esta iniciativa comprende que a Tabasco no le falta voluntad: sino
instrumentos. Y esta bancada le refrenda, desde esta tribuna, su absoluto
respaldo. Diputadas y Diputados, el progreso no solamente llega en forma
de obra. A veces ilega en forma de norma, de instrumento. Y lo que el dia
de hoy se discute, dice tres ceosas sencillas: que el Estado conserva el
mando. Que el interés publico se cuida antes que cualquier ofro. Y que el
‘beneficio, al final del camino, vuelve a quien siempre le pertenecid, a las y
los tabasquefios. Ese es el Tabasco que estamos construyendo. Uno que
ya no busca referencias fuera, porque ha puesto en marcha su propio
camino. Muchas gracias, es cuarto, Diputada Presidenta.

Acto seguido, la Diputada Presidenta le concedio el uso de la palabra para
razonar su votc en contra del Dictamen en lo general, hasta por 10 minutos
a la Diputada Fanny Kristell Vargas Vazquez, quien en uso de la tribuna
expresd: Con su permiso, presidenta de la Mesa. Con el permiso de la
Mesa, compafieras diputadas y compafieros diputados, ciudadanas vy
ciudadanos que nos siguen a través de las redes sociales y desde este
Recinto Legislative. Subo esta tribuna a nombre de la bancada de
Movimiento Ciudadano y, de miles de tabasquefias y de tabasquefios que
demandan coherencia, transparencia y respeto a sus derechos. Subo a fijar
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una postura firme y categdrica. Nuestro voto serda en confra de este
Dictamen. Nos pretenden vender un discurso de modernidad y de
desarrolio con bienestar. Nos dicen que este paquete de reformas a la Ley
Organica del Poder Ejecutivo, a la Ley de Movilidad v la creacion de fa Junta
Estatal de Caminos como organismo publico descentralizado, viene a
mejorar nuestras carreteras. Pero cuando leemos la lefra pequefia, cuando
analizamos el fondo de este proyecto enviado por el Ejecutivo, descubrimos
la cruda realidad. Estan disfrazando de bienestar, lo que en los hechos es
una privatizacion encubierta de las vias pUblicas de Tabasco. Diputadas vy
diputados, analicemos las falacias y las arbitrariedades de este Dictamen.

En primer lugar, estan poniendo precio al derecho de transitar libremente
por nuestro Estado. £l articulo 183 bis y 183 quater de la Ley de Movilidad
abren de par en par la puerta para concesionar nuestras carreteras
estatales e imponer cuotas de peaje, y no por un par de afios, concesiones
de 30 afos que podran prorrogarse por otros 30 afios. Ese es el bienestar
que le prometieron a las y los ciudadanos de Tabasco, condicionar la
movilidad de las familias tabasquefias a su capacidad de pago. Esto,
compafieros y compafieras, vulnera flagrantemente el derecho humano a
la movilidad consagrade en el articulo 4° de nuesira Constitucién Federal,
atentando contra la accesibilidad universal y golpeando directamernite el
bolsilio de la ciudadania. En segundo lugar, este dictamen es un cheque en
blanco para la opacidad y el endeudamiento. Nos dicen en el Considerando
Décimo Segundo y en el Noveno Transiterio que esta reforma no generara
impacto presupuestal. Que enorme contradiccion. Por un lado, afirman que
no cuesta y por el otro, en el articulo 3 del Decreto de creacién v en el
articulo 183 quater autorizan a la nueva Junta Estatal de Caminos a emitir
y, colocar valores y bonos en mercados financieros contratando esquemas
de deuda puablica. Esto es deuda publica disfrazada que compromete las
finanzas del Estado vy al futuro de las préximas generaciones. En tercer
lugar, le abren la puerta a la discrecionalidad y wvulneran la libre
competencia. El articulo 183 sexies, faculta al Ejecutivo otorgar
concesiones viales de forma directa, sin sujetarse a concurso publico. Adids
a las licitaciones publicas, adios a la transparencia. Y como si fuera poco,
el mismo articulo permite que la Junta Estatal de Caminos subcontrate con
terceros el cobro de peaje y la explotacion de las obras. Es decir, el Estado
se vuelve un simple intermediario para entregarle el negocio a privados.
Cuarto. Se violan los derechos de la propiedad de las y de los tabasquefios.
| articulo 61 bis prohibe realizar trabajos o explotaciones en terrenos
adyacentes a las carreteras hasta por 100 m de limite del derecho de via.
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Estan imponiendo una limitacion al dominio sobre la propiedad privada sin
el debido procedimiento de indemnizacion previa atentando contra las
garantfas del arliculo 14 y 16 Constitucional. Y como si todo esto fuera
poco, el procedimiento legislativo con el que nos traen este dictamen es
una simulacion. La iniciativa se presento el 7 de septiembre, se turné el 8 y
en solo 48 horas a “espaldas de las ciudadanas y de los ciudadanos”, y sin
parlamento abierto emitieron un dictamen inconstitucional, pero ademéas
incurrieron en una anomalia. grave. En el capitulo de antecedentes
remitieron este proyecto a la Mesa Directiva, catalogando como un
dictamen respaldado por la totalidad de los integrantes. Sin embargo, dos
compafieros diputados fijaron su voto en contra. Omitir estos votos pone en
dudaia certeza juridica de la actuacion de este Congreso e infringe el marco
regulatorio previsto en el articulo 121 de nuestra Ley Organica.
Compaiieras diputadas y comparieros diputados, Movimiento Ciudadario
no sera complice de un proyecto que le quita facultades operativas a la
Secretarfa de Movilidad, que sobrecarga a la SOTOP, que endeuda al
Estado y que pretende cobrarle a las y los tabasquefios por transitar por los
caminos de su propia tierra. Por dignhidad parlamentaria, por respeto a Ia
Constitucién y por la economia de las familias de Tabasco, deberia de
existir en nuestra decision, congruencia. Las invito y los invito a que, por el
bien de Tabasco, votemos en contra de este dictamen. “Por un Tabasco en
movimiento”, es cuanto.

Inmediatamente, la Diputada Presidenta le concedié el uso de la palabra
para razonar su voto a favor del Dictamen en lo general, hasta por 10
minutos a la Diputada Abby Cristhel Tejeda Vértiz, quien en uso de ia
tribuna sefald: Con el permiso de la Mesa Directiva. Compafieras y
companeros diputados, a quienes nos acompafian en esta Sala de
Sesiones, a los medios de comunicacion y a quienes nos siguen a iravés
de las diferentes plataformas electrénicas. Muy buenas tardes a todos. Una
reforma seria no se define solo con aspiraciones, se define explicandolo;
quiéen decide, quién gjecuta, quién supervisa y quién responde. Eso haré en
mi intervencion. El dictamen establece una arquitectura institucional clara.
La politica publica y la regulacién permanecen en el Gobierno del Estado.
La SOTOP otorga las concesiones, fija sus condiciones, autoriza las bases,
tarifas y vigila su cumplimiento. La Junta Estatal de Caminos aporta
capacidad tecnica, administra proyectos y auxilia en su seguimiento. Los
particulares cuando intervienen aportan capital, especializacion, tecnologia
y capacidad operativa, pero lo hacen mediante concurso y sujetos a
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obligaciones publicas. La secuencia es sencilla. El Estado decide, la
entidad publica administra, el particular compite, la autoridad supervisa y la
ciudadania recibe el servicio. Esa distribucién de responsabilidades importa
porque desmonta la idea de que la reforma entrega decisiones publicas a
intereses privados. Ocurre lo contrario. Define con mayor precisién el poder
de decision dei Estado y las condiciones bajo las cuales puede utilizar
capacidades externas. La reforma también distingue dos rutas. En la
primera, cuando una concesion se olorga a un particular, debe existir
concurso publico. Las bases deben establecer las caracteristicas técnicas,
la calidad de la obra y de la operacion, los precios o tarifas para las
personas usuarias, el proyecto técnico y las contraprestaciones ofrecidas.
En la segunda, cuandc existan razones de utilidad e interés publico,
beneficio social o seguridad, la concesidn podra otorgarse a la Junta Estatal
de Caminos o a una entidad paraestatal, pero si es esa entidad contrata un
tercero para construir, oberar, conservar 0 mantener, ese tercero también
deberd competir mediante contrato publico. Repitamoslos claramente. La
concesion a una entidad puablica no elimina la competencia para contratar
al particular. La participacidn privada no es automatica ni discrecional.
Ademas, el titulo de cada concesion debera contener reglas concretas,
objeto, caracteristicas de construccién, condiciones de conservacion y
operacion, bases de regulacidn tarifaria, fondo de reserva para
mantenimiento, derechos y obligaciones, vigencias para prestacicnes y
causas de determinacion o revocacién. No estamos aprobando una
autorizacion abletta e indefinida. Estamos creando un marco para que cada
proyecto tenga obligaciones medibles y consecuencias por incumplimiento.
La SOTOP podra revocar una concesion si se incumple sus condiciones, si-
se aplican tarifas superiores a las autorizadas, si se interrumpe
injustificadamente el servicio o si se ceden o graban derechos sin
autorizacion. Al concluir el plazo, la infraestruciura y sus derechos de via
pasan al dominio del Estado, sin costo vy libres de gravamen. Estos son
controles de rectoria publica. La transformacion de la Junta Estatal de
Caminos completa el modelo. La Junta deja de ser Unicamente un érgano
desconcentrado y se convierte en un organismo publico descentralizado
con autonomia técnica, presupuestaria y de gestion, Asi podra atender el
ciclo completo de la infraestructura. Estudiar, planear, desarrollar, construir,
conservar, operar, supervisar y administrar. Esto no significa crear una
institucion fuera de control. La Junta permanecera sectorizada a [a SOTOP,
tendra Junta de Gobierno, estara sujeta a fiscalizacion y debera rendir
cuentas conforme al marco publico aplicable. Tampoco estamos inventando
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una figura extravagante. Entidades como Nuevo Leén, Chihuahua vy el
Estado de México, han desarrollado organismos y vehiculos publicos para
administrar infraestructura y coordinar participaciones privadas. Sus
modelos no son idénticos, pero ensefian una leccidon comuan. La inversion
privada y la recteria publica pueden coexistir cuando hay instituciones
fuertes, con fratos claros y supervision efectiva. Tabasco debe aprender
estas experiencias sin complicarlas mecanicamente. Debe construir su
propio modelo con sus prioridades, sus controles v su responsabilidad
social. El plazo de hasta 30 afios, tampoco es un regalo, es un horizonte
maximo que permite amortizar inversiones de largo plazo. La duracién
efectiva y cualquier prorroga deben justificarse conforme a las condiciones
de cada proyecto. Plazo no significa impunidad, significa planeacion,
obligaciones y evaluacion durante todo el ciclo de vida. Comparieras y
‘compaferos diputados, la pregunta correcta no es si participara el sector
privado. La pregunta correcta es, jbajo qué reglas participa? ¢Para qué
propdsito v bajo la vigilancia de quién? Nuestra respuesta es inequivoca.
Farticipa por concurso para atender una necesidad publica y bajo la rectoria
del Estado. El capital privado no sustituye al Estado, el Estado lo orienta,
no define la politica de movilidad. La politica publica define dénde, cuando
y bajo qué condiciones puede ser el capital. Por eso esta reforma fortalece
al Estado, separa sus funciones, asigna responsabilidades, crea controles
y permite movilizar capacidades gque hoy estan dispersas o fuera del
alcance. “No entregamos el timdn”, fortalecemos la “nave” y definimos con
mayor claridad e rumbo de Tabasco. Nuestro voto serd a favor, porque
Tabasco necesita instituciones capaces de convertir proyectos en
infraestructura, y la infraestructura en mejores servicios para el pueblo
tabasquefio. s cuanto, diputada presidenta.

Seguidamente, una vez desahogadas la lista a favor v en contra del
Dictamen en lo general, en términos de lo establecido en el articule 149 de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, la Diputada Presidenta solicito al
Diputado Primer Secretario, que preguntara al Pieno, en votacion ordinaria,
si el mismo estaba suficientemente discutido.

Posteriormente, el Diputado Primer Secretario, en votacion ordinaria
pregunté a la Soberania si el Dictamen en lo general, estaba
suficientemente discutido, determinando el Pleno que el Dictamen en lo
general habia sido suficientemente discutido, con 25 votos a favor, de las y
los diputados: Brenda Soffa Arenazas Sanchez, Patricio Andrés Arévalo
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Moguel, Angela Avalos Jiménez, Jorge Orlando Bracamonte Hernéandez,
Veronica Castillo Reyes, Alma Lila Caudillo Ramos, Reynol Chamec Cruz,
Martha Colorado Jiménez, Liliana Guadalupe Coutlno Pefia, Maria Félix
(3arcia Alvarez, Isabel Crlstma Garcia Jiménez, Manuel Gurria Reséndez,
Gerardo Antonio Hernandez Alejandro, Diana Eugenia Hernandez Gordillo,
Maria de los Angeles Hernandez Reyes, Salomé [zquierdo Mena, Francisco
Donaldo Lopez Chaires, Elias Othoniel Abtanaim Madera Cordero, Marcos
Rosendo Medina Filigrana, Miguel Angel Mcheno Pifiera, Alejandra Navez
Plancarte, Martin Palacios Calderdn, Vianey Sanchez Veldzquez, Abby
Cristhel Tejeda Vértiz y Claudia Marcela Vélez Lanz; 8 votos en contra, de
tas diputadas vy diputados: Francisco Javier Cabrera Sandoval, Nelson
Humberto Gallegos Vaca, Claudia Gémez Gédmez, Gerald Washington
Herrera Castellanos, Orquidea Lépez Yzquierdo, Maria de Lourdes Morales
L.6pez, Pedro Palomeque Calzada y Fanny Kristell Vargas Vazquez; y 0
abstenciones.

Por lo que la Diputada Presidenta, declard suficientemente discutido =l
Dictamen en lo general, sefialando que antes de proceder a su votacién,
solicitaba a las diputadas y diputados que desearan reservar algun articulo
en lo particular, se anotaran ante el Diputado Primer Secratario, dando a
conocer el o los articulos que desearan impugnar. No registrdndose
oradores para la discusion del Dictamen en lo particular.

En atencion a ello, la Diputada Presidenta, sefialé que se procederia a la
votacion del Dictamen en un solo acto, tanio en lo general, como en la
totalidad de sus articulos en lo particular, por lo gue solicitdé al Diputado
FPrimer Secrefario, que en votacion nominal sometiera el Dictamen a ia
consideracion del Pleno.

Inmediatamente, el Diputado Primer Secretario, en votacidon nominal,
sometié a consideracion de ia Asamblea, en lo general en unién de la
tolalidad de sus articulos en lo particular, el Dictamen con proyecio de
Decreto de las comisicnes unidas de Gobernacion vy Puntos
Constitucionales; y Transito y Movilidad, por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
del Estado de Tabasco y de la Ley de Movilidad para el Estado de Tabasco:
y se expide el Dec se crea la Junta Eslatal de Caminos como
Organismo Publico Descentralizado; misme que fue aprobado con 25 votos
a favor; 7 votos en contira; y 1 abstencion, en los términos siguientes:
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Votacion
Diputada o Diputado A En _,
: favor contra Abstencion

Brenda Sofia Arenazas Sanchez X

Angela Avalos Jiménez X

Patricio Andrés Arévalo Mogueﬂ X

Jorge Orlando Bracamonte Hernandez X -

Francisco Javier Cabrera Sandoval X
Veronica Castillo Reyes X

Alma Lila Caudillo Ramos X

Reynol Chamec Cruz X

Martha Colorade Jiménez X

Lillana Guadalupe Coutifio Pefia X

Nelson Humberto Gallegos Vaca e

Maria Félix Garcia Alvarez X

Isabel Cristina Garcia Jiménez X

Ciaudia Gémez Gémexz X
Manuel Gurria Reséndez X

Gerardo Antonio Hernandez Alejandro X

Diana Eugenia Hernandez Gordillo ¥

Maria de los Angeles Hernandez Reyes X

Gerald Washington Herrera Castellanos X
Salomé lzquierdo Mena X

Francisco Donaldo Lépez Chaires X

Orquidea Lopez Yzquierdo X

Elias Othonie! Abtanaim Madera Cordere X
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Votacidn
Diputada o Diputado A En L
| favor |contra Abstencion
Marcos Rosendo Medina Filigrana X
Miguel Angel Moheno Pifiera X
Maria de Lourdes Morales Lépez - X
- |Alejandra Navez Plancarte X
Martin Palacios Calderdn X
Pedro Palomeque Calzada X
Vianey Sanchez Velazquez X
Abby Cristhel Tejeda Vértiz X
Fanny Kristell Vargas Vazquez | X
Claudia Marcela Vélez Lanz X
Coémputo de la Votacion 25 7 1

Por lo que la Diputada Presidenta, de conformidad con las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias aplicables, declaré aprobado el
Dictamen con proyecto de Decreto de las comisiones unidas de
Gobernacion y Puntos Constitucionales; y Transito y Movilidad, por el que
se reforman, adicicnan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco y de la Ley de
Movilidad para el Estado de Tabasco; y se expide el Decreto por el que se
crea la Junta Estatal de Caminos como Organismo Publico
Descentralizado. Crdenando la emision del Decreto correspondiente y el
envio de su original al Ejecutivo del Estado, para su promulgacidon vy
“publicacion en el Periodico Oficial del Estado. Instruyendo a la Secretaria
de Asuntos Parlamentarios realizar los tramites administrativos a que haya
lugar.

Seguidamente, ia Diputada Presidenta, sefialé que el siguiente punto del
orden del dia, se referia a la lectura, discusion y aprobacion, en su caso, de
un Dictamen con proyecto de Decreto de la Comision Ordinaria de
Hacienda y Finanzas, por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del
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Estado de Tabasco y sus Municipios, mismo que habia side circulado
previamente a las diputadas y diputados que integraban el organo
legislativo; por lo que propuso la dispensa a su lectura. En consecuencia,
solicité al Diputado Primer Secretario, que en votacion ordinaria sometiera
a consideracion de la Soberania, la propuesta de dispensa presentada,

Inmediatamente, el Diputado Primer Secretario, sometié a consideracion
del Pleno la propuesta de dispensa a la lectura del Dictamen citado por la
Diputada Presidenta, e informé que habia resultado aprobada con 25 votos
a favor, de las y los diputados: Brenda Sofia Arenazas Sanchez, Patricio
Andrés Arévalo Moguel, Angela Avalos Jiménez, Jorge Orlando
Bracamonte Hernandez, Verdnica Castillo Reyes, Alma Lila Caudillo
Ramos, Reynol Chamec Cruz, Martha Colorado Jiménez, Liliana
Guadalupe Coutific Pefia, Maria Félix Garcia Alvarez, Isabel Cristina
Garcia Jiménez, Manuel Gurria Reséndez, Gerardo Antonio Hernandez

Alejandro, Diana Eugenia Hernandez Gordillo, Maria de los Angeies

Hernandez Reyes, Salomé lzquierdo Mena, Francisco Donaldo Lépez
Chaires, Elias Othoniel Abtanaim Madera Cordero, Marcos Rosendo
Medina Filigrana, Miguel Angel Moheno Pifiera, Alejandra Navez Plancarte,
Martin Palacios Calderén, Vianey Sanchez Veldzquez, Abby Cristhel
Tejeda Vértiz y Claudia Marcela Vélez Lanz; 7 votos en contra, de las
diputadas y diputados: Francisco Javier Cabrera Sandoval, Nelson
Humberto Gallegos Vaca, Claudia Gomez Gémez, Gerald Washington
Herrera Castellanos, Orquidea Lépez Yzquierdo, Pedro Palomeque
Calzada y Fanny Kristell Vargas Vazquez; y 1 abstencién, de la Diputada
Maria de Lourdes Morales Lépez.

Acto seguido, la Diputada Presidenta manifests, que toda vez que se habia
aprobado la dispensa a la lectura del Dictamen con proyecto de Decreto de
la Comision Ordinaria de Hacienda y Finanzas, por el que se reforman y
derogan diversas disposiciones de la ley de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios, se
procederia a su discusion, primero en lo general y posteriormente en lo
particular, por constar de mas de un ariiculo, por lo gue solicitd a las
diputadas y diputados que desearan intervenir en la discusion del Dictamen
en lo general, se anotaran ante el Diputado Primer Secretario, sefialando si
era a favor o en contra. Anotdndose para la discusion, en contra del
Dictamen el Diputado Nelson Humberto Gallegos Vaca y la Diputada Fanny
Kristell Vargas Véazquez, y a favor del Dictamen la Diputada |sabel Cristina
Garcia Jiménez y el Diputado Reynol Chamec Cruz.
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Seguidamente, la Diputada Presidenta le concedio el uso de la palabra para
razonar su voto en contra del Dictamen en lo general, hasta por 10 minutos
al Diputado Neison Humbetrto Gallegos, quien en uso de la tribuna dijo: Con
el permiso de la Mesa Directiva. He solicitado el uso de la voz para
manifestar nuestro voto en contra. Nuestro votc sera en contra de este
dictamen y no porque desconozcamos que existen aspectos que deben de
actualizarse en ia Ley de Presupuesto v Responsabilidad Hacendaria del
Estado. Sabemos que hubo una reingenieria administrativa, que cambiaron
denominaciones de dependencias y que es necesario armonizar la ley con
la nueva estructura del Poder Ejecutivo. También reconocemos que debe
cumplirse lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Fl
problema es que este dictamen no se limita a actualizar nombres ni a
corregir referencias. También modifica reglas importantes sobre el control
presupuestal, recursos humanos y especialmente sobre la forma en que el
Estado cumplira las sentencias judiciales. Una parie relevante de la reforma
concentra todavia mas facultades en la Secretaria de Administracion vy
Finanzas. Esa  dependencia tendra intervencidon en  estructuras
ocupacionales, plantillas de personal, manuales de percepciones,
contrataciones  por honorarios, autorizaciones vy mecanismo  de
administracion de recursos humanos. Y eso merece una reflexion, porque
una cosa es ordenar la administracién y evitar duplicidades, y otra es
distinta, es concentrar cada vez mas decisiones en una sola oficina sin
fortalecer al mismo tiempo los contrapesos, la transparencia vy los
mecanismos de control. También llama la atencion que la oficina de Ia
gubernatura concentre funciones sensibles. E! articulo 34 establece que el
ejercicio de recursos destinados a comunicacion social corresponderd a la
oficina de la gubernatura y la reforma coloca ademas a la coordinacion de
evaluacion del desempefio dentro de esa misma estructura. Es legitimo
preguntar si estamos construyendo un modelo verdaderamente equilibrado
cuando la evaluacion del desempefio gubernamental queda tan cerca de la’
propia oficina del titular ejecutivo. Pero el punto que para nosotros resulta
mas delicado esta en el articulo 43. El dictamen reconoce que se modifica
esta disposicion para cumplir con la Declaratoria General de
inconstitucionalidad 4/2024 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
La razon es clara: la norma vigente establecia un limite de 15% anual para
cubrir condenas derivadas de las resoluciones judiciales, y ese esquema
podia provocar que el cumplimiento de una sentencia se prolongara durante
afos. La reforma elimina ese limite del 15%. Hasta ahi coincidimos. Lo
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preocupante es lo que se pone en su lugar. La nueva redaccion establece
que cuando una dependencia o entidad no pueda cubrir la totalidad de una
obligacion, podréa presentar un programa de cumplimiento de pago vy
cubrirla de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria del ejercicio fiscal,
dejando el resto para ejercicios subsecuentes. Y ahi esta el problema.
Estamoes quitando el limite rigido que podia prolongar demasiado los pagos,
pero estamos dejando una formula abierta que también puede permitir que
los pagos se prolonguen demasiado. Antes era el 15%, ahora puede ser la
disponibilidad presupuestaria. Y si no ponemos limites claros, corremos el
riesgo de cambiar el nombre del obstaculo, sin resolver el problema. Una
persona puede ganar un juicio, obtener una sentencia firme, esperar afios
para que los tribunales le den la razén vy aun asi encontrarse después con
que la autoridad le diga que no hay disponibilidad presupuestaria suficiente
para cumplir. Eso no puede convertirse en regla. Una sentencia firme no es
una sugerencia administrativa, no es un documento que el gobierno pueda.
cumplir cuando le resulte comodo, es una obligacion juridica. Por eso
consideramos insuficiente que el dictamen simplemente elimine el 15% vy
permita que el resto de la obligacidén se traslade a ejercicios fiscales
subsecuentes sin establecer con claridad un limite, un limite temporal, un
calendario obligatorio, reglas de publicidad, mecanismos de seguimiento y
consecuencias concretas cuando el programa de pago no se cumpla. El
propio- texto eslablece que el programa deberd considerar austeridad,
racionalizacion, disciplina y disponibilidad presupuestaria. Todos esos
principios son importantes, pero ninguno puede colocarse por encima del
cumnplimiento efectivo de una resolucion judicial. Y aqui es donde vemos un
problema que se repite. Muchas veces se nos presentan reformas diciendo
que son para armonizar una ley, cumplir una resolucion o corregir una
inconstitucionalidad. Pero cuando llegamos a la lefra pequeiia,
encontramos nueves candados, nuevas excepciones o nuevas salidas
administrativas  que pueden f{erminar debilitando el objetivo que
supuestamente se busca cumplir. No basta con cumplir formalmente con la
Corte, hay que cumplir materiaimente con el sentido de las resoluciones. Si
el problema era que una persona podia tardar demasiados afios en cobrar
una sentencia, entonces la solucion debe ser garantizar un cumplimiento
efectivo y razonablemente oportuno, no sustituir el viejo limite por una
expresion tan amplia que pueda generar nuevos retrasos indefinidos.
También debemos ser claros en algo. No estamos diciendo que el Estado
ignore su presupuesto. Sabemos que existen obligaciones de gran monto
que pueden requerir programacion. Lo que decimos es que esa
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programacion debe tener limites, reglas claras y responsabilidad. Porque si
una dependencia puede decir hoy que no tiene recursos, el proximo afio
repetir lo mismo y después volver a diferir el pago, entonces la persona
tiene una sentencia favorable, pero no tiene justicia efectiva. Y una justicia
que nunca se cumpla, termina siendo solamente una sentencia escrita en
papel. Por eso consideramos que este dictamen debid ser mas cuidadoso.
Debié establecer expresamente que la insuficiencia presupuestaria no
puede invocarse para diferir injustificadamente una resolucion firme. Debid
astablecer plazos, obligaciones de prevision presupuestaria, fransparencia
en los programas de pago y mecanismos claros de rendicién de cuentas.
No lo hizo. Y por eso nuestro voto sera en contra. No estamos en contra de
modernizar la administracion publica, No estamos en contra de armonizar
la ley. No estamos en contra de ordenar el pago. Estamos en contra de
aprobar una reforma que corrige un problema, pero deja abierta Ia
posibilidad de reproducir por otra via. Porgue el presupuesto debe servir
para cumplir la ley, no para explicar por qué no se cumple. Y porque cuando
un ciudadano le gana un juicio al Estado, el Estado debe responder con
responsabilidad, no con nuevas excusas administrativas. Por esas razones,
nuestro voto sera en conira. Es cuanto, Diputada Presidenta. Muchas

gracias.

Posteriormente, la Diputada Presidenta le concedié el uso de la palabra
para razonar su voto a favor del Dictamen en lo general, hasta por 10
minutos a la DRiputada Isabel Cristina Garcia Jiménez, quien en uso de Ia
fribuna manifestd: Con el permiso de la Mesa Directiva. Compafieras y
compafieros diputados, acudo a esta tribuna para expresar mi voto a favor
del dictamen que hoy se somete a nuestra consideracién, porque las
reformas y derogacicnes propuestas actualizan el marco institucional,
fortalecen la seguridad juridica en el ejercicio del gasto publico y dan
cumplimiento a una resolucidn vinculante de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. Se trata de una reforma que a primera vista podria parecer de
naturaleza meramente técnica o de estilo. Sin embargo, quiero ser enfatica:
la certeza en las denominaciones institucionales no es un asunto menor en
materia presupuestaria. Cuando una ley menciona a una dependencia que
ya no existe con ese nombre, o atribuye faculiades a una unidad
administrativa que ha sido reestructurada, no solo se genera una
imprecision de redaccion, sino que se abre una zona de riesgo juridico que
puede causar errores e incluso ser utilizada para impugnar actos de
autoridad, dilatar procesos o cuestionar la validez de resoluciones y -
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convenios emifidos al amparo de esas normas. Por ello, esta armonizacién
responde a un principio elemental del derecho administrativo vy
presupuestario, el principio de legalidad, que exige que el marco normativo
hable el mismo idioma que la estructura organica vigente del Poder
Fjecutivo. No puede haber seguridad juridica para los ejecutores de gasto,
si la ley que los rige remite a instituciones que en los hechos ya no operan
bajo esa denominacion o esas atribuciones. El dictamen se articula en cinco
ejes de reforma y derogacién, cada uno con una justificacion clara. Primera,
la sustitucion de las referencias a la extinta Secretaria de la Funcion
Plblica, por la actual Secretaria de Anticorrupcion y Buen Gobierno. Fsta
adecuacion no es cosmetica; fortalece y da certeza a las competencias de
fiscalizacion, control interno, auditoria del gasto publico vy aplicacion de
sanciones adminisirativas, evitando gue un tecnicismo de nombres debilite
la actuacion del 6rgano fiscalizador. Segundo, la consolidacién de las
funciones hacendarias en la Secretaria de Administracién y Finanzas. La
reasignacion de facultades sobre recursos humanos, servicios personales,
manuales de percepciones y contrataciones, antes dispersas en la extinta
Secrelaria de Administracion e Innovacién Gubernamental, responde a una
ibgica de racionalidad administrativa: evitar duplicidad de funciones,
centralizar la toma de decisiones financieras y agilizar los procesos de los
ejecutores de gasto. En tiempos en que se exige eficiencia al gasto pUblico,
esta reforma va en el sentido correcto. Tercero, la precisién técnica
respecto de la Oficina de la Gubernatura para garantizar que las unidades
administrativas adscritas a ese despacho queden inequivocamente sujetas
al mismo marco normativo, presupuestario y de comunicacién social que
rige a las demas dependencias. No puede haber zonas grises en materia
de sujecion presupuestaria. Cuarto, la actualizacion de las citas normativas
sistematicas a la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco,
corrigiendo desfases gue, de subsisiir, generarian vacios interpretativos
sobre la definicion misma de dependencias y ejecutores de gasto. Quinto,
la eliminacion del limite presupuestario, que restringia el cumplimiento de
condenas derivadas de resoluciones jurisdiccionales, en observancia de la
Declaratoria General de Inconstitucionalidad 4/2024 emitida por el pleno de
la Suprema Corle de Justicia de la Nacién, Este quinto elemento del
dictamen, merece especial atencidn por su relevancia juridica vy
constitucional. La reforma al articulo 43, parrafo cuarto, garantiza el
cumplimiento de la Declaratoria General de Inconstitucionalidad 4/2024
emitida por el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. La
porcion normativa que se deroga limitaba al quince por ciento el monto
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anual que podia comprometerse para pago de condenas derivadas de
resoluciones jurisdiccionales. La Corte determiné que esa restriccion era
inconstitucional porque condicionaba, y en los hechos podia postergar
indefinidamente, el cumplimiento de sentencias firmes en perjuicio de
guienes ya cuentan con el reconocimiento judicial de un derecho. Esta
soberania, no puede ser omisa frente a una Declaratoria General de
Inconstitucionalidad. Acatarla no es una opcidn discrecional, es un mandato
derivado del propio disefio constitucional, del control de constitucionalidad
en nuestro pais. Al aprobar esta reforma, el Congreso del Estado da
cumplimiento a una resolucidén de la maxima autoridad jurisdiccional vy, al
mismo tiempo, reafirma un principio que debe ser innegociable en un
eslado de derecho. El derecho de las personas a una justicia pronta y
expedita no se agota en la sentencia, sinc que exige su cumplimiento
efectivo sin que la disciplina presupuestaria se convierta en un obstaculo
insalvable para ello. Compafieras y compafieros legisladores, las
modificaciones que estamos analizando no son un capricho, conforman una
reforma que blinda juridicamente los actos de las dependencias y
gjecufores de gasto frente a impugnacicnes por imprecisién normativa.
Racionaliza y clarifica la distribucién de competencias en materia
nacendaria y de control interno. Da cumplimiento puntual a una resolucién
vinculante de la Suprema Corte de Juslicia de la Nacién, garantizando el
acceso efectivo a la justicia. Por estas razones, nuestro voto sera a favor
del dictamen. Los invito a respaldarlo para fortalecer la seguridad juridica,
ordenar las competencias hacendarias y garantizar el cumplimiento efectivo
de las resoiuciones judiciales. Es cuanto, Presidenta.

Acto seguido, la Diputada Presidenta le concedio el uso de la palabra para
razonar su vote en contra del Dictamen en lo general, hasta por 10 minutos
a la Diputada Fanny Kristeli Vargas Vazquez, quien en uso de la tribuna
expreso: Con su permiso, Presidenta. Con el permiso de la Mesa,
compafieras y compaferos legisladores, ciudadanas y ciudadanos que nos
acompanan y nos siguen a traves de las redes sociales. A nombre de Ia
bancada de Movimiento Ciudadano, me presento ante esta tribuna con la
firme conviccién democratica de alzar la voz por la legalidad, la
responsabilidad financiera y las garantias constitucionales en nuestro
stado. Hoy, nos convoca la discusién del Dictamen por el que se reforman
y derogan diversas disposiciones de la Ley de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios,
iniciativa remitida por el titular del Poder Ejecutivo. Desde esta tribuna lo
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decimos claro: en Movimiento Ciudadano votaremos en contra de este
dictamen. Y lo hacemos sosleniendo argumentos técnicos y estrictamente
apegados a derecho. Porque aunque en una parte armoniza el marco
presupuestario estatal con la reingenieria de la administracién publica
centralizada, por ofra parte, nos encontramos ante una reforma que, bajo
el argumento de la austeridad y de atender la Declaratoria General de
Inconstitucionalidad 4/2024 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
vulnera la tutela judicial efectiva, porque al obligar a proveedores,
empresarios, trabajadoras, trabajadores o particulares a diferir el cobro de
laudos o sentencias definitivas amparandose en esquemas flexibles de
pago, es un agravio directo a los derechos adquiridos. Es inadmisible que
tras afos de litigio y de esperar pacientemente para obtener una sentencia
ejecutoriada, las personas tengan ahora que enfrentar una via perjudicial
interminable, para poder cobrar lo que por derecho ya les pertenece. Se les
obliga a agotar etapas de ejecucion profundamente inconstitucionales,
como fa prevista en la propia Ley de Justicia Administrativa del Estado, para
gue al final pretendan pagarles en partes y sin garantia alguna. Maxime que
al cumplimiento de las resoluciones, deben de ser voluntarias desde un
principio por parte de las autoridades. En lugar de ello, las instituciones
dilatan los procesos, generando un agravio constante a la economia de las
familias, empresas v de quienes confiaron en el Estado. Las sentencias
dictadas por los tribunales no son opcicnales ni sugerencias, son mandatos
de ley que deben de ejecutarse de manera pronta y expedita. La Suprema
Corte ha sido enfatica al sefialar que condicionar o topar la ejecucién de
fallos definitivos resulta inconstitucional. Por ofra parie, desde las
perspectivas de las finanzas publicas, estamos ante una absoluia
incongruencia financiera, porque la dilacién en el pago de las condenas
judiciales acumuladas no genera un ahorro real, para las arcas estatales.
Por el contrario, posponer el cumplimiento de estos fallos Gnicamente
incrementa los gastos financieros, intereses moratorios, recargos vy
actualizaciones. ksta irresponsabilidad provocard que, a largo plazo, la
hacienda publica del Estado y de los municipios enfrente pasivos
contingentes muchos mas costosos v de mucho dafic a las arcas. La
verdadera disciplina presupuestaria se demuestra previendo la
contingencia e integrandolas de forma responsable en el presupuesto de
egresos, no evadiendo compromisos legales. En Movimiento Ciudadano -
creemos en un Tabasco donde la ley se respeta, donde los derechos
laborales y de los ciudadanos se garantizan y donde la hacienda publica se
maneja con vision de futuro y de rigor técnico, no con parches que
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endeudan mas al Estado a través de intereses. Por [a proteccion de las
finanzas publicas y por el rigor en el proceso legisiativo, los convoco,
companeras y companeros, a analizar y votar este dictamen en contra. “Por
un Tabasco en movimiento”. Es cuanto, Presidenta,

Inmediatamente, la Diputada Presidenta le concedié el uso de la palabra
para razonar su voto a favor del Dictamen en lo general, hasta por 10
minutos al Diputado Reynol Chamec Cruz, quien en uso de la fribuna
sefiald; Con su permiso, Diputada Presidenta. Compafieros diputados,
companferos legisladores, representantes de fos medios de comunicacion,
personas que se encuentran presenciando esla sesion. La finalidad de mi
intervencion en esta tribuna es razonar el voto a favor, de la fraccion
parlamentaria de MORENA, respecto del dictamen emitido por la Comision
Ordinaria de Hacienda y Finanzas de la LXV Legislatura del Honocrable
Congreso del Estado, por lo que se reforman y derogan diversas
disposicicnes de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Tabasco y sus Municipios. Por ofro lado, la reforma de los
parrafos tercero y cuarto del articule 43 da cumplimiento a lo establecido

por la Suprema Corle de Justicia de la Nacién, en la Declaratoria General

de Inconstitucionalidad 4/2024, emitida el 23 de septiembre de 2025,
mediante la cual se declard la inconstitucionalidad de diversas porciones
normativas de esas disposiciones. En esencia, la parte mas importante
declarada inconstitucional, es la que sefiala actualmente que para la

-elaboracion del programa de pago a que hace referencia el parrafo tercero

de ese numeral, en ningln caso los pagos comprometidos podran exceder
del 15% del total de la condena, asi hasta su absoluto cumplimiento. Por lo

- tanto, ante ese mandato judicial, en las reformas que estamos discutiendo

se suprime esa parte y se establece: que cuande las dependencias y
entidades no puedan cubrir la totalidad de las obligaciones derivadas de
resoluciones definitivas emitidas por la autoridad competente, presentaran
ante la autoridad competente un programa de cumplimiento de acuerdo a
la disponibilidad presupuestaria del ejercicio fiscal del que se trate, sin
perjuicio de que el resto de la obligacion debera pagarse en los ejercicios
fiscales subsecuentes conforme a dicho programa. Con las reformas a los
parrafos anteriores, se busca garantizar el debido cumplimiento de las
resoluciones judiciales, sin menoscabo de los Principios de
Responsabilidad y Disciplina Presupuestaria y cumplimiento con el derecho
de la ciudadania de tener acceso a una justicia pronta y expedita. Otro de
los objetivos de esta reforma, es la consolidacion de las funciones
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hacendarias en la Secretaria de Administraciéon y Finanzas; con motivo del
reordenamiento institucional, las facultades relativas al control de los
recursos humanos, servicios personales, manuales de percepciones,
plantillas ocupacicnales y contrataciones del Gobierno del Estado,
anteriormente afribuidas a la Secretaria de Administracion, Innova(:lon
Gubernamental, que fueron reasignadas a la actual Secretaria de
Administracion y Finanzas. Con ello se evita la duplicidad de funciones, se
centraliza la toma de decisiones financieras y presupuestarias, y se agilizan
los procesos administrativos de los ejecutores del gasto. Asimismo, se
realiza la respecliva precision técnica de la Oficina de la Gubernatura, por
lo que se adecla la terminologia del texto legal para precisar las referencias
a la Oficina de la Gubernatura, garantizando que las unidades
administrativas adscritas a dicho despacho mantengan el marco de
sujecion normativa que rige a las dependencias en materia presupuestaria
y de comunicacion social. Finalmente, se corrige la remisidon hacia los
preceptos de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco,
eliminando desfases normativos que pudieran gensrar vacios de
interpretacion respecto a la definicion de dependencias y ejecutores del
gasto. Compaiieras y compafieros diputados, conforme a lo sefialado, las
reformas y derogaciones contenidas en el dictamen buscan hacer
congruente las disposiciones a la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Tabasco y sus municipios, con la realidad
institucional derivada de la reingenieria de la administracién publica
impulsada por nuestro gobernador Javier May Rodriguez. Estos cambios
fueron aprobados por este Congreso mediante la expedicion de la nueva

~ Ley Qrganica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco y sus reformas

posteriores. De igual manera, ajustar las disposiciones del ordenamiento
mencionado a lo que mandato la Suprema Corte de Justicia de la Nacsién
en la Declaratoria General de Inconstitucionalidad que he sefalado. En
ninguin momento, estas reformas tienen comio finalidad perjudicar o afectar
los derechos de las personas trabajadoras que cuentan con una sentencia
que condene a una entidad publica al pago de un laudo, de una resolucién
administrativa o de una resolucion dictada por otra autoridad jurisdiccional.
I convenio y el calendario de pago que se presente ante la autoridad
compelente deberan ajustarse a la disponibilidad presupuestaria a fin de
conciliar el cumplimiento efectivo de las resoluciones con los principios de
responsabilidad y disciplina presupuestaria. Por todo lo expuesto, nuestro
voto sera a favor. Es cuanto, Diputada Presidenta.
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Seguidamente, una vez desahogadas la lista a favor y en contra del
Dictamen en lo general, en términos de lo establecido en el articulo 149 de
la l.ey Organica del Poder Legislativo, la Diputada Presidenta solicitd al
Diputado Primer Secretario, que preguntara al Pleno, en votacién ordinaria,
si el mismo estaba suficientemente discutido,

Posteriormente, el Diputado Primer Secretario, en votacién ordinaria
preguntd a la Soberania si el Dictamen en lo general, estaba
suficientemente discutido, determinando el Pleno que el Dictamen en lo
general habia sido suficientemente discutido, con 25 votos a favor, de las y
los diputados: Brenda Sofia Arenazas Sénchez, Patricio Andrés Arévaio
Moguel, Angela Avalos Jiménez, Jorge Orlando Bracamonte Hernandez,
Veronica Castillo Reyes, Alma Lila Caudillo Ramos, Reynol Chamec Cruz,
Martha Colorado Jiménez, Liliana Guadalupe Coutifio Pefia, Maria Félix
Garcia Alvarez, Isabel Cristina Garcla Jiménez, Manuel Gurria Reséndez,
Gerardo Antonuo Hernandez Alejandro, Diana Eugema Hernandez Gordillo,
Maria de los Angeles Hernandez Reyes, Salomé Izquierdo Mena, Francisco
Donaldo Lopez Chaires, Elias Othoniel Abtanaim Madera Cordero Marcos
Rosendo Medina I*lhgrana Miguel Angel Moheno Pifiera, Ale}andra Navez
Plancarte, Martin Palacios Calderon, Vianey Sanchez Velazquez, Abby
Cristhel Tejfhda Vértiz y Claudia Marce!a Vélez Lanz; 8 votos en confra, de
las diputadas y diputados: Francisco Javier Cabrera Sandoval, Nelson
Humbertc Gallegos Vaca, Claudia Gomez Godmez, Gerald Washington
Herrera Castellanos, Orquidea Lopez Yzquierdo, Maria de Lourdes Morales
Lépez, Pedro Palomeque Calzada y F-.:mny Knsleli Varqa% Vazquez; y 0
abstencicnes. _

Por lo que la Diputada Presidenta, declaré suficientemente dis scutido el
Dictamen en lo general, sefialando gue antes de proceder a su votacion,
solicitaba a las diputadas y diputados que desearan reservar algun articulo
en lo particular, se anotaran ante el Diputado Primer Secretario, dando a
conocer el o los articulos que desearan impugnar. Registrandose para
impugnar el articulo 43 del Dictamen, el Diputado Nelson Humberto
Gallegos Vaca.

Seguidamente, la Diputada Presidenta, sefiald que en virtud de que se
habia apartado el articulo 43 del Dictamen en discusién, para su

‘impugnacion, conforme a lo previsto en el articulo 150 de la Ley Organica

del Poder Legislativo, se procederia a la votacion del Dictamen en lo
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general en unién de los articulos no impugnados en lo particular. Solicitando
al Diputado Primer Secretario, que en votacién nommal lo sometiera a
consideracion de la Soberania.

Inmediatamente, el Diputado Primer Secretario, en votacién nominal,
sometié el Dictamen con proyecto de Decreto de la Comision Ordinaria de
Hacienda y Finanzas, por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del
E-stado de Tabasco y sus Municipios, en lo general en unién de la totalidad
de los articulos no impugnados en lo particular a la consideracién de esta
Soberania; mismo que fue aprobado con 25 votos a favor; 8 votos en contra:
y 0 abstenciones, en los términos siguientes:

Votacidn
Diputada o Diputado A En
favor |contra Abstencién

Brenda Sofia Arenazas Sanchez ¥
Angela Avalos Jiménez X
Patricio Andrés Arévalo Moguel ¥
Jorge Urlando Bracamonte Hernandez X
Francisco Javier Cabrera Sandoval X
Verdnica Castillo Reyes ¥
Alma Lila Caudillo Ramos X
Reynol Chamec Cruz X
Martha Colorado Jiménez X
Liliana Guadalupe Coutifio Pefia X
Nelson Humberto Gallegos Vaca X
Maria Félix Garcia Alvarez X
isabel Cristina Garcia Jiménez X
Claudia Gémez Gomez X
Manuel Gurria Reséndez X
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Yotacion
Diputada o Diputado A En N
favor confra Abstencion
Gerardo Antonio Herndndez Alejandro X
Diana Eugenia Hernandez Gordillo b4
Maria de los Angeles Hernandez Reyes X
Gerald Washington Herrera Castellanos X
Salomé lzquierdo Mena ¥
Francisco Donalde Lépez Chaires X
Orquidea Lopez Yzquierdo X
Elias Othoniel Abtanaim Madera Cordero | x-
Mamos Rosendo Medina Filigrana X
Miguel Angel Moheno Pifera X
Maria de Lourdes Morales Lépez ¥
Alejandra Navez Plancarte X
Martin Palacios Calderdn b'e
Pedro Palomeque Calzada ¥
Vianey Sanchez Velazquez ¥
| Abby Cristhel Tejeda Vértiz X
Fanny Kristell Vargas Vazguez X
Claudia Marcela Vélez Lanz X
Computo de la Votacién 25 8 0

Por fo que la Presidencia declaré aprobado el Dictamen en lo general en

union de los articulos no impugnados en lo particular.

Posteriormente, [a Diputada Presidenta, le concedio el uso de la palabra al
Diputado Nelson Humberto Gallegos Vaca, para que expusiera los motivos
y argumentos de su impugnacion al articulo 43 del Dictamen, quien en uso
de la tribuna expresd: Muchas gracias, Diputada Presidenta. Presento

51




H. Congreso del Estado de Tabasco
Secretarfa de Asuntos Parlamentarios

reserva al articulo 43 de la Ley de Presupuesio y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios, porque debemos ser
muy claros con lo que estamos aprobando. Una vez mas se nos presenta
un dictamen bajo el argumento de que hay que armonizar la ley, actualizarla
y cumplir con un mandato de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién. Y
eso, en principio, es correcto. El problema es que muchas veces, después
de decir que vamos a cumplir con la Corte, terminamos poniendo un nuevo
candado que en los hechos puede impedir justamente aquello que
supuestamente queremos garantizar. En este caso, el propio dictamen
reconoce que se reforma el articulo 43 para dar cumplimiento a la
Declaratoria General de Inconstitucionalidad 4/2024, porque la norma
vigenie eslablecia un limite del guince por ciento anual para el pago de
condenas derivadas de resoluciones jurisdiccionales. Ese limite fue
considerado problemético precisamente porque podia provocar que una
sentencia tardara muchos afios en cumplirse. Hasta ahi vamos bien. Se
elimina el quince por ciento. Pero cuando revisamos la nueva redaccién
ancontramos que, si una dependencia o entidad no puede cubrir la totalidad
de una obligacion, podra presentar un programa de cumplimiento de pago
atendiendo a la disponibilidad presupuestaria del ejercicio fiscal y dejando
ol resto para ejercicios subsecuenies. Y ahi es donde debemos detenermos.
Forque no podemos quitar un candado y poner ofro. No podemos decir que
eliminamos el quince por ciento porque era insuficiente y porque podia
tardar afios en pagarse una sentencia, y al mismo tiempo dejar una
redaccion tan abierta que permita decir cada afio que no hay disponibilidad
presupuestaria suficiente y que, por tanto, el pago se seguira posponiendo.
Eso seria cambiar la forma, pero conservar el problema. Por eso esta
reserva no busca impedir gue existan programas de pago. Entendemos que
hay obligaciones que, por su monto, pueden requerir una programacion
ordenada. Lo gue queremos evitar es que esa programacion se convierta
en un pretexto para incumplir. Porgue si no lo dejamos claro hoy, mafiana
la autoridad podra decir que no hay recursos suficientes, pasado mafana
podra decir o mismo, y dentro de dos o tres ejercicios fiscales la persona
que gano un juicio seguira esperando., Y eso es exactamente lo que
debemos evitar. Por eso propongo adicionar al articulo 43 una disposicién
expresa para establecer que la insuficiencia presupuestaria no podrd
utilizarse como causa para incumplir o retrasar injustificadamente una
resolucion judicial firme. .a propuesta concreta seria la siguiente: “La falta
o insuficiencia presupuestaria no podré invocarse como causa para
incumplir o diferir injustificadamente el cumplimiento de una resolucién
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judicial firme. Las dependencias y entidades deberan realizar las
adecuaciones, previsiones y acciones presupuestarias necesarias para
garantizar su cumplimiento oportuno.” Con esta redaccion no eliminamos el
programa de pagos, no desconocemos la realidad financiera del Estado vy
no impedimos una programaciéon ordenada. Lo Unico que hacemos es
cerrar la puerta a que la falta de presupuesto se convierta en un nuevo

~ candado. Debemos ser claros con lo que aprobamos. No podemos decirle

a la ciudadania que estamos fortaleciendo el acceso a la justicia y, al mismo
tiempo, dejar una puerta abierta para que una sentencia firme siga
esperando indefinidamente a que haya disponibilidad financiera. Por eso
les invito a que votemos a favor de esta reserva y asi garantizar el
cumplimiento efectivo de las resoluciones judiciales. De lo contrario, la
justicia no serd ni pronta, ni expedita. Es cuanto, Diputada Presidenta.
Muchas gracias.

Seguidamente, toda vez que se habia presentade una propuesta de
modificacién al Dictamen en su articulo 43, la Diputada Presidenta solicitd
al Diputado Primer Secretario, que preguntara a la Asamblea, en votacién
ordinaria, si se ponia 0 no a discusién dicha propuesta.

Acto seguido, el Diputado Primer Secretario, en votacién ordinaria,
preguntd al Pleno si se ponfa o no a discusion la propuesta de modificacién
praseniada por el Diputado Nelson Humberto Gallegos Vaca, determinando
la Soberania que no se pusiera a discusion con 6 votos a favor, de las vy los

~diputados: Francisco Javier Cabrera Sandoval, Nelson Humberto Gallegos

Vaca, Claudia Gomez Goémez, Orquidea Lopez Yzquierdo, Pedro
Palomeque Calzada y Fanny Kristell Vargas Vazquez; 25 votos en contra,
de las diputadas y diputados: Brenda Sofia Arenazas Sanchez, Patricio
Andrés Arévalo Moguel, Angela Avalos Jiménez, Jorge Orlando
Bracamonte Hernandez, Verodnica Castillo Reyes, Alma Lila Caudillo
Ramos, Reynol Chamec Cruz, Martha Colorado Jiménez, Liliana
Guadalupe Couiifio Pefa, Maria Félix Garcia Alvarez, Isabel Cristina
Garcia Jiménez, Manuel Gurria Reséndez, Gerardo Antonio Hernandez
Alejandro, Diana Eugenia Hernandez Gordillo, Maria de los Angeles
Hernandez Reyes, Salomé lzquierdo Mena, Francisco Donaldo Lépez
Chaires, Elias Othoniel Abtanaim Madera Cordero, Marcos Rosendo
Medina Filigrana, Miguel Angel Moheno Pifiera, Alejandra Navez Plancarte,
Martin Palacios Calderon, Vianey Sanchez Veldzquez, Abby Cristhel
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Tejeda Vertiz y Claudia Marcela Vélez Lanz; y 1 abstencién, de la Diputada

Maria de Lourdes Morales Lépez.

Por lo que la Diputada Presidenta, sefiald que se tenia por desechada la
propuesta formulada por el Diputado Nelson Humberto Gallegos Vaca.

Seguidamente, la Diputada Presidenta, solicité al Diputado Primer
Secretario, que en votacion nominal, sometiera a consideracion de la
Soberania, para su aprobacion en su ¢aso, el articulo 43 del Dictamen en
los términos originalmente propuestos, mismo que fue aprobado con 25

votos a favor; 6 votos en contra; y 1 abstencién, en los términos siguientes:

Votacion
Diputada o Diputado A En .
favor |contra Abstencion
Brenda Sofia Arenazas Sanchez ¥
Angela Avalos Jiménez X
Patricio Andrés Arévalo Moguel ¥
Jorge Orlando Bracamonte Hernandez X
Francisco Javier Cabrera Sandoval X
Veronica Castillo Reyes X
|Alma Lila Caudillo Ramos ¥
Reynol Chamec Cruz X
Martha Colorado Jiménez ¥
Liliana Guadalupe Coutifio Pefa X
Nelson Humberto Gaﬂﬁegcs Vaca X
Maria Félix Garcia Alvarez X
Isabel Cristina Garcia Jiménez X
Claudia Gomez Goémez X
Manuel Gurria Reséndez X
Gerardo Antonio Hernandez Alejandro X
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- Votacion
Diputada o Diputado A En _
favor |contra Absm"‘?‘é“

Diana Eugenia Hernandez Gordillo X

Maria de los Angeles Hernandez Reyes X

Salomé lzguierdo Mena X

Francisco Donaldo L.épez Chaires X

Orquidea Lopez Yzquierdo X

Elias Othoniel Abtanaim Madera Cordero X

Marcos Rosendo Medina Filigrana X

Miguel Ange! Moheno Pifiera X

Maria de Lourdes Morales Lopez 1
Aﬂej'?andra Navez Plancarte ¥

Martin Paiacios Calderén ¥

Pedro Palomeque Caizada ¥

Vﬁanéy Sanchez Veladzquez X

Abby Cristhel Tejeda Vértiz Ty

Fanny Kristell Vargas Vazquez ¥

Claudia Marcela Vélez Lanz X

Cémputo de la Votacidn 25 6 1

Por lo que la Diputada Presidenta, de conformidad con las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias aplicables, declard aprobado el
Dictamen con proyecto de Decreto de la Comision Ordinaria de Hacienda y
Finanzas, por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la
lLey de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco
y sus Municipios. Ordenando [a emision del Decreto correspondiente vy el
envio de su original al Ejecutivo del Estado, para su premulgacion y
pudlicacion en el Periddico Oficial del Estado. Instruyendo a la Secretaria
de Asuntos Parlamentarios realizar los tramites administrativos a que haya

lugar.
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Acto seguido, la Diputada Presidenta, sefialé que el siguiente punto del
orden del dia, se referia a la lectura, discusién y aprobacion, en su caso, de
un Acuerdo Parlamentarlo de la Junta de Coordinacién Politica, por el que
se modifica la integracién de diversas comisiones ordinarias de la
Sexageésima Quinta Legislatura al Congreso del Estado Libre y Soberano
de Tabasco, mismo que habia sido circulado previamente a las diputadas y
diputados que integran este organo legislativo; por lo que propuso la
dispensa a su lectura. En consecuencia, solicitdé al Diputado Primer
Secretario, que en volacion ordinaria sometiera a consideracion de la
Soberania, la propuesta de dispensa presentada.

inmediatamente ei Diputado Primer Secretaric, scmetio a consideracion del
Pleno la propuesta de dispensa a la lectura del Acuerdo citado por la
Diputada Presidenta, e informd gue habia resultado aprobada, con 32 votos
a favor, de las y los diputados: Brenda Sofia Arenazas Sanchez, Patricio
Andrés Arévalo Moguel, Angela Avalos Jiménez, .Jorge Orlando
Bracamonte Hernandez, Francisco Javier Cabrera Sandoval, Verdnica
Castillo Reyes, Alma Lila Caudillo Ramos, Reynol Chamec Cruz, Martha
Colorado Jiménez, Liliana Guadalupe Coutifio Pefia, Nelson Humberto
Gallegos Vaca, Maria Félix Garcia Alvarez, Isabel Cristina Garcia Jiménez,
Claudia Gomez Goémez, Manuel Gurria Reséndez, Gerardo Antonio
Hernandez Alejandro, Diana Eugenia Hernandez Gordille, Maria de los
Angeles Hernandez Reyes, Salomé lzguierdo Mena, F‘T’c!HCISCO Donaldo
Lopez Chaires, Orquidea lLopez Yzquierdo, Elias Othoniel Abtanaim
Madera Cordero, Marcos Rosendo Madina Filigrana, Miguel Angel Moheno
Piftera, Maria de Lourdes Morales Lopez, Alejandra Navez Plancarte,
Martin Palacios Calderon, Pedro Palomeque Calzada, Vianey Sanchez
Velazquez, Abby Cristhel Tejeda Vértiz, Fanny Kristell Vargas Vazquez vy
Claudia Marcela Vélez Lanz; 0 votos en contra; y 0 abstenciones.

Posteriormente, la Diputada Presidenta, sefiald que toda vez que habia sido
aprobada la dispensa a la lectura el Acuerdo Parlamentario de la Junta de
Coordinacién Politica, por el que se modifica la integracion de diversas
comisiones ordinarias de la Sexagésima Quinta Legislatura al Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tabasco, previo a su aprobacion, se procederia
a la discusion del mismo, tanto en lo general como en lo particular, por lo
que solicitdé a los diputados y diputadas que desearan intervenir en su
discusion, se anotaran ante el Diputado Primer Secretario, sefialando si era
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a favor o en contra. No registrandose ninguna Diputada o Diputado para la
discusion del Acuerdo Parlamentario. Por lo que la Diputada Presidenta,
sefald que al no haberse inscrito ningun Diputado o Diputada en contra del
Acuerdo Parlamentario de la Junta de Coordinacién Politica, se procederia
a su votacion; solicitando al Diputado Primer Secretario, que en votacién
ordinaria lo sometiera a consideracion de la Soberania.

Seguidamente, la Diputada Primera Secretaria, en votacién ordinaria,
someti¢ a consideracion del Pleno, el Acuerdo Parlamentario emitido por la
Junta de Coordinacion Politica, por el que se modifica la integracién de
diversas comisiones ordinarias de la Sexagésima Quinta Legislatura,
mismo que resultd aprobado con 32 votos a favor, de las y los diputados:
Brenda Sofia Arenazas Sanchez, Patricio Andrés Arévalo Moguel, Angela
Avalos Jiménez, Jorge Orlando Bracamonte Hernandez, Francisco Javier
Cabrera Sandoval, Veronica Castillo Reyes, Alma Lila Caudillo Ramos,
Reynol Chamec Cruz, Martha Colorado Jiménez, Liliana Guadalupe
Coulifio Pefia, Nelson Humberto Gallegos Vaca, Maria Félix Garcia
Alvarez, Isabwl Cristina Garcia Jiménez, Claudia Gomez Gomez, Manuel
Gurria Reséndez, Gerardo Antonio Hernandez Alejandro, Diana Fugenia
Hernandez Gordillo, Marfa de los Angeles Hernandez Reyes, Salomeé
lzguierdo Mena, Francisco Donaldo Lopez Chaires, Orquidea Lépez
Yzquierdo, Elias Othoniel Abtanaim Madera Cordero, Marcos Rosendo
Medina Filigrana, Migue! Angel Moheno Pifiera, Maria de Lourdes Morales
Lopez, Alejandra Navez Piancarte, Martin Palacios Calderdn, Pedro
Palomeque Calzada, Vianey Sanchez Veldzquez, Abby Cristhel Tejeda
Vértiz, Fanny Kristell Vargas Vézquez v Claudia Marcela Vélez Lanz: 0
votos en contra; v 0 abstenciones.

Por lo que la Dipuiada Presidenta, al haberse aprobado el Acuerdo
Parlamentario emitido por la Junta de Coordinacién Politica, por el que se
modifica la integracion de diversas comisiones ordinarias de la Sexagésima
Quinta Legislatura, solicité a los presentes ponernos de pie, para realizar |a
declaratoria respectiva. ,

Inmediatamente, la Diputada Presidenta, manifesid: Se declara que, a partir
de esta fecha, la nueva integracidn de las comisiones ordinarias de
Derechos Humanos, igualdad de Género y Asuntos de la Frontera Sur: e
[nstructora de la Camara, Justicia y Gran Jurado, Reglamento y Practicas

57




H. Congreso del Estado de Tabasco

Secretaria de Asuntos Parlamentarios

Parlamentarias, de la Sexagésima Quinta Legislatura al Congreso del

Estado Libre y Soberano de Tabasco, es la siguiente;

Derechos Humanos, Igualdad de Género y Asuntos de la Frontera Sur

Presidencia:

Diputada Abby Cristhel Tejeda Vértiz

Secretaria:

Diputada Fanny Kristell Vargas Vazquez

Vocalia; Diputada Claudia Marcela Vélez Lanz
Integrante: Diputada Liliana Guadalupe Coutifio Pefia
Integrante: Diputada Alejandra Navez Plancarte

Parlamentarias

instructora de la Camara, Justicia y Gran Jurado, Reglamento y Practicas

Presidencia:

Diputado Marcos Rosendo Medina Filigrana

Secretaria:

Diputada Brenda Sofia Arenazas Sanchez

Vocalia: Diputada Claudia Marcela Vélez Lanz
Integrante: Diputado Gerardo Antonio Hernandez Alejandro
Integrante: . Diputada Orquidea- E_c’)pez_Yzquierdo | |

Instruyendo a la Secretaria de Asuntos Parlamentarios, enviar |os
comunicados respectivos; para conocimiento y efectos, y publicar el
Acuerdo Parlamentario, en la pagina oficial de internet del Congreso del

Estado.

Posteriormente, la Diputada Presidenta, manifesté que el siguiente punto
del orden del dia era el de asuntos genera[es solicitando a las diputadas y
diputados que desearan hacer uso de la palabra se anotaran ante esa Mesa
Directiva con el Diputado Primer Secretario. Anotandose para hacer uso de
la palabra, en asuntos generales, el Diputado Francisco Javier Cabrera

Sandoval.
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Inmediatamente, la Diputada Presidenta, le concedié el uso de la palabra
en asuntos generales, hasta por 10 minutos, al Diputado Francisco Javier
Cabrera Sandoval, quien en uso de la tribuna dijo: Gracias, a su permiso,
Diputada Presidenta. Muy amable. Gracias, Presidenta. Compafieras y
compaferos legisladores, publico asistente, medios de comunicacién y
quienes nos siguen a través de las redes sociales. Subo a esta tribuna para
hablar de un asunto que no podemos minimizar, porque no estamos
hablando de un funcionario cualquiera ni de una institucién cualquiera.
Estamos hablando del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco, del arbitro que tendra en sus manos la organizacion del proximo
proceso electoral, y estamos hablando de quien ocupa uno de los cargos
mas importantes dentro de ese arbitro: el Secretario Ejecutivo del IEPC
Tabasco, Jorge Alberto Zavala Frias. Lo ocurrido es mucho mas grave que.
un estado de WhatsApp. Es mucho mas grave que una publicacién y mucho
mas grave que la explicacion de un funcionario que pretende reducir todo a
un simple error involuntario. Lo que esta en juego es si en Tabasco vamos
a tener una eleccidn democratica o si vamos a terminar viviendo una
eleccion de Estado con todas sus letras. Porque cuando quien tiene la
responsabilidad de organizar las elecciones aparece difundiendo conienido
favorable a un personaje ligado directamente, exfuncionario estatal al
partido en el gobierno, ya no estamos frente a un chiste, una anécdota,
Estamos frente a una sefial de alarma. Jorge Alberto Zavala Frias reconocio
que desde su estado personal de WhatsApp se difundié material
promocional relacionado con Daniel Casasis Ruz, personaje identificado
poiiticamente con MORENA y mencionado plblicamente como aspirante a

la presidencia municipal de Cenliro. De igual manera, a Zavala Frias, asi

como se vinculaba con el secretario en su momento de obra ptiblica, hoy
exsecretario, también se le ha visto que pasea y deambula por la Secretaria
de Gobierno, por el edificio azul y que no sale con el extranjero, que es
delegado de Bienestar en Tabasco. Y la respuesta fue que se fraté de un
error. Qué conveniente. En Tabasco parece que todo termina siendo un
error. Cuando un funciona‘rio se excede, fue un error. Cuando alguien utiliza
sU posicion para favorecer intereses politicos, fue un descuido. Cuando una
institucion pierde imparcialidad, nos dicen que no pasa nada. Y cuando
alguien cercano al poder resultar beneficiado, siempre aparece una
explicacion para justificarlo. Pero hay errores que un ciudadano puede
cometer y hay errores que un arbitro electoral no se puede permitir, en
politica no hay errores, son y se dan consecuencias. La imparcialidad no es
solamente una obligaciéon escrita en la Constitucion. Es la base de la
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confianza en las elecciones. Y cuando esa confianza se rompe, también se
rompe una parte de la democracia. Por eso no aceptamos la explicacion de
que esto ocurrié fuera del horario laboral. Ahora resulta la imparcialidad no
tiene horario. La independencia no termina a las cuatro de la tarde. La
neutralidad de un funcionario elecloral no desaparece cuando sale de su
oficina. Quien ocupa uno de los cargos mas importantes del Instituto
Electoral sabe perfectamente lo que representa. Sabe que no puede
comportarse como militante, sabe que no puede actuar como simpatizante
y sabe, sobre todo, que no puede generar la percepcion de que el arbitro
tiene candidato. Porque aqui esta el problema de fondo. Lo sucedido no
ocurre en el vacio. Sucede en un Estado gobernado por MORENA. Sucede
cuando desde distintos espacios del gobierno aparecen personajes que ya
estan pensando mas en la eleccion que en resolver los problemas de la
gente. Y sucede cuando estamos cada vez mas cerca de un proceso

“electoral en el que el gobierno tendria que demostrar que sabe mantenerse

al margen. Por eso lo decimos desde ahora: Tabasco corre seriamente el
riesge de vivir una eleccicn de Estado. Y una eleccion de Estado no
comienza el dia en que se abren las casillas. Comienza mucho anies.
Comienza cuando el partido en el poder confunde gobierno con partido.
Comienza cuando los funcionarios publicos se convierten en promotores
politicos. Comienza cuando los programas, las estructuras vy la influencia
gubernamental empiezan a ponerse al servicio de un proyecto electoral.
Comienza cuando se intenta doblar a las instituciones, cuando se busca
comprar voluntades, capturar conciencias ¢ convertir  organismos
autdnomos en oficinas comodas para el régimen. Y comienza, sobre todo,
cuando al poder ya no le da verglienza hacerlo. Ese es el verdadero
problema de Tabasco. Estamos frente a un régimen que cada dia parece
sentirse mas duefio de las instituciones. Un régimen al que ya no le
preocupa guardar las formas. Un régimen que acta como si tener mayoria
significara tener derecho, sobre todo: sobre el Congrese, sobre las
dependencias, sobre los municipios, sobre los organismos auiénomos v,
ahora salid al descubierto que también pretende tener influencia sobre el
arbitro electoral. Y agui el caso de Daniel CasasUs adquiere todavia mas
relevancia. Porque cuando vemos que desde la cuenta del Secretario
Ejecutivo -aparece contenido promocional de este personaje ligado al
partido en el poder a MORENA, entendemos por qué existe tanta
desconfianza sobre la forma en que el Instituto actlia frente a las distintas
fuerzas politicas. Cuando el PRD denuncia, muchas veces enfrentamos
desechamientos, retrasos, criterios restrictivos o decisiones que no
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atienden a fondo nuestros planteamientos. Pero cuando MORENA
denuncia, vemos rapidez, medidas cautelares, procedimientos y
resoluciones que avanzan con toda la fuerza institucional. Y entonces la
pregunta es inevitable: ;,Como quieren que no haya sospechas de
parcialidad? Conductas como ésta destruyen la confianza necesaria para
creer en la imparcialidad del arbitro. Porque a partir de ahora, cada vez que
la Secretaria Ejecutiva intervenga en un asunto donde MORENA sea parte,
cada decision favorable al partido gobernante quedara bajo una sombra de
duda que el propio funcionario provocd quedara a la duda como Ia queja
que no admitio en contra de Daniel Casasus y ahora entendemos por qué.
No nos quieran distraer con que fue WhatsApp. No nos distraigan con que
fue desde su casa. No nos distraigan con que durd poco tiempo o que fue
en tiempo inhabil. El problema no es la aplicacidon. El problema es quién
hizo la publicacion. Si esto lo hace un militante de MORENA, es asunto de
MORENA. Silo hace un simpatizante, tendré su explicacion y muy valida y
logica. Pero si aparece en la cuenta de quien desempena la Secretaria
Ejecutiva, me daria pena ver defendiendo al secretario aqui a alguien o
compafero, compafero legislador. Ahi se darfa la parcialidad y sus
intereses mezquinos y establecidos. Quiero ver a un diputado. Y ahi es
cuando la razon cambia totalmente por completo. La parcialidad tan visible,
quien deberia ser el arbitro ciudadano, reside en convertirse en testaferro o
defensor de los intereses del poder en turno, bajo la asesoria de la Casa
Azul o bajo la asesoria tan visible y notable desde la direccion o, mejor
dicho, la Secretaria Politica de Bienestar, encabezada tristemente por un
extranjero. Una discuipa puede ser atendido por un etror persenal y podria
ser suficiente, pero quien es el que se encarga de organizar las elecciones
se pierde totalmente la confianza en la institucién electoral y es donde hace
falta mucho mas. Por eso desde la fraccion parlamentaria del PRD exigimos
la renuncia de Jorge Alberto Zavala Frias como Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral y de Parlicipacion Ciudadana de Tabasco. Que dé un
paso al costado. Que permita que el Instituto recupere confianza. Porque
ningun cargo esta por encima de la credibilidad del arbitro electoral. No
estamos pidiendo una persecucion, estamos pidiendo responsabilidad. Por
eso lambién exigimos que el Consejo Estatal del [EPC investigue estos
hechos con la misma severidad con la que investiga a los partidos de
oposicion. Porque seria inaceptable que para perseguir una publicacion del
PRD haya rapidez, rigor, medidas cautelares, expedientes y sanciones,
pero cuando el problema estd dentro de la propia institucion aparezcan las
excusas, la comprension y el silencio. Concluyo compafiero Diputado,
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aguanteme. Y una eleccion de Estado también se construye con
instituciones que ven todo cuando se trata de la oposiciéon y cuando se trata
de quienes estan cerca del poder. Es cuanto Diputada Presidenta. Muchas

gracias.

Finalmente, la Diputada Presidenta, siendo las catorce horas con treinta y
dos minutos, del dia catorce de septiembre del afio dos mil veintiséis,
declaré clausurados los trabajos legislativos de esta Sesién Ordinaria, de la
Sexagésima Quinta Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, y cité a las diputadas y diputados para la proxima,
que seria una Sesion Publica Ordinaria que se verificaria a las 11 horas del
dia 17 de septiembre del afio en curso, en este mismo Salén de Sesiones.

DIP. CLAUDIA MARCELA VELEZ LANZ.
PRESIDENTA.

DIP. PATRICIO ANDRES AREVALO MOGUEL.
PRIMER SECRETARIO.
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