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ACUERDO DE LA COMISION ORDINARIA DE HACIENDA Y FINANZAS, DE
LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA, DERIVADO DE LA SOLICITUD
DEL. PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE PARAISO,
TABASCO, PARA QUE SE AUTORICE UN ADELANTO PRESUPUESTAL AL
CITADO MUNICIPIO, PARA EL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
DERIVADAS DE RESOLUCIONES JURISDICCIONALES.

La Comision Ordinaria de Hacienda y Finanzas, de la Sexagésima Quinta
Legislatura al Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 67, 68, fraccién Xi, y 70, fraccién |, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tabasco; 54 y 55, fraccion XI, incisos c) y f), del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tabasco, hemos acordado
emitir un Acuerdo; con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha 10 de julio de 2026 se reC|b|eron los oficios PM/513/2026,
PM/514/2026 y PM/515/2026 del PreS|dente Municipal del Ayuntamiento de
Paraiso, Tabasco, mediante el cual solicita a este Poder Legislativo, se autorice
un adelanto presupuestal al citado municipio, para el cumplimiento de
obligaciones derivadas de resoluciones jurisdiccionales. Solicitud que fue
reiterada mediante oficio PM/562/2026, recibido el 04 de agosto de 20286.

ll. Mediante oficios nimeros HCE/CRSP/163/2026, de fecha 13 de julio de 2026
y HCE/CRSP/165/2026, de fecha 10 de agosto del afio en curso, el Doctor
Remedio Cerino Goémez, en su calidad de Secretario de Asuntos
Parlamentarios del Congreso del Estado, turné a esta Comisién Ordinaria de
Hacienda y Finanzas, los oficios descritos en el punto anterior.

lll. Realizado el andlisis de la solicitud presentada por el Presidente Municipal
del Ayuntamiento de Paraiso, Tabasco, quienes integramos la Comision
Ordinaria de Hacienda y Finanzas de la Sexagésima Quinta Legislatura al
Congreso del Estado, hemos determinado emitir un Acuerdo. Por lo que:
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CONSIDERANDO

PRIMERO. - Que las comisiones son érganos colegiados constituidos por el
Pleno, que a fravés de la elaboracién de dictamenes, informes, opiniones o
resoluciones, contribuyen a que la Camara cumpla sus atribuciones
constitucionales y legales, teniendo la competencia que se deriva de su
denominacion y las que especificamente les sefiala el Reglamento Interior del
Congreso del Estado.

SEGUNDO.- Que de conformidad con lo establecido en el articulo 115, primer
parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, el
Municipio Libre es la base en la divisién territorial y la organizacién politica y
administrativa de los Estados, quienes a su vez conforman la Republica. Por io
que esta figura de organizacion politica administrativa goza de principios
fundamentales velados por nuestra Carta Magna, como el ser entes
autdnomos, contar con personalidad juridica y tener libertad en la
administracién de su hacienda, entre otros, de acuerdo con lo que establecen
las fracciones Il y IV, del referido numeral. '

TERCERO.- Que el principio de libre administracién de la hacienda municipal,
tiene como objetivo, fortalecer la autonomia y autosuficiencia econémica de los
municipios, para que tengan libre disposicién y aplicacién de sus recursos y
satisfagan sus necesidades sin estar afectados por intereses ajenos que los
obliguen a ejercer sus recursos en rubros no prioritarios o distintos de sus
necesidades reales, en los términos que fijen las leyes y para el cumplimiento
de sus fines publicos."

Este principio se encuentra contemplado en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los términos siguientes::

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, Ia
forma de gobiemo republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a
las bases siguientes:

hitp://sif.scin.gob.mx/SIFSist/Documentos/Tesis/ 163/162468.pdf
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V. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que las legisiaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacién, traslacién y mejora asf
como fas que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que
esfe se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la
administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la
Federacion a los Municipios con arreglo a las bases, montos y
plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacién de setvicios pablicos a su
cargo.

Las leyes federales no limitarén la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), ni
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concederan exenciones en relacion con las mismas. Las leyes
estalales no estableceran exenciones o subsidios en favor de
persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Sdlo
estaran exentos los bienes de dominio ptblico de la Federacion, de
las entidades federativas o los Municipios, salvo que tales bienes
sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo
cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a fos
de su objefo publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a
las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios
de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobarén las leyes de ingresos de
los municipios, revisaran y fiscalizarén sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados porlos ayuntamientos con
base en sus ingresos disponibies, y deberan incluir en los mismos,
los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, sujeténdose a lo drspuesto en el
articulo 127 de esta Constitucion. ,

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en
forma directa por los ayuntamientos; o bien, por quien ellos autoricen,
conforme a la ley;

ValaX..”

CUARTO.- Que el principio de libre administracién de la hacienda municipal,
tiene como finalidad que sean los municipios los que atiendan sus necesidades
propias, al ser éstos los que de mejor manera y en forma mas cercana las
conocen y pueden priorizar |a -aplicaciéon de sus recursos, sin que se vean
afectados por intereses ajenos o por cuestiones que, por desconocimiento u
otra razon, los obligaran a ejercerlos en rubros no prioritarios o distintos de sus
necesidades reales.?

2http://sjf.scjn.gob.mx/s.‘iFSem/Paginas/D\c-_tallet’;?eneraIScroll.aspx?lD=25430&CIase=D.eta\IIeSemanarioEjecutori
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QUINTO.- Que en el esquema previsto por el articulo 115, fraccién |V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto a los ingresos,
corresponde a los municipios presentar a las legislaturas locales su iniciativa
de Ley de Ingresos anual, la cual habrd de ser elaborada contemplando la
facultad constitucional de los ayuntamientos, para que 'en el ambito de su
competencia, propongan las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos; mientras que en lo relativo a los egresos, sus
respectivos presupuestos deben ser aprobados por los ayuntamientos
- con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores
publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta
Constitucion.

En tal virtud, es evidente que el Congreso del Estado, no interviene en lo relativo
a los egresos de los Ayuntamientos, por lo que carece de competencia y
facultades para dotar de recursos econdmicos, de presupuesto o de
ampliaciones presupuestales a los Ayuntamientos.

SEXTO.- Que asimismo, la Constitucién Politica del Estado de Tabasco, en su
articulo 36 enumera las facultades que le corresponden el Congreso del Estado:
observandose que dentro de ellas, no se encuentra la de dotar de presupuesto
0 _recursos econdmicos a los ayuntamientos del Estado. Ya que, si bien es
cierto, la Legislatura local aprueba las iniciativas de leyes de ingresos de los
municipios, esto no puede considerarse como- una asignacidn o dotacién
presupuestal como tal, ya que el Congreso se limita a aprobar la propuesta de
proyecciones de ingresos elaborada por los propios municipios, siendo facultad
exclusiva de los ayuntamientos la aprobacion de sus presupuestos de egresos.

SEPTIMO .- Que con base en lo antes expuesto, se concluye que dentro del
marco constitucional, legal y reglamentario que norma el funcionamiento del
Congreso del Estado de Tabasco, no existe disposicién que le otorgue
facultades a este Poder Legislativo, para aprobar, el presupuesto de egresos
de los municipios, las solicitudes de ampliacién presupuestal, ni de desplegar

b
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actos que busquen coadyuvar con dichas entidades para el cumplimiento de
obligaciones derivadas de resoluciones emitidas en procedimientos de indole
jurisdiccional . o administrativa, dada Ia libertad que Iles asiste
constitucionalmente para administrar libremente su hacienda. Esto es asi,
porque las facultades especificas de este Poder Publico, se circunscriben
sustancialmente al contenido del articulo 36 de la Constitucién Politica del
Estado de Tabasco.

OCTAVO.- Que de igual forma, del analisis del marco juridico vigente, tanto
federal como local, es de concluirse que no existe o se desprende facultad del
Congreso del Estado sobre los ayuntamientos ni autoridades que los integran,
o alguna ofra tendente a la vigilancia del cumplimiento o ejecucion de las
resoluciones que dicten las autoridades judiciales, administrativas o del trabajo
en el ambito de sus competencias; por ser contraria al articulo 115
constitucional, que sienta las bases de la organizacién politica de la Republica,
sobre los principios del respeto al municipio libre y de la libre administracién de
sus bienes, sin intervencidén de ninguna otra autoridad.

NOVENO. Que aunado a lo anterior, si bien en téerminos de lo dispuesto por los
articulos 6 de la Ley de Coordinacion Fiscal, a las Legislaturas locales
corresponde establecer la distribucion de las participaciones federales entre los
municipios; el articulo 9 de la citada norma legal, dispone que estas
participaciones son inembargables; no pueden afectarse a fines especificos, ni
estar sujetas a retencion, salvo para el pago de obligaciones contraidas por las
entidades o municipios, con autorizacién de las legislaturas locales e inscritas
a peticion de dichas entidades ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades y Municipios.
Similares preceptos se encuentran contenidos en los articulos 4 y 5 de la Ley
de Coordinacién Fiscal y Financiera del Estado. Es decir, aun y cuando a las
legislaturas locales corresponde establecer la distribucién de las
participaciones federales entre los municipios mediante disposiciones de
caracter general, ello no les otorga la facultad de disponer la: aplicacion
discrecional de estas.
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DECIMO. Que en relacién con lo anterior, es de tomarse en consideracion que
la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, establece:

“Articulo 29. Son facultades y obligaciones de los ayuntamientos:

V. Estimar, examinar, discutir y aprobar la iniciativa de Ley de
Ingresos Municipales, que sera remitida entfre el 5 y el 31 del mes
de octubre de cada afio, a la Legislatura estatal para su aprobacion;

V. Examinar, discutir y aprobar el presupuesto de egresos
sobre Ia base de sus ingresos disponibles y de conformidad con
el Programa Operativo Anual correspondiente y el Plan Municipal
de Desarrollo. En su caso las modificaciones o ampliaciones, se

- sujetaran a lo previsto en -el articulo 65, fraccién i, segundo
parrafo, de esta Ley, asi como las que autorice el Cabildo y las
demas disposiciones aplicables;

En dicho presupuesto de egresos deberan incluirse los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que percibiran
los miembros del Ayuntamiento y demas servidores piblicos, a
propuesta def Presidente Municipal, sujetandose a lo establecido
en el articulo 75 de la Constitucion Politica def Estado y la Ley de
Remuneraciones de los Servidores Publicos.

El incumplimiento de esta disposicidn sera sancionada conforme
~ a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Puablicos, sin
perjuicio de olras sanciones que prevean olras leyes

Articulo 65, Ef presidente‘municipal es el érgano ejecutivo del
Ayuntamiento y tiene las siguientes facultades y obligaciones:
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lIl. Elaborar [os planes y programas municipales de acuerdo a las
leyes respectivas, asi como el presupuesto de ingresos y
egresos, sometiéndolos a la consideracion del Ayuntamiento.
Debiendo ademas publicar en el Periddico Oficial del Estado y en
fodo el Municipio por el medio de comunicacién impreso que
considere idéneo, el Plan Municipal de Desarrollo y el Programa
Operativo Anual, de inicio de un periodo Constitucional, el
primero, dentro de los primeros ciento veinte dias naturales de su
mandato, y posteriormente el Programa Operativo Anual, dentro
de los primeros noventa dfas de cada ejercicio fiscal anual,
publicando también de manera trimestral los resultados de sus
revisiones y, en su caso, sus adecuaciones”,

DECIMO PRIMERO.- Que la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios amplla el analisis al
respecto de la siguiente manera:

‘Articulo 6. La autonomia presupuestaria otorgada a los
Municipios a fravés de fa Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para administrar libremente su hacienda, se
realizara sin perjuicio de que en el gjercicio de sus recursos los
Municipios se apegardn a lo dispuesto en esta Ley y su
Reglamento. \

Articulo 15. A toda propuesta de aumento o creacién de gasto
del Presupuesto de FEgresos, debera agregarse Ia
correspondiente iniciativa de ingreso o compensarse con
reducciones en ofras previsiones de gasto.

Articulo 38 La aprobacion de la Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos se sujetara al siguiente procedimiento:
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ll. Los Ayuntamientos remitiran al Congreso del Estado a-més.
tardar el 31 de octubre de cada afio las iniciativas de Ley de
Ingresos;

lll. Las iniciativas de Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos seran aprobados por el Congreso del Estado a mas
tardar el 11 de diciembre de cada ejercicio fiscal; '

IV. Con base en su respectiva Ley de Ingresos aprobada por el
Congreso del Estado, los presidentes municipales elaboraran su
Presupuesto de Egresos, que deberad ser aprobado por el
Ayuntamaento correspondiente a mas tardar el 27 de diciembre de

cada afio;’

DECIMO SEGUNDO.- Que por lo antes expuesto, es de concluirse -que el
Congreso del Estado de Tabasco, no se encuentra facultado para dotar de
presupuesto, ni adelantos a los municipios del Estado, ni destinar recursos para
hacer frente a obligaciones derivadas de condenas emitidas por autoridades
jurisdiccionales, del trabajo o de cualquier indole; porque carece de
competencia y facultades para ello y, en el supuesto que lo hiciera, se
contravendria los principios constitucionales y legales que se han sefialado.

Aunado a ello, debe tenerse en consideracion que el articuio 109 de la Ley
Organica de los Municipios del Estado, dispone que, entre otras cosas, que las
sentencias dictadas en contra de los municipios y de su Hacienda, se
comunicaran a los ayuntamientos a fin de que si no hubiere partidas en el
presupuesto de egresos que autorice el pago de la prestacion a que la
sentencia se refiere, se incluya en el proyecto del presupuesto del ejercicio
fiscal siguiente.

DECIMO TERCERO. Que por lo anterior, estando facultado el Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco, de conformidad con lo
establecido en el articulo 28, segundo parrafo, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano del Estado de Tabasco, se somete a consideracion

del Pleno, el siguiente:
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ACUERDO

ARTICULO UNICO.- Por las razones y fundamentos sefialados en los
considerandos Tercero al Décimo Segundo, se determina que la Sexagésima
Quinta Legislatura al Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco no
tiene competencia ni facultades para atender favorablemente la solicitud
formulada por el Presidente Municipal del Ayuntamiento de Paraiso, Tabasco.
En consecuencia, no procede autorizar el adelanto presupuestal solicitado para
dicho municipio, por un monto de $5,808,753.71 (Cinco miliones ochocientos
ocho mil setecientos cincuenta y tres pesos 71/100 m.n.), destinado al
cumplimiento de obligaciones derivadas de resoluciones jurisdiccionales.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacién.

SEGUNDO. Comuniquese por conducto de la Secretaria de Asuntos
Parlamentarios, al Ayuntamiento de Paraiso, Tabasco, para los efectos legales

que correspondan.

TERCERO. Se ordena el archivo del presente asunto, como totalmente
concluido. -

Villahermosa, Tabasco, a 25 de agosto de 2026.

10
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 ATENTAMENTE.
POR LA COMISION ORDINARIA DE HACIENDA Y FINANZAS.

P, W o B p"
| DIP-JORGE SUAREZ MORENG .‘

DIP. VIANEY SANCHEZ VELAZQUEZ.
SECRETARIA.

] : =)
DIP. REYNOL CHAMEC CRUZ.
INTEGRANTE.

DIP. MARCOS ROSENDO MEDINA
FILIGRANA.
INTEGRANTE.

HOJA PROTOCOLARIA DE FIRMAS DEL ACUERDO DE LA COMISION ORDINARIA DE HACIENDA Y FINANZAS, DE LA
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA, DERIVADO DE LA SOLICITUD DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE PARAISO, TABASCO, PARA QUE SE AUTORICE UN ADELANTO PRESUPUESTAL AL CITADO MUNICIPIO, POR UN
MONTO DE $5,808,753.71 (CINCO MILLONES OCHOCIENTOS OCHO MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS
71/100 M.N.), PARA EL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DERIVADAS DE RESOLUCIONES JURISDICCIONALES.
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