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Asunto: Se presenta iniciativa con
proyecto de decreto por el que se
adicionan tres parrafos, recorriéndose
en su orden el actual segundo parrafo
para quedar como quinto parrafo, al
articulo 27 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de
Tabasco.

Dip. Claudia Marcela Vélez Lanz

Presidenta de la Mesa Directiva de la LXV Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Tabasco aaudia #d
Presente. '

El que suscribe, Dip. Francisco Javier Cabrera Sandoval, integrante
de la Fraccién Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica
en la LXV Legislatura del Congreso del Estado de Tabasco, con
fundamento en el articulo 33, fraccion Il, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco; y los articulos 21, fraccién I, 114,
fraccién Il, y 115 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado:
78 y 79 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, someto a
consideracion de esta Soberania, una iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adicionan tres parrafos, recorriéndose en su orden el
actual segundo parrafo para quedar como quinto parrafo, al articulo 27
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Tabasco, en
atencion a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad publica constituye una de las funciones esenciales del
Estado y, por la naturaleza de sus atribuciones, demanda instituciones
solidas, profesionales, confiables y sujetas a estandares elevados de
responsabilidad. No basta con contar con estructuras administrativas
formalmente constituidas; se requiere que las personas que integran
dichas instituciones cuenten con los conocimientos, capacidades,
principios éticos y condiciones profesionales necesarias para
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desempefiar adecuadamente las funciones que les han sido
encomendadas.

Dentro de esta estructura institucional, el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica cumple funciones relevantes en
materia de coordinacion, seguimiento, evaluacién, informacién,
certificacion y articulacién de las politicas relacionadas con el Sistema
Estatal de Seguridad Publica. La propia Ley atribuye a la persona titular
del Secretariado Ejecutivo funciones relacionadas con el seguimiento
de los acuerdos del Consejo Estatal, la coordinacion con el Sistema
Nacional, la organizacion y direccién del Centro Estatal de Evaluacién y
Control de Confianza y la administracion de informacion vinculada con
la seguridad publica.

Por esa razén, el personal adscrito al Secretariado Ejecutivo ocupa una
posicién particularmente sensible dentro de la estructura administrativa
del Estado. En el ejercicio de sus funciones puede tener acceso a
informacién relacionada con evaluaciones, expedientes, bases de
datos, procedimientos de certificacion, antecedentes administrativos,
resultados de controles de confianza, informacion institucional y otros
documentos cuya naturaleza exige un manejo responsable vy
profesional.

La legislacion vigente ya reconoce la particular importancia de dicho
personal. El articulo 27 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Tabasco dispone que el personal de confianza del
Secretariado Ejecutivo se considera personal de seguridad publica, que
es de libre designacion y remocién y que se encuentra sujeto a procesos
de evaluacién de control de confianza y de certificacién, segun
corresponda. Asimismo, establece que el personal designado para
laborar en el Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza no
debera pertenecer a la Carrera Policial.

Este marco constituye una base adecuada, pero puede fortalecerse
incorporando de manera expresa otros elementos indispensables para
el desempefio de funciones tan sensibles como son Ia
profesionalizacién, la confidencialidad y la imparcialidad.
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La libre designacién y remocién no debe entenderse como ausencia de
requisitos profesionales. Que determinado puesto sea considerado de
confianza y que su titular pueda ser libremente designado no significa
que las funciones puedan ser desempefiadas sin contar con
preparacion, experiencia o0 conocimientos acordes con la
responsabilidad asignada.

En materia de seguridad publica, las decisiones administrativas pueden
tener consecuencias importantes para las instituciones y para las
personas que las integran. Por ello, resulta conveniente establecer en
la propia Ley que el personal de confianza del Secretariado Ejecutivo
debera contar con un perfil profesional, conocimientos y experiencia
acordes con las funciones que tenga encomendadas.

Esta prevision no elimina ni restringe la facultad de libre designacion.
Por el contrario, proporciona a la autoridad un parametro objetivo
adicional para procurar que las designaciones recaigan en personas
que cuenten con las herramientas necesarias para desempefiar
eficazmente sus responsabilidades.

La profesionalizacion de las instituciones de seguridad publica
constituye ademéas un principio congruente con el marco nacional
vigente. La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
establece actualmente que la certificacién individual tiene por objeto
comprobar conocimientos, habilidades, aptitudes y competencias
conforme a los perfiles establecidos y vincula la certificacién con
procesos de permanencia, desarrollo, promocion, profesionalizacion v
especializacion.

Aungue la naturaleza y funciones del personal pueden ser distintas
dependiendo del area en la que se encuentren adscritos, existe un
principio comun: quienes participan en instituciones vinculadas con la
seguridad publica deben contar con capacidades acordes con la funcién
que realizan.

Por ello, la presente iniciativa propone establecer expresamente que el
personal de confianza del Secretariado Ejecutivo debera acreditar un
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perfil profesional, conocimientos y experiencia relacionados con las
funciones que tenga encomendadas y participar en programas de
capacitacién y actualizacion.

La capacitacion no debe entenderse como una actividad aislada que se
realiza Unicamente al momento del ingreso. Las caracteristicas de la
seguridad publica, la evolucién de los procedimientos institucionales, el
desarrollo tecnolégico, las nuevas herramientas de analisis de
informacion y las modificaciones normativas hacen necesario mantener
procesos permanentes de actualizacion.

Una persona puede contar con experiencia suficiente al momento de su
designacién y, sin embargo, requerir capacitacién continua para
responder a las nuevas exigencias de su funcién. Por ello, incorporar en
la ley el deber de participar en programas de capacitacion y
actualizacion fortalece institucionalmente al Secretariado Ejecutivo y
contribuye a mejorar la calidad del servicio publico.

Otro aspecto central de la reforma propuesta es la confidencialidad.

Las instituciones de seguridad publica manejan informacion
especialmente delicada. Particularmente relevante es la informacién
relacionada con las evaluaciones de control de confianza, pues puede
incluir datos personales, informacién patrimonial, antecedentes
profesionales, elementos psicolégicos, médicos, socioecondmicos o
cualquier otra informacion generada dentro de los procesos de
evaluacién.

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica vigente
establece que las evaluaciones de control de confianza tienen por
objeto, entre otros aspectos, reconocer habilidades y aptitudes e
identificar factores de riesgo que puedan afectar el adecuado
desemperio de las funciones de seguridad publica.

La naturaleza de esta informacién justifica que quienes tengan acceso
a ella estén sujetos a un deber reforzado de confidencialidad.
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Por esa razén, la iniciativa propone establecer expresamente que el
personal de confianza del Secretariado Ejecutivo debera guardar
estricta confidencialidad respecto de la informacién, evaluaciones,
expedientes, bases de datos, documentos y demas elementos a los que
tenga acceso con motivo de sus funciones.

Se propone ademas que este deber subsista aun después de la
conclusién del encargo.

Esta precision resulta importante porque el riesgo derivado de una
utilizacién indebida de informacién no desaparece automaticamente
cuando una persona deja de prestar sus servicios en la institucion.
Determinados datos pueden mantener su caracter reservado,
confidencial o sensible durante periodos posteriores y, por ello, el deber
de cuidado debe extenderse mas alla de la relacién administrativa.

El propésito de esta disposicién no es establecer una prohibicién
absoluta de acceso a informacion ni sustituir las reglas que ya existen
en materia de transparencia, acceso a la informacion o proteccién de
datos personales. La propuesta debe interpretarse en armonia con esas
disposiciones. Lo que se busca es establecer una obligacién funcional
directa para quienes, por razén de su cargo, tengan acceso a
informacién sensible.

Una institucion de seguridad publica debe garantizar que la informacion
sea utilizada exclusivamente para los fines institucionales para los
cuales fue obtenida.

El tercer eje de la iniciativa es la imparcialidad y la prevencion de
conflictos de interés.

El personal del Secretariado Ejecutivo puede participar en
procedimientos de analisis, evaluacion, integracion de expedientes,
procesamiento de informacién o actividades que tengan consecuencias
sobre otras personas servidoras publicas. En estos casos, resulta
indispensable evitar cualquier intervencién cuando existan
circunstancias personales, familiares, profesionales, econémicas o de

v
&
@




S 7 H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO

f%
N FRACCION PARLAMENTARIA DEL P.R.D.
DIP. FRANCISCO JAVIER CABRERA SANDOVAL

42

b g
s} ]
Q,
1 &
e, &
s, 3
op o°
EL gsTAD

cualquier otra naturaleza que puedan comprometer la objetividad de la
actuacion.

La imparcialidad constituye una condicion esencial para generar
confianza en cualquier procedimiento institucional y adquiere todavia
mayor relevancia en areas relacionadas con evaluacién y control de
confianza.

No debe existir duda sobre si una evaluacién, revisién o decisién fue
influenciada por intereses ajenos al servicio publico.

Por ello, se propone incorporar expresamente el deber del personal de
excusarse de intervenir en asuntos en los que exista un conflicto de
interés que pueda comprometer su objetividad o imparcialidad.

Esta disposicion no pretende crear un régimen paralelo al sistema de
responsabilidades administrativas. Su finalidad es reforzar dentro de la
legislacion sectorial una obligacion directamente relacionada con la
naturaleza de las funciones que desempefia el personal del
Secretariado Ejecutivo.

La reforma propuesta adquiere especial relevancia respecto del Centro
Estatal de Evaluacién y Control de Confianza.

El articulo 27 vigente ya dispone que el personal designado para laborar
en dicho Centro no debera pertenecer a la Carrera Policial. Sin
embargo, la disposicion puede complementarse estableciendo
estandares expresos de profesionalizacién, confidencialidad e
imparcialidad.

Quienes intervienen en procesos de evaluacion de control de confianza
deben generar certeza respecto de la objetividad, reserva vy
profesionalismo de sus actuaciones.

Las evaluaciones de esta naturaleza no pueden depender de
preferencias personales, relaciones particulares o criterios
improvisados. Deben desarrollarse conforme a parametros
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institucionales, metodologias aplicables y procedimientos técnicamente
sustentados.

El marco nacional vigente también refuerza esta perspectiva. La Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica prevé estandares,
procedimientos, protocolos, metodologias y directrices para la
acreditacion, certificaciéon y control de confianza de las instituciones de
seguridad publica.

Por tanto, fortalecer el perfil del personal encargado de intervenir en
estos procesos resulta congruente con. una politica de
profesionalizacién institucional.

Debe subrayarse que la iniciativa no pretende modificar la naturaleza
juridica del personal de confianza ni incorporarlo a la Carrera Policial.
Tampoco busca establecer procedimientos rigidos de ingreso que
eliminen la facultad de libre designacion y remocién actualmente
reconocida.

La propuesta es mas concreta: que la libre designacién se acomparie
de profesionalizacién; que el acceso a informacién sensible se
acompafie de confidencialidad; y que el ejercicio de funciones
institucionales se acompanie de imparcialidad.

Estas tres condiciones son compatibles con la naturaleza del personal
de confianza y fortalecen la calidad institucional.

De igual forma, la propuesta permite establecer con mayor claridad las
responsabilidades que acomparian al acceso a informacion sensible.
Una persona que conoce desde su ingreso que tiene un deber expreso
de confidencialidad puede dimensionar con mayor precisién la
responsabilidad que implica el manejo de expedientes, evaluaciones vy
bases de datos.

Una persona que sabe que debe excusarse cuando exista conflicto de
interés cuenta con un parametro legal claro para evitar intervenciones
que puedan generar cuestionamientos posteriores.
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Y una persona que estd obligada a participar en procesos de
capacitacion permanente tiene mayores herramientas para desemperiar
adecuadamente sus responsabilidades.

La seguridad publica requiere instituciones confiables, pero también
requiere servidores publicos preparados y conscientes de la
responsabilidad que implica su funcion.

La confianza institucional no depende Unicamente de controles
posteriores. También debe construirse preventivamente mediante
perfiles adecuados, capacitacion, reglas claras de actuacion y
obligaciones expresas.

En ese sentido, la presente reforma tiene una naturaleza
eminentemente preventiva.

No parte de la existencia de una irregularidad concreta ni atribuye
responsabilidades a quienes actualmente forman parte del Secretariado
Ejecutivo. Su finalidad consiste en mejorar el marco normativo y
establecer parametros que permitan fortalecer el funcionamiento futuro
de la institucion.

Una buena legislacién no debe limitarse a reaccionar cuando existe un
problema. También debe establecer condiciones que reduzcan la
posibilidad de que los problemas ocurran.

La profesionalizacion disminuye riesgos derivados de falta de
conocimiento o preparacion. La confidencialidad protege informacién
sensible. La regulacién de conflictos de interés ayuda a preservar la
imparcialidad.

Estos elementos, considerados conjuntamente, fortalecen la integridad
institucional.

Ademas, la incorporacion de estas obligaciones directamente en la Ley
aporta certeza tanto a la institucion como al propio personal.
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Quien ingrese al Secretariado Ejecutivo conocera desde el inicio que el
desempenio de sus funciones implica deberes particulares derivados de
la materia de seguridad publica.

Asimismo, las autoridades responsables de la administracion del
personal contaran con un fundamento legal para promover programas
de capacitacion y exigir estandares de conducta compatibles con las
funciones desempefiadas.

La propuesta tampoco implica necesariamente la creacién de nuevas
estructuras administrativas ni un aumento significativo del gasto publico.
Los procesos de capacitacion y actualizacion pueden articularse con las
capacidades institucionales existentes y con los mecanismos de
coordinacion que operan dentro del Sistema Estatal y del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Lo relevante es establecer la obligacion juridica y convertir la
profesionalizacion en un elemento permanente del desarrollo
institucional.

En suma, la iniciativa que se somete a consideracion de esta Soberania
busca fortalecer el articulo 27 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Tabasco mediante tres elementos esenciales:
profesionalizacién, confidencialidad e imparcialidad.

Se propone que el personal de confianza cuente con perfiles acordes
con las funciones que desempenfia y participe en procesos permanentes
de capacitacion; que guarde estricta confidencialidad respecto de la
informacién a la que tenga acceso, incluso después de concluir su
encargo; y que se excuse de intervenir en asuntos en los que exista
conflicto de interés que pueda comprometer la objetividad de sus
actuaciones.

Con ello no se altera la libre designacion y remocién del personal, ni la
obligacién de someterse a evaluaciones de control de confianza y
certificacion, ni la disposicién que excluye de la Carrera Policial al
personal del Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza.
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Por el contrario, se complementan esas disposiciones con estandares
basicos que contribuyen a una administracion més profesional,
responsable y confiable.

Fortalecer las instituciones de seguridad publica exige revisar no
solamente sus atribuciones, sino también las condiciones bajo las
cuales actuan las personas que las integran.

La confianza ciudadana y la eficacia institucional se construyen
mediante reglas claras, servidores publicos preparados, informacion
protegida y decisiones imparciales.

En conclusién, la presente reforma busca fortalecer la confianza,
profesionalizacion e integridad del Secretariado Ejecutivo mediante
reglas claras para quienes forman parte de su estructura. Establecer
requisitos de perfil, capacitacién permanente, deberes reforzados de
confidencialidad y la obligacién de excusarse ante posibles conflictos de
interés no limita la naturaleza de libre designacién del personal de
confianza, sino que eleva los estandares bajo los cuales debe ejercerse
una funcion estrechamente vinculada con la seguridad publica. Con ello
se pretende consolidar una administracion mas técnica, responsable e
imparcial, capaz de proteger adecuadamente la informacion sensible
que maneja y de brindar mayor certeza tanto a las instituciones como a
las personas sujetas a procesos de evaluacién y control de confianza.

En virtud de lo anterior, estando facultado el Honorable Congreso del
Estado de Tabasco, de conformidad con lo establecido por el articulo
36, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco, para expedir leyes y decretos para la mejor administracion
del Estado, se emite y somete a la consideracién del Pleno la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. — Se adicionan tres parrafos, recorriéendose en su
orden el actual segundo parrafo para quedar como quinto parrafo, al
articulo 27 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Tabasco, para quedar como sigue
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Articulo 27. Personal de confianza del Secretariado Ejecutivo

El personal de confianza del Secretariado Ejecutivo se considerara
personal de seguridad publica y sera de libre designacién y remocion:
asimismo, se sujetara a los procesos de evaluacion de control de
confianza y de certificacion, segln corresponda.

El personal a que se refiere este articulo debera contar con el perfil
profesional, conocimientos y experiencia acordes con las
funciones que tenga encomendadas, asi como participar en los
programas de capacitacion, actualizacion y profesionalizacion que
determine el Secretariado Ejecutivo, conforme a la naturaleza de
sus responsabilidades y a las disposiciones aplicables.

El personal estara obligado a guardar estricta confidencialidad y
reserva respecto de la informacién, evaluaciones, expedientes,
bases de datos, documentos y demas informacion a la que tenga
acceso con motivo del ejercicio de sus funciones, en términos de
las disposiciones aplicables en materia de transparencia, acceso a
la informacion y proteccién de datos personales. Esta obligacién
subsistira aun después de haber concluido su encargo.

El personal debera excusarse de intervenir en aquellos asuntos en
los que exista un interés personal, familiar, profesional, econémico
o cualquier otro conflicto de interés que pueda comprometer la
objetividad o imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, de
conformidad con la legislacion aplicable en materia de
responsabilidades administrativas.

El personal que sea designado para laborar en el Centro Estatal de
Evaluacion y Control de Confianza no debera pertenecer a la Carrera
Policial.

@0



A H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO

FRACCION PARLAMENTARIA DEL P.R.D.
DIP. FRANCISCO JAVIER CABRERA SANDOVAL

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Tabasco.

SEGUNDO. El Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica realizara, en el ambito de sus atribuciones, las adecuaciones
administrativas que resulten necesarias para el cumplimiento del
presente Decreto.

TERCERO. La implementacién del presente Decreto se realizara con
cargo al presupuesto autorizado de las dependencias competentes y no
implicara, por si misma, la creacion de nuevas estructuras
administrativas. :

DADO EN EL SALON DEL PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE TABASCO, 24 DE SEPTIEMBRE DE 2026.

ATENTAMENTE
“LEALTAD, CONVICC} N Y PROSPERIDAD”
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DIP. FRANCISCO JA’</|E CABRERA SANDOVAL
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