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Asunto: Se presenta iniciativa con
proyecto de decreto por el que se
reforman y  adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica de los
Municipios del Estado de Tabasco.

reahido 1= 4126

Dip. Claudia Marcela Vélez Lanz

Presidenta de la Mesa Directiva de la LXV Legislatura < 7{7%

del Honorable Congreso del Estado de Tabasco Al -
Presents, avchg rar @la vele Lan?,

El que suscribe, Dip. Francisco Javier Cabrera Sandoval, integrante
de la Fraccién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica
en la LXV Legislatura del Congreso del Estado de Tabasco. con
fundamento en el articulo 33, fraccion I, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco; y los articulos 21, fraccién I, 114,
fraccion I, y 115 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado:
78 y 79 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, someto a
consideracion de esta Soberania, una iniciativa con proyecto de decreto
por el que se Reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, en atencion a Ia
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La democracia municipal no debe reducirse al ejercicio periédico del
voto. Elegir a quienes integran un Ayuntamiento constituye uno de los
actos fundamentales de la vida democratica, pero la participacion de las
personas en los asuntos publicos no puede terminar el dia de Ia
eleccion. Una democracia cercana, moderna y verdaderamente
representativa requiere que las personas tengan mecanismos
permanentes para expresar sus necesidades, plantear propuestas,
participar en la definicion de prioridades y conocer de gqué manera las
autoridades municipales atienden las demandas de sus comunidades.

El municipio es, por naturaleza, el orden de gobierno mas proximo a la
poblacion. Es en el ambito municipal donde las personas experimentan
de manera cotidiana la actuacion del Estado, pues servicios como el
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alumbrado publico, la recoleccién de residuos, el mantenimiento de
calles, parques, mercados, panteones, caminos, espacios publicos y
otras obras de infraestructura tienen una relacion inmediata con |a
calidad de vida de las personas. Por ello, cuando una comunidad
necesita una calle, alumbrado, drenaje, rehabilitacién de un parque,
mantenimiento de caminos o cualquier otra accién de caracter publico,
resulta razonable que quienes viven diariamente esa realidad tengan
posibilidades efectivas de participar en las decisiones relacionadas con
su solucion.

La ciudadania conoce de primera mano los problemas de su colonia,
fraccionamiento, rancheria, villa, poblado o comunidad. Sabe dénde se
inunda una calle, dénde falta iluminacion, cuales caminos requieren
rehabilitacion, qué parque se encuentra abandonado qué servicio
publico funciona deficientemente y qué obra puede tener mayor impacto
para determinada localidad. Ese conocimiento social constituye una
fuente legitima de informacién para la administracién publica municipal
y puede contribuir a mejorar la calidad de las decisiones
gubernamentales.

Sin embargo, para que esa participacion sea efectiva, no basta con que
la autoridad pueda escuchar a la ciudadania de manera discrecional. Es
necesario reconocer expresamente que participar en los procesos
fundamentales del desarrollo municipal constituye una prerrogativa de
los vecinos. Actualmente, el articulo 15 de la Ley Organica de los
Municipios del Estado de Tabasco reconoce diversas prerrogativas de
los habitantes y vecinos y establece, entre otras, la posibilidad de
participar en actividades tendentes a promover el desarrollo municipal.
No obstante, dicha disposicién conserva una formulacién general que
puede fortalecerse mediante el reconocimiento expreso de ambitos
concretos de participacion.

La presente iniciativa propone, por ello, incorporar expresamente el
derecho de los vecinos a participar en la elaboracién seguimiento y
evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo y de los programas que
deriven del mismo; a formular propuestas para la realizacion de obras,
acciones y servicios publicos en sus comunidades y recibir informacién
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respecto de su viabilidad y, en su caso, programacién o ejecucion: asi
como a participar en las organizaciones de participacién ciudadana y
vecinal previstas en la propia Ley Organica, en los reglamentos
municipales y en las demas disposiciones aplicables.

La reforma que se propone no pretende alterar las facultades
constitucionales de los ayuntamientos ni sustituir a las autoridades
responsables de tomar las decisiones publicas. Tampoco implica que
toda propuesta ciudadana deba convertirse automaticamente en una
obra, programa o accién gubernamental. Las decisiones
presupuestales, técnicas y administrativas seguiran correspondiendo a
las autoridades municipales competentes, de conformidad con la
disponibilidad financiera, las prioridades establecidas en el Plan
Municipal de Desarrollo, las reglas presupuestarias, las condiciones
técnicas y las disposiciones legales aplicables.

Lo que se busca es algo distinto y mas elemental: que el ciudadano
tenga reconocido de manera clara el derecho a participar, proponer,
conocer y dar seguimiento. Una cosa es reconocer que corresponde a
la autoridad tomar la decisién final y otra muy diferente sostener que la
ciudadania no debe intervenir en la construccion de esas decisiones. La
planeacion democratica supone precisamente acercar ambas
dimensiones: la responsabilidad de gobernar y el derecho de la
sociedad a participar.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce la
relevancia de la planeacién democratica y de la participacion social en
los asuntos publicos. El articulo 26 constitucional parte de un modelo en
el cual la planeacién debe recoger las aspiraciones y demandas de la
sociedad mediante mecanismos de participacién, mientras que el
articulo 115 reconoce al municipio como orden de gobierno y establece
bases para su organizacién, funcionamiento y vinculaciéon con la
ciudadania. De esta manera, la participacion vecinal no constituye un
elemento ajeno a la organizacion municipal, sino una expresion de los
principios democraticos que deben regir la actuacién de las autoridades
locales.
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Esta propuesta también guarda congruencia con la legislacién estatal
en materia de planeacion. El sistema de planeacion reconoce Ia
importancia de la participacién de los diversos sectores sociales y
contempla la intervencién de la poblacién en los procesos relacionados
con los planes municipales y los programas que de ellos deriven. Por
ello, resulta congruente que la Ley Organica de los Municipios del
Estado de Tabasco reconozca expresamente, desde la perspectiva del
ciudadano, aquello que el sistema de planeacion ya contempla desde la
perspectiva institucional.

Si la legislacién establece que debe existir participacién social durante
los procesos de planeacion, resulta juridicamente conveniente que los
vecinos encuentren dentro de sus propias prerrogativas el derecho de
intervenir en esos procesos. Con ello se fortalece la coherencia del
marco juridico estatal y se evita que la participacion ciudadana quede
Unicamente como una referencia programatica o administrativa.

El Plan Municipal de Desarrollo no constituye un documento meramente
formal. Es el instrumento que debe orientar las prioridades, programas,
estrategias y acciones de un gobierno municipal durante su periodo
constitucional. En él se establecen los objetivos que habran de conducir
las politicas publicas del Ayuntamiento, por lo que la participacion
ciudadana no deberia agotarse en la etapa inicial de consulta para su
elaboracion.

La planeacién democratica exige también mecanismos de seguimiento.
El ciudadano debe tener la posibilidad de conocer si las acciones
proyectadas se estan realizando, cuales metas se han alcanzado y
cuales requieren ajustes. Asimismo, debe poder participar en ejercicios
de evaluacién que permitan identificar avances, retrasos y areas de
oportunidad. La planeacion sin seguimiento puede convertirse en una
declaraciéon de buenas intenciones, mientras que la evaluacion sin
participacion social puede perder una parte fundamental de Ia
perspectiva de quienes reciben directamente los servicios y las obras
publicas.
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Por ello, la iniciativa incorpora de manera expresa la participacion en
tres momentos fundamentales: elaboracién, seguimiento y evaluacion.
La ciudadania debe poder intervenir desde la definicion de las
prioridades hasta la revision de los resultados, siempre dentro de los
cauces y procedimientos establecidos por la legislacién aplicable.

La segunda adicién propuesta tiene relacion con uno de los aspectos
que con mayor frecuencia generan distancia entre ciudadania y
gobierno: las obras publicas y los servicios municipales. De manera
cotidiana, las comunidades presentan solicitudes para pavimentacion
de calles, reparacion de caminos, alumbrado publico, drenaje,
rehabilitacion de espacios deportivos, mantenimiento de parques,
recoleccion de residuos u otras acciones. Sin embargo, la presentacion
de una solicitud no siempre implica que las personas puedan conocer
con claridad qué ocurrié con su propuesta.

En muchas ocasiones, el problema no consiste tinicamente en que una
determinada obra no se realice. También existe inconformidad cuando
el ciudadano desconoce si su solicitud fue analizada, qué dependencia
la recibi6, si fue considerada técnicamente viable, si existe presupuesto
disponible o si podra ser programada posteriormente. La falta de
informacién genera incertidumbre y puede deteriorar la confianza en las
instituciones municipales.

Por ello, esta iniciativa propone reconocer el derecho a formular
propuestas para la realizacion de obras, acciones y servicios publicos
y, adicionalmente, recibir informacién sobre su viabilidad Y, €n su caso,
programacion o ejecucion. Debe destacarse que esta redaccién no
obliga al Ayuntamiento a aprobar todas las solicitudes presentadas. Ello
seria materialmente imposible, pues los municipios cuentan con
recursos limitados y deben establecer prioridades de acuerdo con
criterios técnicos, presupuestales y sociales.

Lo que si resulta razonable es que las personas puedan conocer qué
ocurre con las propuestas que presentan. Una administracion cercana
no es aquella que promete resolver absolutamente todo, sino aquella
que escucha, analiza, informa y explica. Si una obra resulta viable, la
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comunidad debe tener mecanismos para conocer su eventual
programacion y ejecucién. Si una obra no resulta viable por razones
presupuestales, tecnicas, juridicas o de competencia, el ciudadano
debe contar con informacion suficiente para conocer esa circunstancia,
Este enfoque fortalece la transparencia, mejora la comunicacién
institucional y permite construir una relacién mas madura entre gobierno
y sociedad. Asimismo, la participacion ciudadana puede contribuir a
mejorar la asignaciéon de los recursos publicos, pues las
administraciones municipales deben enfrentar mtiltiples necesidades de
manera simultanea y, en muchas ocasiones, con recursos insuficientes
para atenderlas todas.

La participaciéon comunitaria puede ofrecer informacién valiosa para
identificar cuales necesidades tienen mayor urgencia, qué obras
pueden beneficiar a un mayor nimero de personas y cuéles
intervenciones pueden generar mejores condiciones de bienestar.
Participar no significa sustituir al gobierno. Participar significa contribuir
a que el gobierno tome mejores decisiones.

La tercera adicion propuesta tiene como propdsito fortalecer las
organizaciones de participacién ciudadana y vecinal. La propia Ley
Organica de los Municipios del Estado de Tabasco contempla
mecanismos de organizacion ciudadana y reconoce estructuras
mediante las cuales las personas pueden intervenir y coadyuvar en los
asuntos publicos de sus comunidades. Entre ellos se encuentran los
consejos de desarrollo municipal, las juntas de vecinos y demas
organizaciones que pueden constituirse para contribuir en los fines y
funciones de la administracion publica municipal.

Estas organizaciones pueden convertirse en espacios efectivos de
dialogo entre las comunidades y sus autoridades. Pueden presentar
propuestas, identificar problematicas, contribuir al establecimiento de
prioridades y fortalecer la cooperaciéon social. Sin embargo, resulta
conveniente establecer de manera expresa dentro del articulo que
regula las prerrogativas de los vecinos el derecho de participar en estas
organizaciones, conforme a las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables.
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De esta manera, la Ley Organica contendria una relacién mas clara
entre la existencia de mecanismos de organizacién ciudadana y el
derecho de las personas a incorporarse y participar en ellos. Con esta
reforma se pretende que las organizaciones vecinales no sean
concebidas Unicamente como mecanismos auxiliares de la
administracion municipal, sino también como espacios legitimos de
expresion, propuesta, cooperacién y participacion ciudadana.

Una junta de vecinos, un consejo de desarrollo municipal o cualquier
otra organizacion reconocida por la legislacién puede convertirse en un
puente entre las comunidades y sus autoridades. Estos espacios
pueden contribuir a identificar necesidades, construir soluciones,
prevenir  conflictos, establecer prioridades y fortalecer Ia
corresponsabilidad en el desarrollo local.

La participacién vecinal tiene ademas una dimension territorial
especialmente relevante. Los problemas de un municipio no son
uniformes. Las necesidades de una cabecera municipal pueden ser
distintas de las de una villa; las necesidades de una colonia urbana
pueden no coincidir con las de una rancheria; y una comunidad rural
puede enfrentar problemas de caminos, agua, alumbrado o
conectividad distintos de aquellos que presentan los centros urbanos.

Precisamente por ello, los mecanismos de participacion local permiten
acercar la toma de decisiones a las condiciones especificas de cada
territorio. La presente reforma pretende fortalecer esa l6gica de
proximidad y reconocer que las politicas publicas municipales deben
construirse considerando la diversidad territorial y social existente en
cada uno de los municipios del Estado de Tabasco.

La propuesta encuentra ademas correspondencia con las tendencias
actuales de gobierno abierto y gobernanza democratica. La
administracién publica moderna no debe limitarse a informar
unilateralmente lo que ya decidié, sino que debe construir canales
institucionales para escuchar, recibir propuestas, generar informacion y
evaluar conjuntamente determinadas politicas publicas.
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La ciudadania ha cambiado. Hoy existe una sociedad con mayor acceso
a informacién, mayores posibilidades de comunicacién y una legitima
expectativa de intervenir en aquellos asuntos que afectan directamente
su entorno. El marco juridico debe evolucionar también. No podemos
pretender construir gobiernos municipales modernos con esquemas de
participacién que reduzcan al ciudadano a ser Unicamente receptor de
decisiones publicas.

El vecino debe ser considerado parte activa del desarrollo municipal.
Esta reforma tampoco debe interpretarse como una confrontacién entre
autoridades y ciudadanos. Por el contrario, una participacion ciudadana
adecuadamente regulada puede fortalecer a los propios ayuntamientos,
porque permite detectar problemas antes de que se agraven, identificar
prioridades, facilitar la comunicacion, explicar las limitaciones
financieras y técnicas que enfrentan los gobiernos municipales y
mejorar la legitimidad de las decisiones adoptadas.

Cuando la ciudadania entiende por qué se adopta determinada
decision, conoce las restricciones presupuestales y participa desde el
inicio en la identificaciéon de necesidades, es posible generar mayor
comprension respecto de las prioridades gubernamentales. La
transparencia y la participacién no debilitan a la autoridad; por el
contrario, pueden fortalecer la confianza institucional.

La democracia municipal debe construirse todos los dias. Se construye
cuando una persona acude a su Ayuntamiento y es escuchada: cuando
una comunidad puede plantear qué obra considera prioritaria; cuando
los vecinos conocen qué contiene el Plan Municipal de Desarrollo;
cuando pueden evaluar si las metas se estan cumpliendo; y cuando las
organizaciones ciudadanas funcionan como auténticos espacios de
comunicacién entre gobierno y sociedad.

El espiritu de esta iniciativa puede resumirse en una idea sencilla: que
las decisiones municipales se construyan con la ciudadania y no
Unicamente para la ciudadania. La autoridad conserva sus atribuciones,
el Ayuntamiento mantiene su responsabilidad constitucional de
gobernar y la administracion municipal conserva las facultades
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necesarias para evaluar la viabilidad técnica, juridica y financiera de los
proyectos. Pero el vecino obtiene un espacio juridico mas claro para
intervenir en aquello que determina el futuro de su comunidad.

No se pretende crear estructuras burocraticas innecesarias ni aumentar
de manera obligatoria el aparato administrativo municipal. Tampoco se
crean nuevas autoridades. La reforma aprovecha mecanismos
institucionales que la propia legislacion ya contempla y fortalece el
catalogo de prerrogativas de los vecinos para permitirles utilizarlos de
manera mas efectiva.

La modificacion propuesta es juridicamente sencilla, pero
democraticamente relevante. Se trata de pasar de una participacion
concebida solamente como una posibilidad general a una participacion
reconocida expresamente como prerrogativa; de pasar del ciudadano
espectador al ciudadano participante; de pasar de la simple recepcion
de solicitudes a una relacion institucional en la que las propuestas
puedan recibir informacién sobre su viabilidad y seguimiento; y de
fortalecer las organizaciones ciudadanas como verdaderos espacios de
participacién comunitaria.

Tabasco necesita municipios con mayor capacidad institucional, pero
también municipios mas cercanos. Se requieren administraciones
capaces de planear, pero también dispuestas a escuchar; gobiernos
capaces de ejecutar obras, pero también de explicar sus decisiones: y
autoridades que ejerzan sus atribuciones reconociendo que la
experiencia cotidiana de las comunidades puede enriquecer las
politicas publicas.

La democracia no pierde fuerza cuando la ciudadania participa. Por el
contrario, se fortalece cuando las personas cuentan con vias
institucionales para intervenir de manera ordenada, informada y
responsable en los asuntos que afectan directamente a sus
comunidades.

Por estas razones, se propone reformar el articulo 15 de la Ley Organica
de los Municipios del Estado de Tabasco, a fin de ampliar y precisar las
prerrogativas de los vecinos en materia de participacion en el desarrollo
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municipal, reconociendo expresamente su derecho a participar en la
elaboracion, seguimiento y evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo
y sus programas; formular propuestas de obras, acciones y servicios
publicos y recibir informacién respecto de su viabilidad, programacién o
ejecucion; asi como participar en las organizaciones ciudadanas y
vecinales previstas en el orden juridico municipal.

Con esta reforma se pretende contribuir a la construccion de gobiernos
municipales mas abiertos, participativos, transparentes y cercanos a las
necesidades reales de sus comunidades, fortaleciendo la relacién entre
sociedad y autoridad y consolidando una concepcién del municipio en
la que la ciudadania no sea Unicamente destinataria de la accién
publica, sino participante activa en la construccién de su propio
desarrollo.

En virtud de lo anterior, estando facultado el Honorable Congreso del
Estado de Tabasco, de conformidad con lo establecido por el articulo
36, fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco, para expedir leyes y decretos para la mejor administracion
del Estado, se emite y somete a la consideracion del Pleno la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
ARTICULO UNICO. - Se reforma el inciso b) y se adicionan los incisos
c), d) y e), recorriéndose el actual inciso c) para quedar como inciso f),
todos de la fraccién Il del articulo 15 de la Ley Organica de los
Municipios del Estado de Tabasco, para quedar como sigue:
Articulo 15. Son prerrogativas:

l. De los habitantes y vecinos:

a) Tener acceso y hacer uso de los servicios publicos municipales de
acuerdo con las disposiciones reglamentarias respectivas; y

b) Ejercer el derecho de peticién ante las autoridades municipales.
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ll. De los vecinos del Municipio:

a) Votar en las elecciones populares, participar en las consultas
populares a través de los procesos de plebiscito y referéndum y ser
votado para todos los cargos de eleccion popular municipal, asi como
ser nombrado para cualquier otro empleo o comision, de acuerdo con
las leyes correspondientes:;

b) Participar en las actividades tendentes a promover el desarrollo
municipal, asi como tener acceso a sus beneficios;

c) Participar, conforme a las disposiciones aplicables, en los
procesos de elaboraciéon, seguimiento y evaluacion del Plan
Municipal de Desarrollo y de los programas que deriven del mismo;

d) Formular propuestas para la realizacion de obras, acciones y
prestacion o mejoramiento de servicios publicos en sus colonias,
fraccionamientos, poblados, villas, rancherias y comunidades, asi
como recibir informacion de la autoridad municipal competente
respecto de su viabilidad y, en su caso, programacién o ejecucion;

e) Participar, conforme a los requisitos y procedimientos
establecidos en esta Ley, los reglamentos municipales y demas
disposiciones aplicables, en los consejos de desarrollo municipal,
juntas de vecinos y demdas organizaciones de participacion
ciudadana y vecinal; y

f) Las que les otorguen otras leyes y demas disposiciones
aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Tabasco.

SEGUNDO. Los ayuntamientos del Estado deberan, dentro de los
ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
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presente Decreto, realizar las adecuaciones que resulten necesarias a
sus reglamentos y demas disposiciones administrativas para garantizar
el ejercicio de las prerrogativas previstas en los incisos c), d) y e)de la
fraccion Il del articulo 15 de la Ley Organica de los Municipios del
Estado de Tabasco.

TERCERO. Las adecuaciones reglamentarias deberan establecer
mecanismos accesibles para la recepcion de propuestas ciudadanas
relacionadas con obras, acciones y servicios publicos, asi como los
medios mediante los cuales las personas interesadas podran conocer
la informaciéon relativa a su analisis, viabilidad Yy, en su caso,
programacion o ejecucion.

DADO EN EL SALON DEL PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE TABASCO, 17 DE SEPTIEMBRE DE 2026.

ATENTAMENTE .-
“LEALTAD, CONVICCION Y PROSPERIDAD”
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