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GOBIERNO DEL
ESTADO DE TABASCO

2026, Anlo de Margarita Maza Parada”

Villahermosa, Tabasco, a 05 de septiembre de 2026.
Oficio nimero: GU/DG/096/2026.
Asunto: se presenta iniciativa.

Diputada Claudia Marcela Vélez Lanz
Presidenta de la Mesa Directiva de la Sexagésima
Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Tabasco

Presente.

En ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 33, fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco,y 114, fraccion |,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco, tengo a bien
presentar una iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de |la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos

y Prestacion de Servicios del Estado de Tabasco.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
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JAVIER MAY RODRIGUEZ
GOBERNADOR

Asunto: iniciativa con proyecto de
Decreto por el gue se reforman y
adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de
Servicios del Estado de Tabasco.

Villahermosa, Tabasco, 05 de septiembre de 2026.

Diputada Claudia Marcela Vélez Lanz

Presidenta de la Mesa Directiva de la Sexagésima
Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Tabasco
Presente.

En mi cardcter de Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Tabasco,y en ejércicio de la facultad que me confiere el articulo 33, fraccion |,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, me
permito presentar al Congreso del Estado una iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado de
Tabasco, en atencidn a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, en su articulo
76 dispone que los recursos econémicos de gque disponga el Estado se
administraran con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos
a los que estén destinados.

La contrataciéon consolidada es una herramienta estratégica alineada con las
politicas de austeridad y racionalidad del gasto publico en el Estado, para que
la consolidaciéon sea efectiva es necesario evitar que las Dependencias,
Organos y Entidades operen de manera aislada a través de sus areas
requirentesy contratantes, resultando indispensable fortalecer a la Secretaria
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de Administraciéon y Finanzas con las atribuciones y facultades para este

proposito.

Es importante dotar a los procedimientos de contratacion de herramientas
que dificulten el ejercicio discrecional de recursos publicos mediante
adquisiciones, arrendamientos o servicios a sobreprecios, tal como la
admision de ofertas econdmicas cuyos montos resulten excesivos o
inconvenientes para el Estado.

Por ello, se propone fortalecer los mecanismos de evaluacién econémica
mediante criterios especificos, claros y cuantificables que permitan identificar
cuando una proposicion debe desecharse por presentar un precio no
aceptable o un precio no conveniente, con el propédsito de promover una
autentica racionalidad presupuestaria y que permita garantizar que la
competencia entre proveedores sea justa, transparente y equitativa.

De igual manera, se propone adicionar al glosario de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Tabasco, los términos de Precio No
Aceptable y Precio No Conveniente, y también lo relativo a que, en las
referencias a las adquisiciones, arrendamientos y de servicios que haga la Ley,
se considerara de igual forma aquellas cuyas contrataciones sean autorizadas
por el Comité de Compras y estén relacionados con bienes muebles por
determinacion de la ley.

Asimismo, establecer que la Secretaria de Administracion y Finanzas, pueda
determinar, mediante disposiciones de caracter general a las Dependencias,
Organos y Entidades, los bienes y servicios de uso generalizado cuya
adquisicion o contratacion llevara a cabo de forma consolidada y en
particular, suscribir los acuerdos de consolidaciéon con las Entidades de la
Administracion Publica Estatal, para llevar a cabo el procedimiento de
contratacion consolidado de que se trate.

La presente iniciativa se encuentra plenamente alineada con el Plan Estatal
de Desarrollo 2024-2030 (PLED), en el Eje Transformador 9, “Austeridad vy
Rendicion de Cuentas para la Transformacion”, el cual contempla por una




JAVIER MAY RODRIGUEZ

~——— GOBERNADOR ———
parte la estrategia 9.12.12.1, gue consiste en establecer mecanismos de control

y optimizacion en los procesos de contratacion de adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios sujetos a la suficiencia y calendarios
presupuestales para un uso eficiente de los recursos publicos, dentro de la
cual se establece la linea de accion 9.12.12.1.2, que busca lograr laarmonizacion
del marco normativo en materia y, por otra parte, la estrategia 9.12.14.1 la cual
va encaminada a instrumentar los procedimientos referentes a la gestion de
los recursos materiales y servicios generales, en congruencia con los
lineamientos de racionalidad, austeridad, eficiencia, eficacia y economia, asi
como las politicas de desconcentracion y descentralizacion administrativa
gue se determinen.

En consecuencia, y con fundamento en el articulo 36, fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, el Congreso del
Estado se encuentra facultado para expedir, reformar, adicionar, derogar vy
abrogar las Leyes y Decretos para la mejor administracion del Estado,
planeando su desarrollo econdmico y social. Por lo que se somete a
consideracion del Pleno, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 2; 20, parrafos primeroy tercero;
y 34, parrafos tercero y cuarto; y se adicionan los parrafos cuarto, quinto vy
sexto al articulo 20; el articulo 21 Bis; y un parrafo quinto al articulo 34. Todos
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del
Estado de Tabasco, para quedar como sigue:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado
de Tabasco.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I.  Adjudicacion Directa: Procedimiento por el cual se fincan pedidos o
celebran contratos de manera directa, sin llevar a cabo licitaciones
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publicas o simplificadas, bajo la responsabilidad de la Secretaria,

dependencias, 6rganos o entidades, siempre que se cumplan las
condiciones que para ello establece esta Ley;

Administrador de Contrato: La persona servidora publica
responsable de dar seguimiento y verificar el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de los contratos y/o convenios inherentes a
los procedimientos de adquisicion, lo que documentara de acuerdo
a la normatividad interna;

Adquisicion: La compra de cualquier bien mueble que realice el
Gobierno del Estado para el cumplimiento de sus funciones;
Arrendamiento: Contrato oneroso por el cual se obtiene el derecho
de uso y goce temporal de bienes muebles a plazo forzoso y precio
cierto;

Bien Mueble: Es aquel que por su naturaleza puede trasladarse de
un lugar a otro, ya sea que se mueva por si mismo o por efecto de
una fuerza exterior;

Comité de Compras: Comité de Compras del Poder Ejecutivo del
Estado de Tabasco;

Contrato abierto: El acto juridico bilateral formalizado entre la
Secretaria, dependencias, 6rganos o entidades, y los proveedores,
respecto de las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles o
servicios que se requieran de manera reiterada, que se deriva de
licitaciones o adjudicaciones directas, segun corresponda, en los
términos de esta Ley y su Reglamento, y que establece una cantidad
minima y maxima de bienes, arrendamientos o servicios a contratar;
o bien, el presupuesto minimo y maximo que podrd ejercerse,
conforme a los precios unitarios que se determinen en el
procedimiento correspondiente;

Contrato o pedido: El acto juridico bilateral formalizado entre la
Secretaria, dependencias, 6rganos o entidades, y los proveedores,
respecto de las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles o
servicios, que se deriva de licitaciones o adjudicaciones directas,
segun corresponda, en los términos de esta Ley y su Reglamento;
Convocante: La Secretaria de Administracion y Finanzas,
dependencias, 6rganos y entidades;
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Dependencias: Las Dependencias a que hace mencién el articulo 19
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco;
Dependencias Coordinadoras de Sector: Las dependencias a que se
refiere la fraccion X de este articulo;

Domicilio Fiscal: Tratdandose de personas fisicas que realizan
actividades empresariales es el local en que se encuentre el
principal asiento de sus negocios. En el caso de personas juridicas
colectivas, el local en donde se encuentra la administracion
principal del negocio;

Entes publicos: Los sefialados en el articulo 1 de esta Ley;
Entidades: Los organismos descentralizados del Poder Ejecutivo del
Estado, las empresas de Participacion Estatal Mayoritaria y los
fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno del Estado;
Investigacion de mercado: El proceso previo al inicio de los
procedimientos de contratacién, orientado a obtener informacién
pertinente y acreditable para conocer las condiciones comerciales
de los bienes, arrendamientos o servicios que se pretenden
contratar, asi como la verificacion de la existencia de bienes,
arrendamientos o servicios de proveedores a nivel estatal, nacional
o internacional y del precio estimado e imperante, basado en la
informacion que se obtenga en la propia Secretaria, dependencia,
organo o entidad, de organismos publicos o privados, de fabricantes
de bienes o prestadores del servicio o una combinacién de dichas
fuentes, para asi determinar la estrategia y modalidades del
procedimiento, a través de la cual en cada caso se obtengan las
mejores condiciones para los entes publicos contratantes;

Ley: Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de
Servicios del Estado de Tabasco;

Licitacién Pudblica: Procedimiento por el cual se expide convocatoria
publica, selecciona y adjudica a los licitantes los contratos relativos
a las adquisiciones, arrendamientos o prestacién de servicios;
Licitacion Simplificada Mayor o Menor: Procedimiento mediante el
cual se realizan adquisiciones o contratan arrendamientos y
servicios, sin sujetarse al procedimiento de Licitacién Publica, a
través de la invitacion a un nimero minimo de licitantes con
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capacidad de respuesta inmediata y por los montos maximos

establecidos en el Presupuesto General de Egresos del Estado o el
que corresponda;

Licitante: Persona fisica o juridica colectiva que participa con una
propuesta cierta y determinada en cualquier procedimiento de
Licitaciéon Publica o Simplificada, en el marco de la presente Ley;
Oficialia Mayor: A la Oficialia Mayor de la Secretaria de
Administracion y Finanzas;

Organos: Los érganos desconcentrados de la Administracién
Publica, adscritos al Titular del Poder Ejecutivo o a una Secretaria,
que cuentan con facultades para resolver sobre materias
especificas o dentro del ambito territorial que se determine en cada
caso;

Padrén: Registro de Proveedores de bienes muebles y servicios del
Estado de Tabasco;

Precio no aceptable: Aquel que no es admisible para adjudicar un
contrato, en cualquiera de los siguientes supuestos:

Cuando el monto ofertado en el procedimiento de contratacién,
exceda el presupuesto autorizado para la contratacion de la
dependencia o entidad contratante, o

Cuando el monto ofertado resuite superior en un diez por ciento
respecto del que se obtenga como mediana en la investigacién de
mercado o, en su defecto, respecto del promedio de las ofertas
presentadas;

Precio no conveniente: Es aquel que se determina a partir de
obtener el promedio de los precios preponderantes que resulten de
las proposiciones aceptadas técnicamente en el procedimiento de
contrataciéon, y a éste se le resta el porcentaje que determine la
Secretaria en el Reglamento de esta Ley;

Proveedor: Persona fisica o juridica colectiva que se encuentre
inscrita en el Padron y debidamente establecido, en su caracter de
vendedor de bienes muebles, arrendador o prestador de servicios,
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que celebra contratos con la Secretaria, dependencias, 6érganos y
entidades;

XXVI. Reglamento: Reglamento de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Prestacién de Servicios del Estado de Tabasco;

XXVIl. Secretaria: La Secretaria de Administraciéon y Finanzas;
XXVIIl. Secretaria Anticorrupcion: La Secretaria Anticorrupciéon y Buen
Gobierno;

XXIX. Servicio: La actividad organizada que se realiza con el fin de

satisfacer determinados requerimientos del gobierno, prestada por
personas fisicas o juridicas colectivas, excepto la contratacién de
servicios profesionales subordinados o bajo el régimen de
honorarios; y

XXX. Tratados: Los convenios celebrados por escrito entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y otro u otros sujetos de Derecho
Internacional Publico, ya sea que para su aplicacion requieran o no
de acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su
denominacién, mediante los cuales se asumen compromisos.

En todos los casos en que la presente Ley haga referencia a las
adquisiciones, arrendamientos y servicios se entendera que se trata,
respectivamente, de adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles,
y de prestacion de servicios relacionados con dichos bienes, salvo
mencion expresa en contrario; o bien, aquellas adquisiciones,
arrendamientos o servicios cuya contratacion sea autorizada por el
Comité de Compras y estén relacionados con bienes muebles por
determinacion de la ley.

Articulo 20.- La Secretaria, mediante disposiciones de caracter general, podra
determinar a las Dependencias, Organos y Entidades, los bienes y servicios
de uso generalizado, cuya adquisicion o contratacion, en forma consolidada,
llevara a cabo directamente, con objeto de ejercer el poder de compra del
sector publico, apoyar las areas prioritarias del desarrollo y obtener las
mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento vy
oportunidad.
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Al Comité de Compras, le corresponde, entre otras funciones, aprobar los
bienes o servicios susceptibles de ser adquiridos, arrendados o
contratados de forma consolidada.

Para dicha aprobacioén, la Oficialia Mayor elaborara la lista de los bienes
susceptibles de ser adquiridos o arrendados, o servicios a contratar, con
base en el estudio de, al menos, las caracteristicas y especificaciones
generales de los mismos, andlisis de la demanda y la posibilidad de
generar ahorros con dicha estrategia.

La Secretaria a través de la Oficialia Mayor, difundira a mas tardar el 1 de
septiembre de cada afo, la lista de bienes y servicios de manera
anticipada a consolidar del siguiente ejercicio fiscal, misma que sera
publicada en el Periédico Oficial del Estado.

De igual modo la Secretaria, de conformidad con el Reglamento, podra
promover la suscripcion de contratos marco con determinados
proveedores, bajo condiciones preferenciales de precio, entrega y calidad,
previo acuerdo de las caracteristicas técnicas y de calidad acordadas con
las dependencias y entidades, mediante los cuales éstas adquieran
bienes, arrendamientos o servicios, a través de la suscripcion de contratos
especificos.

Articulo 21 Bis.- La Oficialia Mayor de la Secretaria, podra suscribir con las
Entidades, el acuerdo de consolidacién respectivo, para llevar a cabo el
procedimiento de contratacion consolidado de que se trate, debiendo
dejar constancia por escrito de las decisiones y acuerdos que se adopten
para tal fin.

En el acuerdo de consolidacion a que se refiere el parrafo anterior, se
debera manifestar que previo al inicio del procedimiento de contratacion
consolidado que se determine derivado de la investigacién de mercado,
las Entidades participantes se obligan, entre otros, a:
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Acreditar por escrito que cuentan con disponibilidad

presupuestaria por el monto equivalente al volumen de la demanda
solicitada para la adquisicion o arrendamiento de bienes o
contratacion de servicios;

Manifestar por escrito el consentimiento de adherirse a los
requisitos y condiciones que se establezcan en el procedimiento de
contratacion respectivo;

Celebrar en tiempo y forma los contratos y convenios que deriven
de los procedimientos de contrataciéon consolidado, asi como
integrar y conservar el expediente interno del procedimiento de
contratacién a partir de la comunicacién de la adjudicacién
correspondiente;

IV. Designar al Administrador de Contrato;

V. En caso de determinarse una terminacién anticipada del contrato
derivado de un procedimiento de contratacion consolidado, la
dependencia o entidad sera la responsable del calculo y pago de los
gastos no recuperables, cuando procedan en términos de lo
establecido en la Ley;

VI. Realizar el pago a los proveedores en tiempo y forma, de
conformidad a lo estipulado en el articulo 50 de esta Ley, asi como
dar cumplimiento a todas las obligaciones que deriven de la
celebracién de los contratos; y

VII. Aplicar las deducciones o penas convencionales que correspondan,
asi como solicitar la efectividad de las garantias de los contratos que
suscriban.

Articulo 34.- ...

En caso de que se determine que el precio de una proposiciéon no es
aceptable o no es conveniente, se debera anexar copia de la investigacién
de precios realizada o del calculo correspondiente.




JAVIER MAY RODRIGUEZ
~——— GOBERNADOR ——
Contra la resolucién que contenga el fallo no procedera recurso alguno,

durante el acto administrativo del proceso licitatorio de que se trate.
Podran interponer recurso de inconformidad los licitantes o proveedores
en los términos del articulo 71 de esta Ley.

La Secretaria, dependencias, érganos y entidades podran adjudicar las
adquisiciones en favor de proveedores estatales, cuando el precio
respecto de la propuesta solvente de un Proveedor que solo tenga
sucursales en el Estado, se encuentren en un rango de diferencia no
mayor a un diez por ciento respecto a la de un Proveedor inscrito en el
Padrén y con domicilio fiscal en el Estado, con la finalidad de fortalecer
los sectores prioritarios y estratégicos del Estado y en el municipio de que
se trate, siempre y cuando se cumplan con los criterios sefialados en el
articulo 21 de esta Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- E| presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas que se opongan a lo establecido en el presente Decreto.

TERCERO.- En un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir de |a
entrada en vigor del presente Decreto, deberan realizarse las adecuaciones
conducentes al Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios del Estado de Tabasco y, en su caso, a las disposiciones
que resulten aplicables.

CUARTO.- La Secretaria de Administracion y Finanzas, en un plazo no mayor
a 15 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, debera realizar la difusion de la lista de bienes y servicios a consolidar
para el siguiente ejercicio fiscal, en términos de lo dispuesto en el articulo 20,
parrafo quinto del presente ordenamiento.
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ATENTAM

DéiT

JAVIER MAY|/RODRIG
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO
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