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Asunto: Dictamen con proyecto de Decreto por
el que se expide el Decreto por el que
se crea la Central de Abasto de
Villahermosa.

Villahermosa, Tabasco, a 3 de agosto de 2026.

'DIPUTADO REYNOL CHAMEC CRUZ

PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO.
PRESENTE.

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién Ordinaria de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, de la Sexagésima Quinta Legislatura al Honorable Congreso del |
Estado de Tabasco, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36, fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 67, 68, fraccion X y 70
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco; 54, y 55, fraccién

X, inciso n), del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tabasco, hemos

determinado someter a la consideracion del Pleno de la Legislatura, el presente Dictamen
por el que se expide el Decreto por el que se crea la Central de Abasto de Villahermosa,

con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

I. El 28 de julio de 2026, el Gobernador Constitucional del Estado de Tabasco, Javier May
Rodriguez, presentd Iniciativa con proyecto de Decreto por el que propone expedir el
Decreto por el que se crea la Central de Abasto de Villahermosa.

Il. Por instrucciones de la presidencia de la Comision Permanente y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 112, 114, segundo parrafo, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; y 97, segundo parrafo, del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, la iniciativa descrita en el antecedente anterior, fue turnada de inmediato via
electrénica mediante oficio HCE/SAP/0392/2026, por la Secretaria de Asuntos
Parlamentarios a esta Comision Ordinaria de Gobernacidn y Puntos Constitucionales, para
analisis y emision del acuerdo o dictamen que en derecho correspondiera.
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Hl. En consecuencia, habiéndose realizado el analisis y estudio correspondiente, las
diputadas y diputados que integramos la Comisién dictaminadora, hemos acordado emitir
el presente dictamen, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 36, fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, es facultad del Honorable
Congreso del Estado de Tabasco, expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar las leyes
y decretos para la mejor administracion del Estado, planeando su desarrollo econdmico y
social. '

SEGUNDO. Que el articulo 67, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tabasco, estabiece que las comisiones ordinarias son érganos colegiados constituidos por
el Pleno que, a través de [a elaboracion de dictAmenes, informes, opiniones o resoluciones,
contribuyen a que el Congreso cumpla sus atribuciones constitucionales y legales.

En ese sentido, el articulo 70, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Tabasco, establece que las comisiones cuentan con la competencia por materia que se
derive de su denominacion y la que especificamente sefiale el Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tabasco, entre ellas, la facultad de examinar y poner en estado de
resolucion los asuntos que les sean turnados para su estudio y emitir los dictamenes,
propuestas, recomendaciones e informes que resulten de sus actuaciones, en los términos
que sefiale la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco y demas
disposiciones aplicables.

TERCERO. Que, la Comision Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales, de la
Sexagésima Quinta lLegislatura al Honorable Congreso del Estado de Tabasco, se
encuentra facuitada para conocer y dictaminar sobre [a iniciativa en cuestidn, de
conformidad con lo previsto en los articulos 67, 68, fraccion X y 70, fraccién |, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco; 54, y 55, fraccion X, inciso n), del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tabasco.

CUARTO. Que como se plantea en la iniciativa, la Central de Abasto de Villahermosa, es
un organismo publico descentralizado del Gobierno del Estado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, creado mediante el Decreto nimero 0843, con el objeto de establecer y

lpublicado en sl Periédice OFficial del Estado, nimero 4826, =1 10 de diciembre de
1988,
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operar sistemas que permitan modernizar [a infraestructura comercial de productos
alimenticios de consumo generalizado, regular los flujos de comercializacion de dichos
productos, asi como procurar su abasto suficiente, ordenado, oportuno y en las mejores
condiciones de higiene para la poblacién del Estado de Tabasco.

QUINTO. Que en el Decreto descrito en el considerando anterior, se establecié la
integracion de un Consejo de Administracion, el cual se integraba por un Presidente, cargo
que recaia en el fitular de la entonces Secretaria de Fomento Industrial, Comercio y
Turismo, un Secretario, un Tesorero y tres Vocales. No obstante, derivado de la expedicion
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco?, se dio inicio a un proceso
de reingenieria en la administracién publica estatal, mediante el cual se implementé una
reorganizacion de las dependencias, con el objetivo de eliminar la duplicidad de
atribuciones y optimizar el ejercicio de los recursos publicos, esta transformacion tiene
como propodsito consolidar un gobierno de territorio mas cercano a la ciudadania.

SEXTO. Que en atencién a ello, y en aras de consolidar un marco normativo acorde con
las nuevas exigencias de la administracion publica estatal, como se plantea en la iniciativa,
en el presente Dictamen se propone la expedicidn de un nuevo Decreto, mediante el cual
se establece la sectorizacion de la Central de Abasto de Villahermosa a la Secretaria de
Administracion y Finanzas, asl como su reconfiguracion para dar paso a una Junta: de
Gobierno integrada por su cabeza de sector y demas dependencias cuya competencia
técnica resulta esencial para atender de manera eficaz los asuntos que se encuentren en
el ambito de sus atribuciones.

SEPTIMO. Que el Plan Estatal de Desarrollo 202420303, aprobado por este Poder
Legislativo mediante Decreto 082 publicado en el Periddico Oficial del de Tabasco
Extraordinario 265, de fecha 31 de diciembre de 2024, en el Eje Transformador 6, “Impulso
Transformador del Progreso”, (PLED), establece que dentro de las areas de oportunidad en
materia economica se encuentra fa habilitacion de la Central de Abasto como un espacio
moderno y competitivo, por lo que el nuevo Decreto busca que los servicios que ofrece sean
de calidad. En ese sentido, la linea de accién 6.8.10 del Eje citado, consiste en mejorar la

‘Decreto 013, suplemento T, edicién 8575. Peridédico Cficial del Estado de Tabasco,
de fecha 9 de noviembre de 2024,

!publicade mediante el Decreto 082, Extraocrdinario, Edicién 265 del Periddico Oficial del
Estado de Tabasco, de fecha 31 de dicliembre de 2024.
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infraestructura y servicios de la Central de Abasto de Villahermosa (CAV), para
aprovecharlos de manera eficiente en beneficio de los locatarios y clientes.

OCTAVO. Que por lo anteriormente expuesto, estando facultado el Honorable Congreso
del Estado de Tabasco, de conformidad con lo establecido en el articulo 386, fraccién I, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, para expedir, reformar,
adicionar, derogar y abrogar las leyes y decretos para la mejor administraciéon del Estado,
planeando su desarrollo economico y social; se emite y somete a la consideracion del Pleno
el siguiente: :

DICTAMEN

ARTICULO UNICO: Se expide el Decreto por el que se crea la Central de Abasto de
Villahermosa, para quedar en los términos siguientes:

DECRETO POR EL QUE SE CREA LA
CENTRAL DE ABASTO DE VILLAHERMOSA

Articulo 1. La Central de Abasto de Villahermosa es un organismo publico descentralizado
del Gobierno del Estado, con personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado a Ia
Secretaria de Administracion y Finanzas con domicilic en la Ciudad de Villahermosa,

Tabasco.
Articulo 2. Se dispone que el organismo tendré por objeto:
|. Establecer y operar sistemas que permitan:

A) Modernizar la infraestructura donde se comercializan los productos alimenticios de
consumo generalizado;

B) Regular los flujos de comercializacion de productos alimenticios de consumo
generalizado en el Estado de Tabasco;

C) Exhoitar a los comerciantes a mantener el abasto suficiente, oportuno y en condiciones
de calidad de los productos alimenticios frescos, frutas, verduras, legumbres, granos,
semillas, productos perecederos, lacteos, confiteria, abarrotes y carnes para la poblacion
del Estado de Tabasco;

D) Agilizar las operaciones comerciales de los productos antes mencionados, en
coordinacion con el Sistema Nacional de Informacion e Integracion de Mercados:
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E) Evitar la intermediacion comercial innecesaria, procurando el enlace de productores,
comerciantes mayoristas y comerciantes detallistas; y

F) Realizar todos los actos de comercio que se relacionen directa o indirectamente con la
actividad del organismo, asi como las actividades anexas y conexas a las mismas.

il. Evitar la concentracion, acaparamiento y especulacion en la asignacion, uso y
aprovechamiento de bodegas, almacenes, locales y servicios complementarios:

lll. Coordinar y promover programas de asistencia técnica comercial a los usuarios de la
Central de Abasto de Villahermosa; y

IV. Participar y colaborar con las autoridades competentes en lo relativo al disefio,
establecimiento y aplicacién de las disposiciones en materia de calidad e higiene de los
productos que se comercialicen en la Central de Abasto de Villahermosa.

Articulo 3. La Central de Abasto de Villahermosa cuidara que sus actividades se coordinen
con la politica de abasto de la Secretarfa de Economia, de acuerdo con los programas que
determine la Secretaria de Turismo y Desarrollo Economico.

Articulo 4. Son autoridades de la Central de Abasto de Villahermosa:
l.  La Junta de Gobierno; y

[I. La Direccion General.

‘Articulo 5. La Junta de Gobierno de la Central de Abasto de Villahermosa es la maxima
autoridad y se integrara de la siguiente forma:

| La persona titular de la Secretaria de Administracion y Finanzas, quien la presidira;

fl.  La persona titular de la Direccidn General de la Central de Abasto de Villahermosa,
en calidad de Secretario Técnico y con derecho a voz, pero sin voto;

lll.  La persona titular de la Secretaria de Turismo y Desarrollo Econémico:

V. La persona titular de la Secretarfa de Desarrollo Agropecuario y Pesca:;
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V. La persona titular de ia Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno, en su caracter
de Comisario Publico, con derecho a voz, pero sin voto; y

VI.  Dos miembros nombrados y removidos por los usuarios bodegueros y tianguistas de
la Central de Abasto de Villahermosa.

Las personas integrantes sefialadas en el presente articulo podran designar a un suplente,
quien tendra los mismos derechos y obligaciones que su titular. Con excepcién de la
fraccién VI, las personas suplentes deberan contar con nivel minimo de director o

equivalente.

Articulo 6. La Junta de Gobierno sesionara de forma ordinaria cada tres meses y de forma
extraordinaria cuando, por la haturaleza de los temas a tratar, sea necesario a juicio del
Presidente o de por lo menos cuatro integrantes.

La convocatoria debera notificarse a los integrantes de la Junta de Gobierno, por conducto
del Secretario Técnico, por lo menos con ocho dias de anticipacién en el caso de las
ordinarias y de cinco dias en el caso de las extraordinarias.

La Junta de Gobierno sesionara legalmente previa existencia de quérum, gue se constituira
con la asistencia de cuatro de sus miembros. Las decisiones de la Junta de Gobierno se
tomaran por mayoria de votos y, en caso de empate el Presidente tendra voto de calidad.

Articulo 7. La Junta de Gobierno tendra las atribuciones siguientes:

I. Colaborar y participar en los programas generales que emita la Secretaria de
Administracion y Finanzas, la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Pesca o la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;

Il. Establecer programas de asignacion de las bodegas y locales de la Central de Abasto
de Villahermosa, asi como de los servicios complementarios, debiéndose contemplar
su mecanica de aplicacion y operacién a través de las siguientes formulas:
arrendamiento, arrendamiento con opcién a compra, compraventa, derechos de uso,
concesiones o cualquier otra modalidad que, de acuerdo a los criterios de la Junta de
Gobierno, deba funcionar en la Central de Abasto de Villahermosa:

ll. Aprobar el Instructivo de Operacién de la Central de Abasto de Villahermosa;

IV. Aprobar el anteproyecto de ingresos y egresos de la Central de Abasto de Villahermosa,
asi como el Programa Anual de trabajo;
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Aprobar el Estatuto Organico y el Manual de Organizacién y de Procedimientos de la
Central de Abasto de Villahermosa, y en su caso, las reformas que al efecto presente
la persona titular de la Direccidn General de la Central de Abasto de Villahermosa;

Aprobar normas generales o especificas, respecto a la operacién y funcionamiento de
la Central de Abasto de Villahermosa;

Aprobar los estados financieros, programas de financiamiento y el informe de
actividades formulados por la persona titular de la Direccién General de la Central de
Abasto de Villahermosa;

Analizary, en su caso, aprobar las prestaciones del personal, propuestas por la persona
titular de la Direccion General de la Central de Abasto de Villahermosa, conforme al
tabulador aprobado;

Aprobar proyectos de modificacion a las tarifas de los servicios prestados por la Central
de Abasto de Villahermosa; y

Autorizar la contratacién de servicios de auditorfa externa gubernamental, conforme a
la designacion y disposiciones que emita la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno
y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 8. La Central de Abasto de Villahermosa estara a cargo de una persona titular de
la Direccion General, quien sera nombrada y removida por el Gobernador o Gobernadora

del

Estado.

Articulo 9. La persona titular de la Direccion General de la Central de Abasto de
Villahermosa tendra las siguientes atribuciones:

Il

Representar legalmente a la Central de Abasto de Villahermosa, con todas las
facultades generales y las que requieran clausula especial conforme a la ley, en
terminos de la legislacion aplicable:

Asignar bodegas, locales y espacios comerciales dentro de la Central de Abasto de
Villahermosa, previo pago de los derechos previstos en la Ley de Hacienda del Estado
de Tabasco;

Convocar a las personas integrantes de la Junta de Gobierno a sus sesiones, en su
caracter de Secretaria Técnica;
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Ejecutar los Acuerdos de la Junta de Gobierno:

Presentar anualmente a la Junta de Gobierno, dentro del segundo mes del afio, los
estados financieros y el informe de actividades del ejercicio anterior;

Presentar anualmente a la Junta de Gobierno, a mas tardar el Gltimo dia del mes de
septiembre del ejercicio fiscal correspondiente, el anteproyecto de ingresos y egresos
de la Central de Abasto de Villahermosa, conforme a las disposiciones aplicables en
materia de presupuesto y responsabilidad hacendaria;

Presentar a consideracion de la Junta de Gobierno, un informe trimestral sobre las
actividades, situacién econdmica, financiera y operativa de la Central de Abasto de

Villahermosa;
Obtener acuerdos de la Junta de Gobierno para realizar actos de dominio:

Nombrar y remover al personal de la Central de Abasto de Villahermosa y determinar
sus funciones, en los términos del manual de organizacion;

Promover y desarrollar programas de asistencia técnica a los usuarios de la Central
de Abasto de Villahermosa para efectos de mejorar la comercializacién de productos

alimenticios de consumo generalizado;

Elaborar y someter a consideracion de la Junta de Gobierno el Estatuto Organico y el
Manual de Organizacion y de Procedimientos de la Central de Abasto de Villahermosa:

Celebrar y suscribir toda clase de actos, convenios, acuerdos, contratos y demas
instrumentos juridicos necesarios para el cumplimiento de su objeto; y

XlI. Las demas que le confieran la Junta de Gobierno, el Estatuto Organico de la Central

de Abasto de Villahermosa y demas disposiciones aplicables.

Articulo 10. E! Estatuto Orgénico de la Central de Abasto de Villahermosa establecera su
estructura, organizacion y atribuciones de las unidades administrativas que la conforman.

Articulo 11. En términos del articulo 30, fraccién XLlI, de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Tabasco, la persona titular del Organo Interno de Control sera
nombrada y removida por la persona ftitular de la Secretaria Anticorrupcion y Buen
Gobierno; y dependera jerarquica y funcionalmente de esta.
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Tendra las funciones y responsabilidades que establece la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el Reglamento Interior de la Secretaria Anticorrupcién
y Buen Gobierno, asi como las que sefialen las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 12. E| patrimonio de la Central de Abasto de Villahermosa estara constituido por:

I. Los muebles e instalaciones de la Central de Abasto de Villahermosa, ubicadas en esta
Capital o en cualquier Municipio del Estado;

Il. Las aportaciones que en numerario, servicios y subsidios le proporcione el Poder
Ejecutivo del Estado de Tabasco;

lll. Los bienes, derechos y aprovechamientos que adquiera por cualquier titulo de la
naturaleza de que se trate; y

IV. Los rendimientos o productos que obtenga por sus actividades, asegurando que los
niveles de captacion de ingresos mejoren a través de estrategias que incrementen el
patrimonio. '

El patrimonio de la Central de Abasto de Villahermosa estara sujeto a las disposiciones de
control interno, contabilidad gubermnamental, fiscalizacion y auditoria conforme al marco
juridico aplicable. ‘

Articulo 13. Las relaciones laborales entre la Central de Abasto de Villahermosa y su
personal adscrito se regularan por la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de
Tabasco, por las condiciones generales de trabajo y demas disposiciones juridicas
aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se abroga el Decreto de creacion de la Central de Abasto de Villahermosa,
publicado mediante Decreto 0843, el 10 de diciembre de 1988, nimero 4826 en el Periddico

Oficial del Estado.

TERCERO. La entrada en vigor del presente Decreto no genera cambios o afectaciones en
los derechos laborales de las personas que trabajan en la Central de Abasto de
Villahermosa.
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CUARTO. La Junta de Gobierno debera instalarse en un plazo no mayor a 10 dias habiles
contados a pattir de la entrada en vigor del presente Decreto.

QUINTO. En un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir de la instalacion de
la Junta de Gobierno, la Central de Abasto de Villahermosa debera realizar las gestiones
administrativas necesarias para modificar su estructura orgénica a efecto de contemplar el
Organo Interno de Control. |

SEXTO. En un plazo no mayor a 60 dias naturales contados a partir de la aprobacién de Ia
estructura organica, debera expedirse el Estatuto Organico de la Central de Abasto de

Villahermosa.
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ATENTAMENTE. ,
POR LA COMISION ORDINARIA DE GOBERNACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

DIP. MANUEL GURRIA RESENDEZ DIP. CLAUDIA MARCELA VELEZ LANZ.

PRESIDENTE. SECRETARIA.
DIP. ORQUIDEA LOPEZ YZQUIERDO.

DIP. MARCOS ROSENDO MEDINA
VOCAL. FILIGRANA.

INTEGRANTE.

DIP. MIGUEL ANGEL MOHENO PINERA. - ALACIOS CALDERON.
INTEGRANTE. INTEGRANTE.

Hoja protocolaria de firmas del Dictamen con proyecto de Decreto por el que se expide el Decreto por el que se crea la Central de Abasto
de Villahermosa.

11



