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ACUERDO DE LA COMIS16N ORDINARIA DE HACIENDA Y FINANZAS, DE
LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA,  DEFtlvADO DE LA SOLICITUD
DE AUTORIZAC16N DEL AYUNT^MIENTO DEL MUNICIPIO DE PAFIAiso,
TABASCO,  PARA  LA  CONTRATAC16N  DE  UN  EMPRESTITO  PAfIA  EL
PAGO DE LAUDOS LABORALES.

L\a  Comisi6n  Ordinaria  de  Hacienda  y  Finanzas,  de  la  Sexagesima  Quinta
Legislatura  al Congreso del  Estado,  con fundamento en  lo dispuesto  por los
articulos  67,  68,  fracoi6n  Xl,`y  70,  fracci6n  I,  de  la  Ley  Organica  del  Poder
Legislativo del Estado de Tabasco; y 58, parrafo segundo, fracci6n Xl, inciso i),
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tabasco, hemos acordado
emitir un Acuerdo; con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I, Con fecha 27 de abril de 2026, se recibi6 oficio del Presjdente Municipal del
Ayuntamiento  de  Paraiso,  Tabasco,  mediante  el  cual  solicita  a  este  Poder
Legislativo, la autorizaci6n para la contrataci6n un empfestito para el pago de
laudos  laborales,  mismo  al que  se le did el  tramite  respectjvo en  sesi6n del
Pleno de la Legislatura del 29 de abril de 2026; ordenando la presidencia de la
Mesa Directiva su turno a la Comjsi6n Ordinaria de Hacienda y Finanzas, pare
su estudio y presentaci6n del Acuerdo a Dictamen que en su caso procedjera.

11,  Mediante  oficio  ndmero  HOE/CRSP/142/2026,  del  29  de abril  de 2026,  el
Doctor  Remedio  Cerino  G6mez,  en  su  calidad  de  Secretario  de  Asuntos
Parlamentarios del Congreso del Estado, turn6 a esta Comisi6n Ordinaria de
Hacienda y Finanzas,  Ia solicitud descrita en el punto anterior.

111.  Realizado  el  analisis  de  la  solicitud  presentada  por  el  Ayuntamiento  del
Municipio de Paraiso, Tabasco,  quienes integramos la Comisj6n Ordinaria de
Hacienda  y  Finanzas  de  la  Sexagesima  Quinta  Legislatura  al  Congreso  del
Estado, hemos determinado emitir un Acuerdo. Por lo que:

CONSIDERANDO
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PRIMERO.  Que  las  comisiones  son  6rganos  colegiados  constituidos  par el
Pleno,  que  a trav6s  de  la  elabora6i6n  de  dictamenes,  informes,  opiniones  o
resoluciones,    contribuyen    a    que   la    Camara   cumpla    sus   atribuciones
constitucionales  y  legales,  teniendo  la  competencia  que  se  deriva  de  su
denominaci6n y las que especificamente les sefiala el Reglamento Interior del
Congreso del Estado.

SEGUNDO.  Que de conformidad con lo establecido en el articulo  115,  primer
parrafo de la Constituci6n Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, el
Municipio  Libre es la  base en  la divisi6n territorial y la  organizaci6n  polftica y
administrativa de I.os Estados, quienes a su vez conforman la Repdblica. Por lo
que  esta  figura  de  organizaci6n   Politica  administrativa  goza  de  principios
fundamentales   velados   por   nuestra   Carta   Magna,   como   el   ser   entes
aut6nomos,    contar    con    personalidad    juridica    y   tener    libertad    en    la
administraci6n de su hacienda, entre otros, de acuerdo con lo que establecen
las fracciones 11 y IV, del referido numeral.

TERCERO.  Que el principio de libre administraci6n de la  hacienda  municipal,
tiene coma objetivo, fortalecer la autonomia y autosuficiencia econ6mica de los
municipios,  para  que tengan  libre disposici6n  y aplicaci6n de sus recursos y
satisfagan sus necesidades sin  estar afectados  par intereses ajenos que los

::#:en  a  ejercer sus  recursos  en  rubros  no  prioritarios  o  distintos  de  sus
necgsidades reales, en los t6rminos que fijen las leyes y para el cumplimiento
de sus fines pdblicos.1

Este  principio  se  encuentra  contemplado  en  la  Constituci6n  Politica  de  los
Estados Unidos Mexicanos, en los t6rminos siguientes:

``Articulo  115.  Los estados adoptafan,  para su rfegimen  interior,

la forma de gobierno republ.icano,  representativo,  democratico,
laico y popular, teniendo como base de su divisi6n territorial y de
su   organizaci6n   politica   y   administrativa,   el   municipio   libre,

1
1http://sjf.scjn.gob.mx/SJFsist/DocumentosAes]s/163/163468.pdf
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conforme a las bases siguientes:

a)  al e) . . .

Ill.  . .

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda,  la cual
se   formara   de   los   rendimientos   de   los   bienes   que   les
perfenezcan,  asi como  de  las contribuciones  y ctros  ingresos
que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

Perci_biran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan  los Estados sobre la propiedad inmobiliaria,  de su
fraccionamiento, divisi6n, consolidaci6n, traslaci6n y mejora, asi
como  las  que  tengan   por  base  el  cambio  de  valor  de  los
inmuebles.

Los  mynicipios  podr6n  celebrar convenios con  el  Estado  para
•    que   este-se  .haga  .cargo   de   algunas   de  -las-i;rfci'6i-;i

relacionadas con la administraci6n de esas contribuciones.

L_as   paiticipaciones   federales,   que   sefan   cubiertas   por   la
Federaci6n  a los Munic.Ipios con arreglo a las bases, montos y
plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados.

Los ingresos derivados de la prestaci6n de servicios pdblicos a
su cargo.

Las lpyes federales no limitaran Lla facultad de los Estados pare
establecer las contribuciones a\que se refieren  los inciso: a) y
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c),  ni concede fan  exenciones en  relaci6n con  las mismas.  Las
leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor
de    persona     o,   instituci6p     alguna     respecto    de    dichas
contribuciones.   S6lo  estardn  ex6ntos  los -bienes  de  dominio
pdblico  de  la  Federaci6n,  de  las  entidades  federativas  o  los
Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades
paraestatales o par parficulares, bajo cualquier titdlo, para filnes
administrativos o prop6sitos distintos a los de su objeto pdblico.

Los ayuntamientos, eh el ambito de su competencia, propondran
a  las  legislaturas  estatales  las  cuotas  y  tarifas  aplicables  a` impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de

valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base
para   el   cobra   de   las   contribuciones   sobre   la   propiedad
•inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobafan las leyes de ingresos
de los municipios, revisaran y fiscalizafan sus cuentas ptiblicas.
Los   presupuestos   de   egresos   sefan   aprobados   por   los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y debefan
incluir  en   los   mismos,   los  tabuladores  desglosados  de  las
remuneraciones     que     perciban     los     servidores     poblicos
municipales,  sujetandose  a  lo  dispuesto  en  el  arficulo  127  de
esta Constituci6n.

•Le°ns.froercmu:S3;eq#_eajpn:;7%n:yauhn£='#£ednatoms:n:Cifea:,Spe:;nq%:C.led,;oSs

autoricen, conforme a la ley;

V a la X...„

CUAFtTO.  Que  el  principio  de  libre  administracj6n  de  la  hacienda  municipal,
tiene como finalidad que sean log municipios los que atiendan sLls necesjdade5
propias,  al ser 6stos  los que  de  mejor manera y en forma  mss cercana  las
conocen  y  pueden  priorizar  la  aplicaci6n  de  sus  recursos,  sin  que  se  vean
afectados por jntereses ajenos o por cuestiones que,  por desconocimiento u
otra raz6n, los obligaran a ejercerlos en [ubros no prioritarios o distintos de sus
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necesidades reales.2

QulNTO.  Que  por su  parte  el  articulo  117,  fracci6n  VIll,  parrafos segundo  y
tercero, de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que las legislaturas locales mediante el voto de las dos terceras partes de sus
miembros  presentes,   son  las  encargadas  de  autorizar  los  empfestitos  y
obligaciones que  soliciten el  Estado y  los  municipios en  los terminos que  las
leyes sefialen. Acotando la citada disposici6n constitucional, a que los estados
y  los  municipios  no  podran  contraer  dichas  obligaciones  o  empfestitos  sino
cuando se destinen a inversibnes pdblicas productivas.

SEXTO.   Que   en   esta   misma   tesitura,   el   articulo   36   fracci6n   XII   de   la
Constituci6n  Polftica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, dispone como
una facultad al Congreso del Estado, el aprobar la contrataci6n de empfestitos
y  obligaciones  a  favor  del  Estado  y  sus  municipios,  siempre  y  cuando  se
destinen a inversiones pdblicas productivas.

SEPTIMO.  Que  el  artfculo  32  de  la  Ley  de  Deuda  Ptlblica  del  Estado  de
Tabasco y sus Municipios, dispone que los municipios, previa autorizaci6n del
Congreso del Estado, podran afectar como fuente a garantia de pago a ambas,
las contribuciones, productos, aprovechamientos y accesorios, o cualquier otro
ingreso   susceptible   de   afectaci6n   que   en   derecho   le   corresponda.   Sin
embargo, el articulo 26, de la citada norma legal establece que las obligaciones
de    deuda    ptlblica    municipal    estaran    destinadas    al   financiamiento   de
inversiones  pdblicas  productivas  o servicios  ptlblicos que en forma  directa  o

Trt:,dda,:a]¥:ndeer::6:::St::j6PndElfs:tFcae:elTosstE:Taj:::udnejd,:sffraec:[j:ann¥::,de,

OCTAVO. Que el artfculo 2, fracci6n XXV de la Ley de Disciplina Financiera de
las  Entidades  Federativas  y  los  Municipios,  define  como  lnversi6n  ptlblica
productiva: `1oda erogaci6n por la cual se genere, directa o indirectamente, un
beneficio   social,   y   adicionalmente,   cuya   finalidad   especifica   sea:   (i)   Ia
construcci6n, mejoramiento, rehabilitaci6n y/o reposici6n de bienes de dominio
pdblico;  (ii)  la  adquisici6n  de  bienes  asociados  al  equipamiento  de  dichos
bienes   de   dominio   pdblico,   comprendidos   de   manera   limitativa   en   los

2http://sjf.scjn.gob.mx/SJFsem/Paginas/DetalleGeneral§croll.aspx?lD=25430&Clase=DetallesemanarioEjecutori

aBL
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conceptos   de   mobiliario   y  equipo   de   administraci6n,   mobiliario  y  equipo
educacional, equipo medico e instrumental medico y de laboratorio, equipo de
defensa  y seguridad,  y maquinaria,. de  acuerdo al  clasificador por objeto de
gasto  emitido  par  el  Consejo  Nacional  de  Armonizaci6n  Contable,  a  (iii)  Ia
adquisici6n  de  bienes  para  la  prestaci6n  de  un  servicio  pdblico  especffico,
comprendidos de manera limitativa en los conceptos de vehiculos de transporte
pdblico,  terrenos  y  edificios  no  residenciales,  de  acuerdo  al  clasificador  por
objeto de gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizaci6n Contable;"

Estableciendo el articulo 22, de la referida norma,  que los Entes Pdblicos no
pod fan contraer, directa o indirectamente, financiamientos u obligaciones con
gobiernos  de  otras  naciones,  con  sociedades  o  particulares  extranjeros,  ni
cuando  deban  pagarse en  moneda  extranjera  o fuera del territorio  nacional.
Asimismo,  solo  pod fan  contraer  obligaciones  o  financiamientos  cuando  se
destinen a inversiones ptlblicas productivas y a refinanciamiento o reestructura,
incluyendo  los  gastos  y  costos  relacionados  con  la  contrataci6n  de  dichas
obligaciones y financiamientos,  asi como las reservas que deban constituirse
en relaci6n con las mismas.

NOVENO.  Que del analisis de la solicitud Ayuntamiento de Paraiso, Tabasco
referida  en  el  antecedente  I  del  presente  acuerdo,  no se desprende  ningdn
concepto que se ajuste a lo sefialado como inversion ptlblica  productiva.  Por
ello,   sin  dejar  de  reconocer  la  delicada  problematica  que   atraviesan   los
ayuntamientos  de  la  entidad,  por  la  existencia  de  adeudos  originados  de
sentencias   emitidas   por   6rganos  jurisdiccionales,   cuyos   montos   afectan

8:#Tr
ente su hacienda, y que nan dado causa a sendos procedimiento§; nos
amos imposibilitados para autorizar la solicitud referida, en raz6n a que

Ia  misma contraviene  lo dispuesto en  la  Constituci6n  Politica  de los  Estados
Unidos Mexicanos, y en la Ley de Deuda Pdblica del Estado de Tabasco y sus
Municipios,  y  demas  ordenamientos  juridicos  referidos,  que  prohiben  a  los
estados  y  municipios  contraer  obligaciones  o  empfestitos,  que  no  vayan
destinados a inversiones pt]blicas productivas.

DECIMO. Que al respecto, cabe citar el criteria de la Suprema Corte de Justicia
de la Naci6n al resolver la Controversia Constitucional 19/2014, promovida par
el  H. Ayuntamiento de Paraiso,  Tabasco,  en contra del  Poder Legislativo del
Estado,  en  el que el  maximo 6rgano jurisdiccional del  pals,  determin6 que el
pago  de  pasivos  o  adeudos  por  laudos  condenatorios,  no  constituye  una
inversion   ptlblica   productiva   que   autorice   la   contrataci6n   de   aqu61la,   en
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terminos  del  Articulo  117,  fracci6n  VIll,  parrafo  segundo,  de  la  Constituci6n
Federal.

DECIMO   PRIMERO.   Que   en   viftud   de   lo   anterior,   estando  facultado   el
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco, de conformidad
con lo establecido en el articulo 28, segundo parrafo, de la Constituci6n Politica
del Estado Libre y Soberano del Estado de Tabasco; se emite el siguiente:

ACuERDO

ARTicuLO 0NICO, -Se declara imposibilitado constitucional y legalmente el
Congreso del Estado de Tabasco para autorizar la solicitud de autorizaci6n del
Ayuntamiento del  Municipio de  Paraiso,  Tabasco,  para  la  contrataci6n de un
empfestito para el pago de laudos laborales, lo anterior en virtud de que estos
no constituyen  una inversi6n  pdblica  productiva tal como lo estipula el marco
juridico federal  y  e§tatal  aplicable,  asi como  por las  demas  consideraciones
vertidas en el presente acuerdo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.   Remitase   el   presente   resolutivo   a   la   Secretaria   de   Asuntos
Parlamentarios    del    Congreso    para    que    comunique    lo    conducente    al
Ayuntamiento del Municipio de Paraiso, Tabasco.

SEGUNDO.  Se ordena el  archivo del  asunto turnado a  la  Comisi6n  Ordinaria
de Hacienda y Finanzas que motiv6 la elaboraci6n del presente acuerdo, como
totalmente concluido.
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Villahermosa, Tabasco, a 5 de junio de 2026.

A T E N T A M E N T E.
FOR LA COMISION ORDINAFtlA DE HACIENDA Y FINANZAS.

C CRUZ.
INTEGFIANTE.

DIP. MAFtl'A DE LOURDES MORALES
L6pEZ.

INTEGRANTE,

DIP. MARCOS ROSENDO
WIEDINA FILIGRANA

INTEGRANTE,

HOJA  PROTOCOLARIA  DE  FIRMAS  DEL  ACUERDO  DE  LA  COMISION  ORDINAfllA  DE  HACIENDA Y  FINANZAS,  DE  LA
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA,  DERIVADO  DE LAS SOLICITUDE§ DE AUTORIZACION  DEL AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO  DE  PARAISO,  TABASCO,  PARA  LA  CONTRATAC16N  DE  uN  EMPRESTITC)  PARA  EL  PAGO  DE  LAUDOS
LABORALES.
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