Asunto: [niciativa con proyecto de
decreto por el que se adicionan la
fraccion XIV Bis, al articulo 3 y el articulo
17 Bis, a la Ley de Movilidad para el
Estado de Tabasco.

Villahermosa, Tabasco; a 25 de mayo de 2026

DIP. REYNOL CHAMEC CRUZ P ot
PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE DE LA A “o( |
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL H. ’%"’ !
CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO | e
PRESENTE

El que suscribe Diputado Elias Othoniel Abtanaim Madera Cordero, integrante de la LXV
Legislatura, con fundamento en lo que establecen los articulos 33, fraccion H, de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, 21, fraccion |, 114, fraccion Hl y 115, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco; 78 y 79 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tabasco, someto a consideracion de esta Soberania la presente
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan la fraccién XIV Bis, al articulo
3yelarticulo17 B!s ala Ley de Movilidad para el Estado de Tabasco, altenor vy justificacion
de la S|gu1ente :

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Estado constitucional contemporaneo, la movilidad ha dejado de concebirse Unicamente
" como una condicién material de desplazamiento para consolidarse como un derecho humano
fundamental, indispensable para el ejercicio de otros derechos como el acceso a la salud, la
educacion, el trabajo y la participacion en la vida plblica.

No 6bstante en México de acuerdo con la Encuesta-Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares 2024', los hogares mexicanos destinaron el 19.5% de su gasto corriente monetario
fotal a transporte y comunicaciones.

En esa indole, estos medios de transporte representan una opcidn accesible y funcional para
amplios sectores de la poblacion, sin embargo, su expansiéon ha ocurrido en un contexto de
insuficiente regulacion y débil cultura de seguridad vial, lo que ha derivado en practicas de

TINEGI. (2025). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de ios Hogares 2024. Instifuto Nacional de Estadlstica y
Geografia. Ciudad de México, Meéxico. Para mayor informacion puede consultarse  en:
https://www.inegi.org. mx/contenidos/programas/enigh/ne/2024/docl/enigh2024 ns_presentacion resultados.pdf
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conduccion de alto riesgo, modificaciones vehiculares indebidas y condiciones de circulacion
que comprometen la integridad de quienes los conducen, de sus acompafiantes y de terceros,

En ese marco, la presente iniciativa, se inscribe en el marco general del derecho a la movilidad
en condiciones de seguridad vial e incorpora un enfoque especifico orientado a atender una
problematica creciente y aun insuficientemente regulada: la contaminacion auditiva vehicular y
las modificaciones indebidas a los sistemas de control de ruido en vehiculos automotores. Este
fenémeno que se ha intensificado en los Ultimos afios constituye una externalidad negativa de
la movilidad motorizada que impacta de manera directa en la salud, el medio ambiente y la
calidad de vida de las personas.

Bajo esa lbgica, la Secretarfa de Proteccién Civil de la Ciudad de México? define a la
contaminacion acustica como: el exceso de sonido, de ruidos'q'ue alteran las condiciones
normales del ambiente y son generados por actividades humanas; uso de automaviles (ruido de
motor, claxon), la promocion de articulos para su venta con equipos de sonido, actividades
industriales, la cual produce efectos negativos en la salud de las personas.

Otra definicién apropiada al hablar de contaminacion acistica o contaminacién por ruido puede
ser la siguiente: “La presencia en el ambiente de niveles sonoros no deseados que provocan en
el ser humano desde molestia y estrés, hasta posibles dafios fisicos al oido y otros efectos
nocivos en fa salud”®

Regresando al contexto inicial, es importante reconocer la necesidad de una intervencion
normativa que, sin desconocer las causas sociales que motivan estas formas de movilidad,
establezca limites claros orientados a la proteccion de la vida, la seguridad y el orden publico.
En otras palabras, este esfuerzo legislativo parte de la realidad social, econémica y politica del
pueblo tabasquefio, misma realidad social que debe ir acompafiada de sensibilidad social,
certeza jurfdica, movilidad eficiente, econémica y seguridad vial.

Como resuliado de este modelo de desarrollo, la alternativa modal que ha sido histdricamente
privilegiada es la del transporte motorizado de uso particular, lo que ha incentivado un
crecimiento sostenido y generalizado de la motorizacion en el pais. Esta tendencia no solo ha
reconfigurado los patrones de desplazamiento, sino que también ha intensificado los desaffos
en materia de seguridad vial, congestion urbana, impacto ambiental y uso del espacio pablico,
evidenciando la necesidad de transitar hacia esquemas de movilidad mas equilibrados, seguros
y sostenibles.

28PC. (2012). Contamiracién actistica en la Ciudad de México. Secretarfa de Proteccion Civil de la Ciudad de
México, México. Puede consultarse en: hito://data.proteccioncivil.cdmx.gob.mx/trinticos/Riptico-CA.pdf

®PAQOT. (2006). Contaminacién por ruido y vibraciones: Implicaciones en la salud y calidad de vida de ta poblacion
urbana. Procuradurfa Ambiental y del Ordenamiento Territorial del D.F. Ciudad de México, México. Puede verse
en: hitps://paot.org.mx/centro/pact/ruido02-05.pdf
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De acuerdo con los datos ablertos del INEGI (Vehlculos de motor registrados en circulacion®)
en México existian para el afio 2024 un total de 61 millones 262 mil 766 vehiculos de motor
registrados en circulacién, de los cuales 39 millones 641 mil 257 eran automaviles y 8 millones
953 mil 446 eran motocicletas. El caso de nuestro Estado no fue distinto al plano nacional, de
igual forma para el afio 2024° en nuestra entidad existian un total de 852 mil 032 vehicujos
registrados, de los cuales 435 mil 822 eran automoviles, 6 mil 927 camiones para pasajeros,
175 mil 155 camiones y camionetas para carga y 234 mil 128 eran motocicletas.

Partiendo de dicho contexto, la reforma al artfculo 4° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en diciembre de 2020, reconocio expresamente el.derecho de
todas las personas a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad, elevando asi a rango constitucional una exigencia
social largamente postergada. No obstante, dicho precepto constitucional refiere de la misma
manera que todas las personas tienen el derecho a la salud, asi como a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar, responsabilidad que sera garantlzada en todo momento por

el Estado.

Lo anterior, no quiere decir que exista un concurso de derechos o que una garantia este
supeditada a otra, por el contrario, este reconocimiento no se agota en la posibilidad material
de desplazamiento, sino que implica una obligacién transversal del Estado de garantizar un
sistema de movilidad que reduzca riesgos, elimine barreras y permita a las personas desarrollar
su proyecto de vida en condiciones dignas. Es decir, el derecho humano a la movilidad y a la
seguridad vial se encuentra estrechamente vinculado con otros derechos fundamentales, tales
como el derecho a la proteccion de la salud y el derecho a un medio ambiente.- sano para el

desarrollo y bienestar.

Desde esta perspectiva, la movilidad debe entenderse como una condicién habilitante para
garantizar desplazamientos seguros, particularmente en contextos donde las condiciones
socloeconomicas inciden directamente en la forma en que las personas acceden y utilizan los
medios de transporte.

Por lo anterior, resulta indispensable incorporar un enfoque diferenciado que atienda la
proteccion de grupos en situacidn de mayor vulnerabilidad, especialmente nifias, nifios y
mujeres -por mencionar algunos-. En este sentido, promover una movilidad segura no solo
implica reducir siniestros viales, sino también generar condiciones que favorezcan entornos
seguros, accesibles, libres de violencia, sano, que promuevan el correcto desarrollo y bienestar,

4 INEGI. (2026). Vehiculos de moter registrados en circulacién. Datos abiertos. Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia. Ciudad de México, México. Para mas informacién puede consultarse  en:
hitps /iwww.ineqi.org. mx/sistemas/olap/consulta/general verd/MDXCQueryDatos.asp7c= -

5 INEGI. (2028). Vehiculos de motor registrados en circulacién. Datos abiertos. Entidad Federativa: Tabasco.
Instituto Naciona! de Estadistica y Geografia. Ciudad de México, Méxice. Para mas informacién puede consultarse
- en: https://iwww.inedi.org. mx/sistemas/olap/consulta/gensral_verd/MDXQueryDatos.asp?c=
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-asi como la disminucion de impactos ambientales que afectan de manera desproporcionada a
estos sectores.

En ese sentido, la presente iniciativa se sustenta en los marcos convencionales internacionales
en materia de derechos humanos, los cuales establecen obligaciones claras para los Estados
orientadas a prevenir riesgos, proteger la vida, la integridad personal y garantizar condiciones
adecuadas de salud y medio ambiente en el espacio publico.

Bajo este enfoque, la regulacion de la contaminacién auditiva generada por vehiculos
automotores, particularmente aquella derivada de la modificacion de sistemas de escape
constituye una medida legitima, necesaria y proporcional de intervencion estatal, dirigida a
mitigar extemnalidades negativas que afectan de manera directa el bienestar colectivo. La
Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), dispone:

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINOS

Articulo 3.~ Nam. 1. En fodas las medidas concernientes a los nifios que tomen las

instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades

administrativas o los drganos legislativos, una consrderac:on primordial a que se atenderé seré -
al inferds superior dal nifio.

Articulo 6.- Nam. 1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho mfrfnseco
ala vida.

Articulo 24.- Num. 1. Los Estados Partfes recoriocen el derecho del nifio al disfrute del mas
alto_nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento do las enfermedades y fa
rehabilitacion de Ja salud. Los Estados Parles se esforzaran por asegurar que ningdn nifio sea
privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

La presente iniciativa tiene como finalidad coadyuvar a observar esa disposicion, porque su eje
central es la regulacion de la contaminacién auditiva vehicular, por lo que, los preceptos antes
citados resultan plenamente aplicables en la medida en que, el ruido excesivo constituye un
factor de riesgo ambiental que incide directamente en la salud, el desarrollo y el bienestar de
nifias, nifios y adolescentes, quienes, por su condicion, requieren una proteccién reforzada.

En este sentido, la incorporacion de disposiciones que limiten las emisiones sonoras derivadas
de modificaciones indebidas a los vehlculos automotores responde a la obligacion del Estado
de prevenir afectaciones a la salud y garantizar entornos mas seguros y adecuados para su
desarrolio integral. Otro de los ordenamientos convencionales aplicables establece:

8 ONU, (1988). Convencion sobre los Derechos del Nifio. Organizacidn de las Naciones Unidas. Nueva York,
Estados Unidos de América.
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CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS?

ARTICULO 4. Derecho a la Vida. 1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida.
Este derecho estard protegido por fa ley y, en general, a partir de! momento de la concepcién.
Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

ARTICULO 5, Derecho a'la Integridad Personal. 1. Toda persona tiene derecho a que se
respete sut integridad fisica, psiquica y moral.

Los preceptos citados establecen la obligacion del Estado de garantizar la proteccion efectiva
de la vida y la integridad personal, lo cual no se agota en una dimension pasiva de abstencion,
sino que implica el deber de adoptar medidas normativas y administrativas orientadas a prevenir
riesgos previsibles que puedan afectar dichos derechos. En este sentido, la contaminacién
auditiva generada por vehiculos automotores —particularmente aquella derivada de
modificaciones a los sistemas de escape que incrementan deliberadamente los niveles de
ruido— constituye un factor que incide tanto en la integridad fisica y psiquica de las personas
como en su bienestar general. '

Bajo esta l6gica, la incorporacion de disposiciones que prohiban y regulen dichas conductas se
configura como una medida de caracter preventivo y razonable, orientada a reducir impactos
negativos en la salud, preservar condiciones adecuadas de convivencia social y garantizar
entornos de movilidad compatibles con la dignidad humana, en congruencia con los estandares
interamericanos de proteccién de derechos fundamentales. :

De igual manera, se considera aplicable el siguiente:

PROTOCQLO ADIGIONAL A LA CONVENGION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS EN MATERIA DE DEREGHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES -
PROTOCOLO DE SAN SALVADOR®

Articitlo 10 Derecho a fa salud — Numeral 1. Toda persona tiehe derecho a la salud,
entendida como el disfrute def mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social.

Articulo 11 Derecho a un medio ambiente sano — Numeral 1. Toda persona tienhe derecho
a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos.

Los preceptos referidos establecen la obligacion del Estado de garantizar condiciones que
permitan el disfrute efectivo del derecho a la salud y a un medio ambiente sano, lo cual
comprende la adopcion de medidas orientadas a prevenir, controlar y reducir factores que
generen afectaciones al bienestar fisico, mental y social de las personas. En este sentido,
ta contaminacién auditiva vehicular, particularmente aquella derivada de la alteracion deliberada

7 OEA. {1989). Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José). Organizacion de los
Estados Americancs. San José, Costa Rica.

8 Organizacion de [os Estados Americanos. (1988). Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de derechos econdémicos, sociales y culturales "Protocelo de San Salvador”. Organizacion de
los Estados Americancs, San Salvador, El Salvador.
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de los sistemas de escape y mecanismos de control de ruido constituye una fuente relevante de
afectacién ambiental y sanitaria en entornos urbanos.

Bajo esta logica, la presente iniciativa incorpora una definicién normativa expresa de
contaminacién auditiva vehicular, asi como la prohibicion de conductas que incrementen
artificialmente los niveles de ruido en vehiculos automotores, con el propésito de mitigar
externalidades negativas, proteger la salud ptiblica y preservar condiciones ambientales
adecuadas. Estas medidas se configuran como acciones preventivas, razonables vy
proporcionales, orientadas a garantizar entornos de movilidad compatibles con el bienestar
colectivo y los estandares lnternamonales de proteccion de derechos econdmicos, sociales y
culturales.

n ese sentido, los estandares derivados de los instrumentos internacionales previamente
referidos encuentran desarrollo y concrecion en el orden jurfdico mexicano, el cual establece un
marco normativo que obliga a las autoridades a adoptar medidas otientadas a la prevencion de
riesgos, la proteccion de la salud y la garantfa de condiciones ambientales adecuadas.

Asi, la presente iniciativa no solo es compatible con dicho entramado, sino que se configura
como un mecanismo de implementacién normativa a nivel local, alineado con los principios
y directrices previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
legisiacion general y federal aplicable.

Consﬁtucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos?

Articulo 1° [...]

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obfigacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanocs de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violationes a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

Articulo 4° [...]

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. [...] Toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estadc garantizaré el respeto a este
derecho. El dafio y deterioro ambiental generaré responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto porlaley. [...]

Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad,
eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.

Los preceptos constitucionales referidos establecen un mandato claro para todas las
autoridades de prevenir riesgos y adoptar medidas normativas orientadas a la proteccién
efectiva de los derechos humanos, particularmente aquellos vinculados con la salud v el
medio ambiente. En este sentido, la contaminacion auditiva vehicular, es en tanto un fenémeno

® Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos. (1917), Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. H. Camara de Diputados. Ciudad de México, México.
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que puede generar afectaciones al blenestar fisico y mental de las personas, asi como deterioro
en fas condiciones ambientales del entorno urbano, se ubica dentro del ambito de proteccion
constitucional. :

Bajo esta logica, esta iniciativa materializa dichos mandatos mediante la incorporacion de una
definicion normativa expresa de contaminacién auditiva vehicular en el articulo 3 de la
Ley de Movilidad para el Estado de Tabasco, asi como el establecimiento de una prohibicion
especifica respecto de la circulacién de vehiculos automotores que cuenten con
modificaciones que alteren o incrementen los niveles de ruido, prevista en el articulo 17
Bis.

Estas disposiciones constituyen medidas de cardcter preventivo, razonables y proporcionales,
orientadas a reducir externalidades nega’tlvas proteger la salud pablica y garantizar un
entorno ambiental adecuado, en congruencia con el deber constitucional de tutela efectiva de
los derechos humanos. Asimismo, la regulacion propuesta se inserta en el ambito del derecho
a la movilidad en condiciones de seguridad, en tanto contribuye a generar entornos mas
ordenados, habitables y compatibles con la convivencia social, reconociendo que la
movilidad no solo implica desplazamiento, sino también el respeto a condiciones minimas de
bienestar y calidad de v1da en el espacio publico.

En un sentido més puntual, la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial establece las bases
para la formulacion de la politica publica en la materia bajo un enfoque sistémico y de sistemas
seguros, orientado a la gestion integral de los factores de riesgo y a la proteccidn de la vida e
" integridad de las personas en sus desplazamientos.

Ley General de Movilidad v Seguridad Vial’®
Articulo 1. ...
La presente Ley lendré por objetives: [...]

I. Sentar las bases para la politica de movilidad y seguridad vial, bajo un enfoque sistémico %
de sistemas seguros, a lravés del Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial y la
Informacion proporcionada por el Sistema de informacion Territorial y Urbano para priorizar
el desplazamiento de las personas, particularmente de los grupos en situacion de
vulnerabilidad

*® Congreso de la Union. (2022). Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, H. Camara de Diputados. Ciudad de
México, México.
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Articulo 2. Esta Ley se interpretara de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y con los Tratados Internacionales de [os que el Estado Mexicano sea parte,
favoreciendo en todo ﬁempo» a las personas la proteccién mds amplia.

Articulo 4. Principios de movilidad y seguridad vial. La Administracién Publica Federal, de
las entidades federativas, municipal, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, y demas autoridades en la materia, de acuerdo con sus facultades, considerarén lfos
siguientes principios:

IX. Movifidad activa. Promover cludades caminables, asf como el uso de la bicicleta v otros
modos de transporte no motorizados, como alternativas que fomenten la salud publica, la
proximidad y fa disminucién de emisiones contaminantes; ... :

XV. Seguridad. Se deberd proteger la vida y Ia integridad fisica de las personas en sus
desplazamientos bajo el principio de que toda muerte o lesién por sinjestros de trans:to
es prevenible; : : : :

El modelo normativo previsto en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial reconoce que los
riesgos asociados a la movilidad no se limitan a los siniestros de transito, sino que comprenden
también aquellas extemalidades derivadas del uso de vehiculos motorizados que inciden en la
salud y el entorno, entre ellas las emisiones contam:nantes en sus distintas modahdades

En este sentido, la contaminacion audmva vehlcular particularmente es aquella generada por'
la alteracién.de los snstemas de escape y mecanismos de control de ruido, constituye un factor
de riesgo prevenible que afecta tanto la salud de las personas como las -condiciones de
habitabilidad del espacio ptiblico. Bajo esta 6gica, la presente iniciativa se configura como un
desarrollo normativo que fraslada los principios de. prevencién, seguridad y proteccidn de Ja
salud al ambito local, mediante la incorporacién de una definicion expresa de dicha forma de
contaminacion y la prohibicién de conductas que incrementan artificialmente los niveles de ruido -
en los vehiculos automotares.

Asimismo, la propuesta se alinea con el principio de reduccion de externalidades negativas, al
establecer medidas orientadas a disminuir impactos adversos en el ambiente y en la calidad de
vida de las personas, garantizando que €l ejercicio del derecho a la movilidad se realice en
condiciones compatibles con la salud publica, el bienestar colectivo y la convivencia social. De
esta manera, la iniciativa no sélo armoniza con la Ley General, sino que materializa sus
principios rectores a través de disposiciones -concretas, preventivas y proporcionalmente
disefiadas, fortaleciendo el marco juridico estatal en materia de movilidad y proteocmn
ambiental. ' :

Por otra parte, la Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccion al Ambienfe resulta
directamente aplicable al objeto de la presente iniciativa, en tanto establece las bases para la
prevencion, control y mitigacién de las distintas formas de contaminacién que afectan el
equilibrio ecoldgico y |a salud de las personas, entre ellas fa contaminacion por ruido.
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE!
ARTICULO 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por; [...]

Vi TER.- Contaminacion por ruido: Todo sonido generado por actividades humanas que,
por su intensidad, duracién o frecuencia, implique riesgo, molestia, perjuicio o dajio
para las personas, para olros seres vivos ¢ para el ambiente; o los que superen los niveles
fifados por las normas oficiales mexicanas; [...]

ARTICULO 8o.~ Corresponden a los Municipios, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley
y las leyes locales en la materia, las siguientes facultades: [...]

V. La aplicacion de las disposiciones juridicas relativas a Ia prevencién y control de Ia
confaminacién por ruido, vibraciones, energla térmica, Iz intrusa, radiaciones
electromagnélicas y olores perjudiciales para el equilibrio ecolbgico y el ambiente.

ARTICULO 155.- Quedan prohibidas las emisiones de ruido, vibraciones, energia térmica, luz
infriusa v la generacion de contaminacion visual, en cuanto rebasen los limites maximos
establecidos en las normas oficiales mexicanas que para ese efecto expida la Secretaria

A partir de este marco, la intervencion legislativa local no se limita a replicar conceptos, sino que
cumple una funcion especifica: operativizar en el ambito de la movilidad un fenémeno que ya
ha sido reconocido por la legislacion ambiental general, pero que requiere de instrumentos
sectoriales para su control efective. En este sentido, la contaminacion auditiva vehicular
representa un punto deinterseccion entre la politica ambiental y Ja regulacién del trénsito, donde
la falta de precision normativa genera espacios de incumplimiento y dificulta la actuacion de la
autoridad.

Bajo esta logica, la iniciativa no introduce uha categoria nueva, sino que especializa una
categorfa ambiental existente dentro del ambito de la movilidad, permitiendo identificar con
mayor claridad las conductas que la generan y establecer mecanismos mas eficaces para su
control. De esta manera, la prohibicion de modificar sistemas de escape o incorporar
dispositivos que alteren los niveles de ruido no sdlo responde a una légica de proteccion
ambiental, sino a la necesidad de cerrar brechas regulatorias entre la norma general y su
aplicacion practica en el espacio publico.

Por otra parte, la Norma Oficial Mexicana NOM-080-ECOL-1994 constituye un instrumento
técnico — normativo fundamental en la regulacién de la contaminacion auditiva generada por
vehiculos automotores, al establecer limites maximos permisibles de emision de ruido
provenientes del sistema de escape, asi como los métodos especificos para su medicién y
verificacion.

NGRMA OFICIAL MEXICANA NOM-080-ECOL-1994

" Congreso de la Union. (1988). Ley General de] Equilibric Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. H. Camara de
Diputados. Cludad de México, México. :
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Objeto: Establecer los limites maximos permisibles de emisién de ruido proveniente del escape
de los vehlculos automotores, motoctclez‘as y triciclos motorizados en circulacién, asi como su
metodo de medicion.

Especificaciones relevantes: La emision de ruido se determina mediante la medicién del nivel
sehoro en decibeles A [dB(A)], bajo condicionss técnicas controladas y utilizande instrumentos
debidamente calibrados.

La Norma establece.limites maximos permisibles diferenciados conforme al tipo de vehiculo y
sus caracteristicas técnicas, reconociendo que la emision sonora constituye un contaminante
susceptible de regulacion.

En particular, los limites méximos permisibles son los siguientes:

Vehliculos automolores (seqtn peso bruto vehicular): -
0 Hasta 3,000 kg: 86 dB(A)
f Mas de 3,000 kg y hasta 10,000 kg: 92 dB(A)
(] Mas de 10,000 kg: 99 dB(A}
Molocicletas y triciclos motorizados:
0 - Hasta 449 cm®. 96 dB{A)
a 450 cm® en adelante: 99 dB(A)

E! cumplimiento de dichos pardmelros es obligatorio y su vigilancia corresponde a las
autoridades competentes, previéndose sanciones en caso de incumplimiento conforme a la
legislacicn ambiental aplicable.

La incorporacién de estos parametros evidencia que el sistema juridico mexicano ya cuenta con
umbrales lécnicos claramente definidos para distinguir entre niveles de ruido permitidos y

aquellos que constituyen una infraccién ambiental. Sin embargo, dichos limites operan

principalmente en el ambito de verificacion técnica, sin una traduccién directa y expresa en la
legislacion local de movilidad gue permita identificar de manera clara las conductas prohibidas
en el uso cotidiano de los vehiculos,

En este sentido, la presente iniciativa no pretende redefinir los estandares técnicos existentes,
sino dotarlos de eficacia normativa en el ambito local, af vincular la conducta de las personas
usuarias de vehiculos con los limites permisibles previamente establecidos. Asl, cualquier
modificacion que tenga como efecto superar dichos umbrales o alterar las condiciones originales
del vehiculo se inserta dentro de una categoria juridica claramente identificable y susceptible de
sancién. La presente iniciativa no obedece tnicamente a un ejercicio téenico — normativo, sino
que surge de una realidad social concreta que interpela al Estado en su deber de proteccion. La
movilidad cotidiana en el Estado de Tabasco refleja condiciones en las que, por factores
economicos, culturales y de acceso, numerosas familias han optado por formas de traslado que,
aun siendo legitimas, implican riesgos relevantes para su integridad, particularmente en el caso
de quienes se encuentran en situacién de mayor vulnerabilidad.

En este contexto, la propuesta parte del reconocimiento de que la regulacidén no puede
desvincularse de la realidad social que la origina. Por el contrario, se sustenta en la necesidad
de armonizar dicha realidad con estandares minimos de seguridad y bienestar, entendiendo que
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detras de cada decisién de movilidad existen condiciones estructurales que deben ser atendidas
con responsabilidad institucional. En ese sentido, la intervencion legislativa no busca
criminalizar conductas, sino establecer limites razonables y proporcionales orientados a
proteger la vida, la salud y |a integridad de las familias tabasquefias. :

~Bajo esa ldgica, es preciso reconocer que la movilidad segura no constituye una carga
exclusivamente individual, sino un ambito de corresponsabilidad entre la sociedad y el Estado.
Por ello, la iniciativa se inscribe en un modelo en el que la autoridad no sélo regula, sino que
orienta y previene, mediante reglas claras que fomenten una cultura de respeto, cuidado y uso
responsable del espacio publico, en beneficio del bienestar colectivo. En suma, se trata de una
propuesta que, desde una perspectiva juridica y social, busca consolidar un modelo de

“movilidad mas seguro, humano y responsable, en el que &l ejercicio del derecho a desplazarse
se realice en condiciones que garanticen la proteccién efectiva de quienes integran las familias
del Estado de Tabasco.

Ahora bien, de acuerdo con datos de la Secretarfa de Salud™, las personas de zonas rurales,
suburbanas y urbanas enfrentan el mismo riesgo de padecer sordera al estar expuestas al ruido
de automoviles, bocinas en casa, fiestas, fabricas o construcciones. “Desafortunadamente no
hay cultura entre las personas para cuidar sus sentidos y se dan cuenta cuando ya perdieron
parte de su capacidad auditiva”. AUn més preocupante es que, tan solo para 2020, se registraron
1.3 millones de personas con pérdida de capacidad auditiva, de acuerdo con INEGI.

En un sentido estricto, la presente iniciativa parte de una realidad social preocupante, de
acuerdo con la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU, 2026)" del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, durante el primer trimestre de 2026, 38.2 % de la poblacién
de 18 afios y méas tuvo al menos un conflicto o enfrentamiento en su vida cotidiana, estadistica
donde el “ruido” encabezo dicha lista de conflicto con 14.7%.

12 88. (2023). Ruido y enfermedades respiratorias afectan capacidad auditiva: Secretaria de Salud. Gobierno de
Mexice, Secretaria de Salud. Ciudad de México, México. Para mayor informacion véase en:
https:/Awww.gob mx/salud/articulos/ruido-y- enfermedades-respiratorias- afectan-capacidad-auditiva-secretaria-

desalud
¥ INEGI (2026). Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU, Primer Trimestre 2026). Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia. Ciudad de México, México, Para mayor informacidn véase:
https://www.ineqi.crg.mx/contenidos/programas/ensu/doc/ensu2026 marzo_presentacion ejecutiva.pdf
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Problemas rélacionados con animales

Conflictos en @l transporte plblico o

rolacionadds gon seguridad plblica

Tipo de conflictos o enfrentammntos que tuvo Ia poblacién de
' 18 afios y mas en suvida cotidiana

(porcantajs}

Rutido i Problemas con-tramitesy
16.5 servidores{as) piblicos(as)

Bagura tirada o guemada por |

' Vecinos(as) s Conflicios egn 108 (las) hljos(as) delos :

(las) vecmos(aa)
Problemas de estacionamientc g2 N R -
. . Grafiti o pintas a 8y casa

domésticos Ambulantaje (puestos, tuldacoches)

‘privado i
Disputas con famillares
Ghismds o malos entendites -

Molastias por borrachos{as),
drogadictos(as) o pandillas

Problamas con autoridades

incurnplimiento en cuotas vecinales &

Conflictos-per la cotpra / consumo de
productos y servicios privados

Problernas con personal de

estahlecimientos Otro

Fuente: Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU, Primer Trimestre 2028) del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

‘Partiendo de esta realidad, resulta pertinente acudir a los criterios sostenidos por la Suprema
Corle de Justicia de la Nacion, [a cual ha establecido que los derechos fundamentales no sélo
imponen limites a la actuacion del Estado, sino que también generan deberes positivos de
proteccion, especialmente frente a riesgos previsibles que puedan afectar la vida, la integridad
personal y la salud de las personas.

En los Gltimos afios, se ha observado un incremento en practicas relacionadas con la
modificacion de vehiculos automotores, particularmente en los sistemas de escape, que tienen
como consecuencia la generacion de niveles de ruido por encima de los parametros permitidos.
Si bien en muchos casos estas conductas responden a expresiones culturales o de identidad,
lo cierto es que su impacto trasciende el ambito individual, afectando de manera directa la
tranquilidad, el descanso y la salud de quienes comparten el espacio publico, especialmente en
zonas Urbanas densamente habitadas.

Este fendmeno no puede ser entendido como un asunto menor o meramente administrativo, ya
que la exposicion constante a niveles elevados de ruido constituye un factor que incide en el
bienestar fisico y mental de las personas, deteriora la calidad de vida y altera las condiciones
de convivencia social. Asi, el ruido ambiental es uno de los principales elementos de
contaminacion en las ciudades modernas. De acuerdo con el Instituto del Ruido de Londres, los
vehiculos, con sus mecanismos, motores y el roce de los neumaticos con el pavimento, son los
maximos responsables del ruido total en ias grandes urbes.
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'FUENTES GENERADQRAS DE RUIDO

-grrocart 4%

7 hifustifa 10%

Fuente: Alfie Cohen, Miriam, & Salinas Castillo, Osvaldo, (2017). Ruido en la cludad. Contaminacion auditlva y ciudad caminable. Estudios demograficos
¥y urbanos, o3z, 65-88.- - Recuperado . en 11 de mayo de 2026, de
hitp:iwvew sglslo.org. my/sclelo.php?scrini=sel arttex&pid=50186721020170001000658&Ing=es&ting=es, .

Bajo esta logica, el legislador cuenta con un margen de configuracién normativa para adoptar
medidas razonables, idoneas y proporcionales orientadas a prevenir dafios y salvaguardar
bienes juridicos de la mayor relevancia, lo que permite vincular la presente propuesta con el
estandar constitucional y jurlsdlcmonal apllcabie

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través del Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito, al pronunciarse en la tesis intitulada “Tréansito y vialidad de
los municipios de Monterrey, Santiago, San Nicolas de los Garza, Juérez, Guadalupe, San
Pedro Garza Garcia, Santa Catarina y Escobedo, Nuevo Ledn. Es improcedente conceder la
suspensién en el amparo promovido contra las disposiciones de los reglamentos relativos...”™,
ha sostenido que las disposiciones normativas en materia de transito que regulan el estado
mecanico de los vehiculos y prohiben la incorporacién de accesorios o modificaciones que
generen riesgos, revisten un caracter de orden pUblico e interés social, al estar orientadas a
proteger la seguridad vial, el bienestar colectivo y la integridad de las personas. Tesis que al
efecto refiere;

Los reglamentos mencionados (homologados en su redaccion}, en vigor a partir def 1 de enero de -
2017 (salvo ol del segundo Municipio, que rige desde ol 5 de esos mes y afio), establecen el equipo
que deberan tener en buen estado y los accesorios o articulos que tienen prohibido portar los
vehiculos que circulen en la via publica, asi como fa facultad de la autoridad de vigilar of
cumplimiento de ese mandato, con la finalidad de proteger la seguridad de los peatones y de los
conductores que circulan en las vialidades municipales que forman parte de la zona metropolitana
de Monterrey y otorgar bienestar a la ciudadania, lo cual constituye la mayor prioridad en materia
de segutidad vial,

" SCJIN (2017). Trénsito y vialidad de los municipios de Monterrey, Santiago, San Nicolas De Los Garza, Juarez,
Guadalupe, San Pedro Garza Garcla, Santa Catarina y Escobedo, Nuevo Leén. Es improcedente conceder la
suspension en el amparo promovide contra las disposiciones de los reglamentos relativos, vigentss en 2017, que
establecen el equipo que deberdn tener en buen estado vy los accesorios o articulos que tienen prohibido portar los
vehiculos que circulen en la via publica, asi como la facultad de la autoridad de vigilar el cumplimiento de ese
mandato. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa do
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Lo anterior es asi, porque la exigencia de que los automoviles cuenten con elementos como claxon,
frenos, cinturén de seguiidad, luces, etcétera, liende a reducir accidentes. Lo mismo suceds con
la prohibicién de portar articulos que obstaculicen la visibilidad del conductor, piezas gue no se
encuentren debidamente sufelas y que se pudieran desprender, mofles que emitan ruido
excesivo, antre otros, puss con ello se busca proteger la seguridad del propio conductor, del
peatén y de las demds personas que circulen en otros vehiculos, asi como reducir la
contaminacién sonora.

Por tanto, es improcedente concedsr la suspensién en el amparo promovido contra fas
disposiciones indicadas, en terminos de fa fraccion 1 del arffculo 128 de Ia ley de la maleria, porque
se seguiria perjuicio al interés social y se confravendrian disposiciones de orden piblico,
va que, se reitera, la sociedad estd interesada en que se otorgue seguridad vial a las
personas que transitan en la via piiblica, fahto de manera peatonal, como en los vehfculos, con
el fin de evitar accidentes viales.

Con base en lo anterior, la presente iniciativa se alinea con dicho criteric jurisdiccional, en tanto
proporie la incorporacion de disposiciones que regulan de manera expresa la contaminacion
auditiva vehicular y prohiben la modificaciéon de sistemas de escape que alteren los niveles de
ruido. Lejos de constituir una restriccién arbitraria, se trata de una medida preventiva, razonable
y proporcional, orientada a proteger la salud, el medio ambiente y la tranquilidad de las
- personas, asf como a garantizar condiciones de movilidad compatibles con el interés publico.

En ese sentido, la regulacién propuesta parte del reconocimiento de que la movilidad no sélo
implica desplazamienito, sino tambien la convivencia en el espacio publico bajo condiciones de
respelo, seguridad y bienestar. Por ello, el establecimiento de limites claros a practicas que
generan afectaciones colectivas, como la emisién de ruido excesivo por vehiculos automotores,
responde a la necesidad de fortalecer el orden juridico y promover una cultura de
corresponsabilidad social, en beneficio de las familias tabasquefias.

Con base en lo expussto, la presente iniciativa se inserta en un contexto en el que la movilidad
trasciende su funcion de desplazamiento para consolidarse como un ambito de convivencia

social que incide directamente en fa salud ptiblica, el equilibrio ambiental y |a calidad de vida de -

las personas. La evidencia cotidiana demuestra que practicas como |a emision de ruido excesivo
por vehiculos automotores no sdlo generan molestias aisladas, sino que producen afectaciones
acumulativas en el bienestar fisico y mental, deterioran el entorno y vulneran el derecho de las
personas a vivir en condiciones de tranquilidad y dignidad.

En ese sentido, la propuesta no desconoce las condiciones sociales que han dado origen a
determinadas conductas, siho que asume, desde una perspectiva institucional, la
responsabilidad de establecer parametros claros que armonicen el gjercicio de la movilidad con
la proteccion del interés social. Regular la contaminacion auditiva vehicular implica reconocer
que el espacio publico pertenece a todas y todos, y que su uso debe realizarse bajo criterios de
respeto, cuidado y corresponsabilidad, particularmente cuando se encuentran en juego
derechos fundamentales como la salud y el medio ambiente sano.

Cuarto Circuito, Semanario Judicial de la Federacion, Ciudad de México, México. Véase en:
https:/fsjfsemanal.scin.gob. mx/detalieliesis/2014060
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ASImlsmo la iniciativa parte de una comprensién integral del desarrolle social, en la que el
bienestar de las familias y de las comumdades depende, en gran medida, de la capacidad del
Estado para garantizar entornos seguros, habitables y libres de factores que deterioren la
convivencia. La proteccién frente a emisiones sonoras excesivas no es un asunto menor, sino
una condicion necesaria-para preservar el descanso, la tranquilidad y el desarrollo pleno de
nifias, nifios, personas adultas mayores y, en general, de toda la poblacion,

En dltima instancia, esta propuesta convoca a una reflexion colectiva desde una perspectiva
profundamente humana: la movilidad es un derecho, pero también una responsabilidad

compartida. Cada accién en la via publica tiene un impacto en la vida de los demas. Por ello, el
fortalecimiento del marco normativo en esta materia no debe entenderse como una imposicion,

sino como una decision ética y social orientada a proteger la salud, el entorno 'y el bienestar

comun, contribuyendo ala construccién de comunidades més seguras, solidarias y respetuosas

en el Estado de Tabasco. A su vez, la presente iniciativa se complementara con la diversa a la

Ley General de Transito y Vialidad del Estado de Tabasco que, oportunamente, se presentara

para regular los aspectos a que se refiere la misma, tanto en lo relativo a Ios vehfculos

destinados al transporte plblico, como a los del servicio particular.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado someto a la consideracion de esta -
Honorable Soberania para.su analisis, dictaminacion, discusion y en su caso, aprobacion la

siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Se adicionan la fraccion XIV Bis, al articulo 3 y el articulo 17 Bis, a la Ley de
Movilidad para el Estado de Tabasco, para quedar como sigue: '

LEY DE MOVILIDAD PARA EL ESTADO DE TABASCO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
Aspectos preliminares

Articulo 3.- ...

LaXIV...

XIV. Bis. Contaminacion auditiva vehicular: La emisién de ruido generada por cualquier
vehiculo automotor, incluyendo motocicletas, automéviles, camiones o cualquier otro

medio de transporte motorizado, ya sea en circulacion o en reposo, que exceda los
niveles maximos permisibles previstos en las disposiciones juridicas y normas oficiales
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aplicables, o que, aun sin rebasarlos, por su intensidad, frecuencia, duracion, reiteracién
o caracteristicas tonales, resulte susceptible de afectar la salud, el ambiente o el derecho
al descanso y a la tranquilidad de las personas.

XV. aLXXVL ...

TITULO SEGUNDO :
- SUJETOS ACTIVOS DE LA MOVILIDAD

CAPITULO |
Derechos y obligaciones

Seccion Primera
Disposiciones generales

Articulo 17 Bis. Queda prohibida la circulacién en vias puiblicas de vehiculos automotores
que cuenten con modificaciones, adaptaciones o dispositivos que:

l..  Produzcan emisiones sonoras que excedan los niveles maximos permitidos por
las disposiciones juridicas y técnicas aplicables; o

. Alteren, incrementen o modifiquen deliberadamente las caracteristicas originales
del sistema de escape, silenciador u otros mecanismos de control de .ruido
instalados por el fabricante.

En particular, se prohibe la instalacién, uso o circulacion de vehiculos con escapes
modificados, dispositivos de amplificacion sonora o cualquier otro mecanismo destinado
a incrementar el nivel de ruido del vehicule por encima de sus especificaciones
originales. :

El Poder Ejecutivo del Estado, en el ambito de sus atribuciones, realizard las
adecuaciones necesarias al Redlamento de esta Ley y demas disposiciones
administrativas aplicables, a efecto de establecer los parametros técnicos, mecanismos
de verificacion, procedimientos de inspeccioén y el régimen de infracciones, sanciones y
medidas de seguridad correspondientes para el cumplimiento de lo previsto en e}
presente Capitulo.

Transitorios

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado de Tabasco,
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Artlculo Segundo. Se deroga cualquier disposicion de igual o menor jerarquia que contravenga
el presente Decreto. :

Articulo Tercero. El Poder Ejecutivo del Estado contara con un plazo de ciento ochenta dias
naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente Dectsto, para realizar las -
adecuaciones necesarias al Reglamento de la L.ey de Movilidad para el Estado de Tabasco y
demas disposiciones administrativas aplicables, a efecto de dar cumplimiento a lo establecido
en el mismo. '

Dado en el salon de sesiones del H. Congreso del Estado de Tabasco, en la Ciudad de
Villahermosa, Tabasco a los veinticinco dias del mes de mayo del afio dos mil veintiséis.

 ATENTAMENTE

DIPUTADO ELIAS OFHONIEL ABTANAIM MADERA CORDERO
INTEGRANTE DF' I LXV LEGISLATURA DEL CONGRESO
EL ESTADO DE TABASCO
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