Asunto: Iniciativa
Villahermosa, Tabasco; a 05 de mayo de 2026

DIP. MARCOS ROSENDO MEDINA FILIGRANA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO

PRESENTE

El que suscribe que suscriben Dijputado Elfas Othonlel Abtanaim Madera Cardero,
integrante de la LXV Legislatura, con fundamento en lo que establecen los articulos 33
fraccion 11 de fa Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, 21 fraccién I,
114 fraccion Il y 115 de la Ley Organica del Poder Legislativo de! Estado de Tabasco; 78 y 79
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tabasco, someto a consideracién de esta
Soberania la presente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un Capitulo
IV Bis denominado facultades y obligaciones de Ios ayuntamientos en materia de
profesionalizacion del servicio plblico municipal v los articulos 32 Bis, 32 Ter, 32 Quter,
32 Quingules y 32 Sexies a la Ley de Organica de los Municipios del Estado de Tabasco,
al tenor y justificacion de fa siguiente: .

EXPOSICION DE MOTIVOS

El municipio constituye la base de (a organizacién politica y administrativa del Estado mexicano,
asi como el primer punto de contacto entre la ciudadanfa y el ejercicio del poder poblico. En
este sentido, su fortalecimiento no sélo responde a una exigencia constitucional, sino a una
necesidad esfructural para garantizar el desarrollo equilibrado, la gobernabilidad democratica y
la efectiva satisfaccion de las nscesidades colectivas. ' .

Sin embargo, en la practica, los gobiernos municipales enfrentan limitaciones histéricas:
que afectan su capacidad institucional; e Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal', refiere que en el orden municipal se presentan insuficiencias que debilitan la
profesionalizacion del servicio piblico, a causa, entre otros aspectos, de la elevada rotacién del
personal, los bajos niveles educativos de algunas de ias personas que ocupan puestos de
gobierno, asi como la escasa o nula experiencia previa en las funciones . propias que
desempefnan los miembros de los ayuntamientos y de las administraciones publicas

municipales.

U INAFED. (2020). La impostancia de la profesionalizacién en et servicio publico municipal. Secretarfa de Gobernacion,
Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, Gobierno de México, México. Para mayor informacion puede
consnttarse en: httus://WW.gob'mx/inafed/articulos/ia-imnortancia—de~la—profesionaiizacion—en—el-servicio-nublico-

municipal

Pagina 1 de 10




Para dimensionar correctamente dicha coyuntura debemos partir del contexto polltico del-
municipio en fa vida pubiica del pafs: Nuestra nacién adopto desde 1824, en su dimensién
territorial, al federalismo como su forma de organizacion politica. Tradicionalmente, dicho
régimen solo se estructuraba por dos ordenes de gobierno: la Federacién y las Entidades -
Federativas, y no fue hasta la reforma al articulo 115° constitucional publicada en 1999 gue se
reconocid al municipio -a través de los ayuntamientos- como un orden de gobierno con
funciones y patrimonio pI’OpIO, misimo que seria ei encargado de ejercer la autoridad en el ambito

espacial local.

‘Dentro de esa perspectiva los gobiemos municipales se erigieron como la instancia
constltuctonalmente facultada para la prestacnon de -servicios pubncos vmculados de manera
directa con la vida cot:d:ana de Ias personas y comunrdades Hoy en dia, los ayuntarmentas en
todo el pafs cuentan con atnbuciones para regular las dinAmicas de convwencia social, pero
sobre todo para promover &l desarrollo integral de nuestros pueblos y comunidades.

No obstante, para que los Ayuntamientos puedan concretar dicho fin de manera piena
deben cumplirse un sinfin de condiciones -de gestion, juridicas, financieras, politicas, culturales-
sin embargo, en la realidad de una nacién territorialmente tan extensa y diversa como la nuestra,
los supuestos a los que se ha hecho referencia no pueden cumplirse a cabalidad por situaciones .
que pueden resumirse en la heterogeneidad regional del pais. De los 2,459 municipios del pafs,
practicamente no hay uno igual a otro sea por el perfil de su poblacion (poblacién indigena,
grupos de edad, mayoria de hormbres o mujeres, municipio expulsor de poblacion migrante o
receptor de migrantes, etc.), por su vocacién productiva, por su clima, por su situacién

- geografica, etc. Eso plantea la necesidad de un gobierno municipal con una estructura {ocal

especifica para cada municipio y, por tanto, un perfil de servidor piblico tamblen diferenciado
para cada uno de ellos?,

Es decir, desde la perspectiva del desarrollo institucional, es importante comprender que
la capacidad de los gobiernos locales no depende exclusivamente de Ia disponibilidad de
recursos financieros o de la amplitud de sus facultades legales, sino, de manera central, de la
calidad de su capital humano y de la solidez de sus estructuras organizacionales. En este
sentido, ia profesionalizacion del servicio publico se configura como un elemento clave para la
consolidacion de administraciones ptblicas eficaces, transparentes y orientadas a resultados.

En el plano politico, la dinamica municipal se caracteriza por una renovacién periddica
de autoridades que, si bien es expresion de nuestro sistema democratico, también genera la
discontinuidad en os procesos administrativos. La sustitucion constante de personal sin criterios
técnicos claros limita la acumulacién de experiencia institucional y debilita la memoria

2 Paz, Coauhtémoc. (2024). La profesionalizacién en los gobiernos municipales. Universidad Naciona! Auténoma de Meéxico,
Instituto  de  Investigaciopes  Juridicas.  México.  Para mds  informacion puede  verse em:

https:/farchivos.juridicas wnam.mxfwwwibiv/libros/! 6/7577/1 6.pdf
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organizacional, lo que dificulta la implementacién sostenida de politicas publicas y genera ciclos
repetitivos de aprendizaje que impactan negativamente en la eficacia gubernamentai.

En el ambito institucional, se identifica. una desconexion entre los esfuerzos de
capacitacion existentes y las necesidades reales de la gestidn publica municipal. En muchos

casos, la formacién de las y los servidores plblicos se desarrolla de manera aislada, sin

diagndsticos previos, sin indicadores de desempefio y sin mecanismos que permitan evaluar su
impacto en la mejora de la administracién. A ello se suma la ausencia de esquemas formales
que vinculen la capacitacion con procesos de evaluaclén promomén o} permanenma en el

setvicio pubuc&

Este conjunto de factores conﬂgura un problema de caracter estructuraf Ia falta de un
modelo integral de profesmnahzauon dei servicio ptiblico mumupai No se trata umcamen“re de
capacitar, sino de construir un sistema que articule la formacidn continua, la certificacion de
competencias y la evaluacién del desemperio, bajo criterios ohjetivos y orientados a resultados.
En este contexto, se vuelve necesario impulsar un cambio de enfoque en la gestion plblica
municipal. La profesionalizacion debe concebirse como una politica publica permanente,
sustentada en la generacion de capacidades institucionales y en el reconocimiento del capitai
humano como elemento central del desarrolio gubernamental. Esto implica transitar de
esquemas discrecionales hacia modelos basados en el mérito, la eﬂcsenma y laresponsabilidad.

En consecuencia, la presente propuesta tiene como finalidad consolidar un marco
institucional que permita profesionalizar y capacitar a las y ios servidores publicos de cada uno

de los municipios del Estado. En ese sentido, se presenta un estudio de derecho comparado-

con ofras entidades de la federacion.

ARTICULO 25 Cuando asf lo acuerden, el Ejecutivo del Estado, g
través de la dependencla encargada de la atencion y vinculacién a los
Municipios del Estado, conjuntamente ¢on el Ayuntamiento saliente y
las autoridades municipales electas y servidores plblicos de. nuevo
ingraso, podridn establecer los mecanismos de capacitacion,
asesoria y apoyo técnico, que permitan conocer ol
funcionamiento del Gobierno y la Administracién Poblica
Municipal, su estructura, marco Juridico, elaboracién del Plan
Municipal de Desarrollo y sus responsabilidades.

Estado de Nuevo Ledn

Ley de Gobierno Municipal del

Estado de Nuevo Ledn ARTICULO 37.- En el Municipio donde haya més de un Sindico, las

facultades y obligaciones se distribuiran de la siguiente manera; de lo
contrario, todas se ejercerén por el Sindico Municipal:

Hl. Son attibuciones y shillgacionas comungs;

a) Asistir cuando as! lo hayan acordado, antes de tomar posesitn del
cargo, a los cursos de profesionalizacion, capacitacién vy formamén
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que instrumente la Dependencia Esfatal que corresponda o el
Municipio;

Estado de Oaxaca

Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca '

‘personas titulares ‘de la secretarfa municipal,
-plblicas, unidad.de transparencia, oficlai-de da

ARTICULO 33 Bis. - Las autoridades municipales electas para integrar
el Ayuntamiento, previo a la toma de protesta de ley a sus respectivos
cargos, deberan solicitar a las Instancias poblicas, privadas v
académicas, la asesoria, y cursc de capacitacion necesarias para
fa formacién y buen desempefio de sus funcianes,

ARTICULO 89.- Para e cumplimiento de sus funciones, el Presidente
Municipal se auxiliara de los demas integrantes del Ayuntamiento, los
Organos Administrativos y de las Comisiones; y, ademds, propiciara
la_capacitacién, previa aprobacion del Ayuntamients, de las
fesoreria, obras
pérsonales y
‘obligados a

de la contraloria municipal, los cilales estaran

capacitarse,

Estado de Puebla

l.ey Organica Municipal

ARTICULO 219 Los Ayuntamientss promoveran on el 2mbito 4o sus
competencias, el servicio civil de carrera, el cual tendra los siguientes
propgsitos:

Lyl ..

lll. Propiciar la capacitacion permanente del personal, asl ¢como ia.
sensibilizacién para brindar un trato adecuado a las personas con

discapacidad

ARTICULO 220 La institucionalizacién del servicio civit de carrera que
procurarén establecer los Ayuntamientos, deberd considerar:

lLalv...

V. Un sisterna de capacitacién, actualizacién y desarrollo dal
personal,

Estado de San Luis Potosi

Ley Organica del Municipio Libre
del Estado de San Luis Potosi

ARTICULO 107 BIS. Los integrantes del Cabildo, asi como los
servidores piblicos municipales que desempefien cargos da
confianza en el ayuntamiento, estin obligados a asistir y acreditar
los cursos de induccion, talleres de capacitacion vy
profesionalizacién que instrumente & imparta el Ejecutivo del Estado,
por canducto de la dependencia o entidad competents, tendentes a Ia
certificacion en el ramo o funcién a desempeiar, a fin de gue cuenten
con los conocimientos y habilidades necesarias para cumplir con las
funciones que desempefian, bajo los criterios de eficacia, eficlencia,
legalidad, imparcialidad, y honradez. El Ejecutivo Estatal determinarg
en el Reglamento correspondiente, el indice de materias basicas a
certificar. '

Estado de Veracruz de Ignacio
de la Liave

Ley Organica del Municlpio Libre
del Estado de Veracruz

| Articulo 35. Los Ayuntamientos tendrén las siguientes atribuclonas:

LoaXxvil. ...

XVIll. Capacitar a las personas servidoras publicas de fos
diversos niveles y reas de la administracion publica municipal,
Agentes y Subagentes Municipales, a ias personas Comisarias
Municipales y Jefas de Manzana, asi como a todas aquellas que
integran Ia Policia Municipal, para el ejercicio de sus respectivas
funciones, incorporéndoles para ello conocimientos sobre el respeto
de los derechos humanos, el interés superfor de la nifiez y la igualdad
sustantiva.

Estado ¢de Yucatan

Articulo 133-C.- Los'ayuntamientos, podrén asociarse o coordinarse
entre sf, o con el Poder Ejecutivo del Estado, para la formulacion y
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Ley de Gobierno de ios Municipios | aplicacién de planes y programas comunes, asf como para la creacién
del Estado de Yucatan de arganismos o entidades de desarrolio regional, que tengan entre
otros objetivos, los siguientes:

LaV....

V.- Capacitar a los servidores piblicos murilcipales

Fuente: Etaboracion propia con datos de cada uno de Ios Congresos Locales de las Entidades Federativas: Nuevo Le6n,
Oaxaca, Puebla, San Luis Potos!, Veracruz y Yucatan - abril 2026,

Ahora bien, desde una perspectiva cuantitativa, el Instituto Nacional de ;Estadfst,i_ca y Geografia
(INEGI) refiere en el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Derharcaciones Territoriales
de ld Ciudad De México (CNGMD) 2025° que; en 2024, solo 33 (1.4 %) administraciones
publicas contaron con algun Servicio Profesional de Carrera u homélogo (SPC). Mientras que
67 (2.8 %) contaron con elementos, mecanismos y/o esquenmas de profesionalizacion para el
personal de manera independiente a un SPC.
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INEGT (2026). Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Cindad De México (CNGMD)
2025. Instituto  Nacional de Estadistica y Geografia ~ (INEGI). México, Puede consultarse en:
hitps://yww.inegi.org.mx/contenidos/programas/cngmd/2025/doc/cngmd 2025 resultados.pdf
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En este sentido, las cifras expuestas permiten advertir gue la profesionalizacién del servicio
publico municipal en México no solo es incipiente, sino también profundamente desigual y
carente de institucionalizacion. La limitada presencia de Servicios Profesionales de Carrera, as{
como la existencia de mecanismos aislados y desvinculados de un sistema integral, reflajan una
débil consolidacion de capacidades administrativas en el 4mbito local.

En consecuencia, resuita indispensable transitar de esquemas fragmentarios hacia
modelos estructurados de profesionalizacion  que permitan fortalecer ef desempeiio
institucional, garantizar la permanencia de perfiles técnicos calificados y reducir 1a

discrecionalidad en el acceso y permanencia en el servicio pliblico.

- Con sl propdsito de fortalecer el marco normativo en materia de profesionalizacion de jas
y los servidores publicos en los Ayuntamientos de nuestro Estado, se presenta a continuacion
un cuadro comparativo que permite visualizar las modificaciones propuestas en esta iniciativa
con la normativa vigente de la Ley de Qrgénica de los Municipios del Estado de Tabasco.

URGA A1 & IS L . : RTINS A HA 1
Texto vigente ' Se propone '
SIN CORRELATIVO CAPITULO IV BiS
SIN CORRELATIVO FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS

AYUNTAMIENTOS EN MATERIA DE
PROFESIONALIZACION DEL SERVICIO PUBLICO
MUNICIPAL

SIN CORRELATIVO Articuio 32 Bis. Los Ayuntamientos, en el ambito
' de sus respectivas competencias y conforme a la
disponibilidad presupuestal, deberan promover,

Implementar y garantizar Ia capacitacitn,
actualizacion y profesionalizacién continua de las
y los servidores piblicos municipales, con el
objeto de fortalecer sus capacidades técnicas,
administrativas y éticas, asi como mejorar ia
calidad, eficiencia y eficacia en la prestacion de los
servicios publicos v el ejercicio de la funcién
pibtica.

SIN CORRELATIVD Articulo 32 Ter, Los Ayuntamientos, disefiaran,
implementarin y evaluardn el Programa de
capacitacién y profesionalizacién de las persochas
servidoras publicas municipales, con el objeto de
fortalecer las capacidades institucionales de los
Ayuntamientos y elevar ja calidad en el desempeiio
de la funcidn pablica municipal.

SIN CORRELATIVO Bl Programa deberd contemplar, al mMenos,
_ asciones de capacitaciéon, - formacion,
actualizacion, certificacién - de competencias
laborales y desarrollo profesional dirigidas a las y
los servidores piiblicos municipales, atendiendo a
las necesidades especiticas de cada municipio ya
los  principios de legalidad, eficiencia,

profesionalismo, honradez,  transparencia,
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SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO
SIN CORRELATIVO
SIN CORRELATIVO
SIN CORRELATIVO
SIN CORRELATIVO
SIN CORRELATIVO
SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO
SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO
SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO
SIN CORRELATIVO

las aut

austeridad, perspectiva de género y respeto a Ios]
derachios huinanos.

Articulo 32 Quater. Para tal efecto, los
Ayuntamientos podran suscribir convenios de
colaboracién con instituciones publicas, privadas
Yy académicas, asi como con organismos
nacionales e internacionales especializados, a fin
de diseiiar, ejecutar y evaluar programas de
formacién, certificacién y desarrollo profesional.

| Artieulo 32 Quingquies, Los Ayuntamientos, desde

sus esferas de competenciay en ‘coordinacién con
: idades estatales, deberdn -establecer o
r sistemas permanentes de evaluacién
ol desempeno de las y 16s servidores publicos
municipales, - con el - objeto de medir ‘el
cumplimiento de sus funciones, responsabilidades
y metas institucionales,

Dicos sistemas debersn sustentarse en
indicadores objetivos, verificables ¥y pericdicos,
que consideren, entre otros aspectos, la eficiencia,
eficacla, calidad en el servicio, cumplimiento
normativo, atencién ciudadana, ética publica y
resultados de la gestién.

Articulo 32 Sexies. El Programa Estatal de
Profesionalizacién del Servicio Publico Municipal,
de manera enunciativa mas no limitativa, podra
comprender fa capacitacion, formacion v
actuaiizacion en las sigulentes dreas:

. Integracion y atribuciones de los
Ayuntamientos;

B Facultades y atribuciones de las
dependencias y entidades de ia
administracion phblica municipal:

. Prohibiciones;

V. Rendicién de cuentas v responsabilidades
administrativas;

V. Elica piiblica e integridad en e! servicio
publico;

V. Prevencion, deteccién y combate a la
corrupeidn; .

Vil.  Transparencia, acceso a la Informacion
pablica y proteccion de datos personales; |

VIE.  Derechos humanos y perspectiva de |
género;

IX. Finanzas pdblicas y gestién hacendaria
municipal;

A Gestibn de servicios de salud pablica;

Xl.  Proteccién civil y gestién integral de
riesgos;

X Marco juridico aplicable a la
administracién pablica municipal.

Los programas deberan comprender las funciones
susfantivas de los Ayuntamientos Yy podréan
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ampliarse ¢ adecuarse ¢conforme a las necesidades
especificas de cada municlpio, asl como a los
lineamientos que emitan las autoridades
competentes en materia de profesionallzacion.

En atencion a lo expuesto, la presente iniciativa se orienta a sentar las bases de un modelo
institucional que coloque al capital humano en el centro de Ia gestion ptblica municipal,
mediante la adopcién de mecanismos ‘efectivos de profesionalizacion, evaluacién del
desempefio y mejora continua. Su implementacion no sélo permitira fortalecer las capacidades
técnicas y administraiivas de los Ayuntamientos, sino también consolidar una administracion
mas -eficiente, transparente y cercana a la ciudadania. Apostar por la profesionalizacion del
servicio ‘publico municipal es, .en esencia; apostar por gobiemos locales mas sélidos, por

nstituciones mas confiables y por mejores resultados para fa poblacion.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado someto a la consideracion de esta
Honorabie Soberania para su andlisis, dictaminacién, discusién y en su caso, aprobacion la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

Articufo Unico. Se adiciona un Capltulo IV Bis denominado facultades y obligaciones de los
ayuntamientos en materia de profesionalizacion del servicio publico municipal y los articulos 32
Bis, 32 Ter, 32 Quater, 32 Quinguies y 32 Sexies a la Ley de Organica de los Municipios del
Estado de Tabasco, para quedar como sigue: ‘

LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TABASCO

TITULO SEGUNDO
DE LOS AYUNTAMIENTOS

[...]

CAPITULO IV BIS
FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS EN MATERIA DE
PROFESIONALIZACION DEL SERVIGIO PUBLICO MUNICIPAL

Articulo 32 Bis. Los Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competericias y
conforme a la disponibilidad presupuestal, promoveran y, en su caso, impiementaran ia
capacitacién, actualizacién y profesionalizacién continua de las y los servidores publicos

municipales.

Articulo 32 Ter. Los Ayuntamientos, disefiaran, implementaran y evaluaran el Programa
de capacitacion y profesionalizacion de las personas servidoras publicas municipales,
con el objeto de fortalecer las capacidades institucionales de los Ayuntamientos y elevar
Ia calidad en el desempefio de la funcién priblica municipal.
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El Programa debera contemplar, al menos, accicnes de capacitacion, formacién,
actualizacion, certificacién de competencias laborales y desarrollo profesional dirigidas
alas y los servidores publicos municipales, atendiendo a las necesidades especificas de
cada municipio y a los principlos de legalidad, eficiencia, profesionalismo, honradez,
transparencia, austeridad, perspectiva de género y respeto a los derechos humanos.

Articulo 32 Quater. Para tal efecto, los Ayuntamientos podran suscribir convenios de
colaboracién con instituciones piblicas, privadas y académicas, asi como con
organismos nacmnaies e internacionales especializados, a fin de dlseﬁar, ejecutar y
evaiuar pmgramas de fgrmacfén, c;ertificcacimn v desarm!!o pmfasmnaE

Artnculo 32 Qunnquaes. Los Ayuntam:entos, desde sus esferas de competencla y en
coordinacion con ias autondadea estatales, deberan esfabieeer & implemeniar sisternas
permanentes de evaluacion del desempefio de las y los servidores publicos municipales,
con el objeto de medir el cumplimiento de sus funciones, responsabilidades y metas

institucionales.

Dichos sistemas deberan sustentarse en indicadores objetivos, verificables y periédicos,
que consideren, entre otros aspectos, la eficiencia, eficacia, calidad en el servicio,
cumplimiento normativo, atencion ciudadana, ética plblica y resultados de Ia gestién.

Articulo 32 Sexies. El Programa Estatal de Profesionalizacién del Servicio Plblico
Municipal, de manera enunciativa mas no limitativa, podra comprender la capacitacion,
formaciéon y actualizacion en las siguientes areas:

I. Integracion y atribuciones de los Ayuntamientos;
. Facultades y atribuciones de ias dependencias y entidades de la administracién
publica municipal;

.  Prohibiciones; :
IV. Rendicién de cuentas y responsabilidades administrativas;

V. Etica pablica e integridad en el servicio publico;

VI. Prevencién, deteccidon y combate a la corrupcion:
Vil. Transparencia, acceso a la informacién publica y protecciéon de datos personales;
VIl  Derechos humanos y perspectiva de género;

[IX. Finanzas ptblicas y gestion hacendaria municipal;

X. Gestion de servicios de salud piblica;

Xi. Proteccidn civil y gestion integral de riesgos; .
Xil. Marco juridico aplicable a la administracion publica municipal.

Los programas deberan comprender las funciones sustantlvas de los Ayuntamientos y
podran ampliarse o adecuarse conforme a las necesidades especificas de cada
municipio, asi como a los lineamientos que emitan las autoridades competentes en

materia de profesionalizacion.
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Transitorios

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dfa siguiente al de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado de Tabasco.

Articulo Segundo. Se deroga cualquier disposicién de igual o menor jerargula que confravenga
el presente Decreto.

Articulo Tercero. Los Ayuntamientos contaran con 220 dias naturai'es desde su publicacién en
el Periodico Oficial del Estado de Tabasco para adecuar sus marcos normativos.

Dado en el salén de sesiones del Congreso del Estado de Tabasco, en la Ciudad de

Villahermosa, Tabasco a los cinco dias del mes de mayo del afio dos mil veiniiséis,

ATENTAMENTE

DIPUTADO ELIAS OTHONIEL ABTANAIM MADERA CORDERO
INTEGRANTE DE LA LXV LEGISLATURA DEL CONGRESQ
DEL ESTADO DE TABASCO. |
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