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Asunto: Se presenta Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Penal y de
la Ley para la Proteccion y Cuidados
de los Animales, ambas del Estado de
Tabasco.

Dip. Marcos Rosendo Medina Filigrana

Presidente de la Mesa Directiva de la LXV Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Tabasco
Presente.

El que suscribe, Dip. Francisco Javier Cabrera Sandoval, integrante
de la Fraccion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica
en la LXV Legislatura del Congreso del Estado de Tabasco, con
fundamento en el articulo 33, fraccién |l, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco; y los articulos 21, fraccién I, 114,
fraccion Il, y 115 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado:
78 y 79 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, someto a
consideracion de esta Soberania, una Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Caodigo Penal y de la Ley para la Proteccién y Cuidados de los
Animales, ambas del Estado de Tabasco, en atencion a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La proteccién de la integridad fisica, la vida y la seguridad de las
personas constituye una de las obligaciones primordiales del Estado.
En este sentido, el orden juridico debe evolucionar para atender nuevas
realidades sociales, particularmente aquellas relacionadas con la
convivencia entre seres humanos y animales domésticos, cuya tenencia
ha crecido de manera significativa en los ultimos afios.

En el Estado de Tabasco, si bien existe un marco normativo en materia
de proteccion y bienestar animal, asi como disposiciones penales que
sancionan conductas lesivas contra las personas, se advierte un vacio
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juridico especifico en relacién con la responsabilidad penal de las
personas propietarias o poseedoras de animales cuando, por culpa o
negligencia, éstos causan lesiones o la muerte a terceros.

Los casos de ataques por animales, especialmente caninos, han
generado preocupacion social, no sélo por la frecuencia con la que
ocurren, sino por la ausencia de mecanismos claros que permitan
prevenirlos y sancionarlos de manera proporcional cuando derivan en
consecuencias graves.

En muchas ocasiones, estos hechos quedan en la impunidad o son
tratados de manera insuficiente dentro del marco de las lesiones
culposas, sin atender la especial posicion de garante que tiene quien
decide poseer un animal.

La presente iniciativa parte de un principio fundamental: la tenencia de
un animal implica una responsabilidad juridica reforzada. Quien decide
tener bajo su cuidado un animal, particularmente aquellos que por sus
caracteristicas fisicas o conductuales pueden representar un riesgo,
asume el deber de evitar que éste cause dafio a terceros, Este deber
no puede ser considerado meramente moral o administrativo, sino que
debe tener consecuencias juridicas claras en el ambito penal.

Por ello, se propone adicionar al Cédigo Penal para el Estado de
Tabasco los articulos 112 Bis y 114 Bis, a efecto de establecer de
manera expresa la responsabilidad penal de las personas propietarias
0 poseedoras de animales cuando, por culpa o negligencia, causen
lesiones o la muerte a otra persona. Asimismo, se incorporan
agravantes especificas cuando las victimas sean personas en situacion
de vulnerabilidad, cuando exista reincidencia o cuando previamente se
haya advertido sobre la peligrosidad del animal.

De igual manera, se propone reformar el articulo 123 del mismo
ordenamiento para incorporar como circunstancia agravante el hecho
de que las lesiones se cometan mediante la utilizacién intencional de
animales, es decir, cuando éstos sean azuzados o utilizados como
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medio para causar dafio, lo cual representa una forma particularmente
grave de violencia.

Por otra parte, la iniciativa no se limita a un enfoque punitivo, sino que
adopta una vision integral que combina prevencién, control y
responsabilidad. En este sentido, se plantean reformas a la Ley para la
Proteccion y Cuidados de los Animales en el Estado de Tabasco, con el
proposito de fortalecer los mecanismos administrativos que permitan
identificar, registrar y dar seguimiento a aquellos animales que, por sus
caracteristicas, requieren un manejo especial.

Se propone la creacién de los Registros Municipales de Ejemplares
Caninos Sujetos a Manejo Especial, como instrumentos que permitan a
las autoridades contar con informacién precisa sobre estos animales,
sus propietarios y las condiciones en que se encuentran. Estos registros
facilitaran la prevencion de riesgos, la supervision de conductas y la
actuacién oportuna en caso de incidentes.

Asimismo, se establece la obligacion de las personas propietarias o
poseedoras de animales de inscribirlos en los padrones municipales
correspondientes, y en su caso, en los registros de manejo especial,
reforzando asi la trazabilidad y el control institucional sobre la tenencia
responsable.

La iniciativa reconoce que no se trata de estigmatizar a determinadas
razas o especies, sino de atender de manera objetiva y técnica aquellos
casos en los que, mediante dictamen veterinario, se determine la
necesidad de medidas especiales de manejo. De esta forma, se
privilegia un enfoque basado en evidencia cientifica y no en prejuicios.
En suma, la presente propuesta busca:

- Fortalecer el marco penal, incorporando figuras especificas que
sancionen la negligencia en la tenencia de animales;

« Prevenirriesgos a la poblacién, mediante mecanismos de registro,
control y seguimiento;
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« Proteger el bienestar animal, promoviendo una tenencia
responsable y regulada;

« Garantizar la seguridad publica, especialmente de los grupos en
situacién de vulnerabilidad.

Con estas reformas, el Estado de Tabasco avanza hacia un modelo
normativo mas completo, que reconoce la realidad social
contemporanea y responde de manera eficaz a los desafios que implica
la convivencia entre personas y animales.

Esta iniciativa no pretende criminalizar la convivencia con los animales,
sino elevar la responsabilidad de quienes deciden poseerlos a un rango
de verdadera garantia social. Se busca justicia para las victimas vy
claridad para los operadores juridicos, eliminando las lagunas legales
que hoy permiten que la negligencia grave quede impune.

La presente reforma trasciende el ambito punitivo para establecer
mecanismos administrativos a la altura de la convergencia arménica de
la proteccion y reconocimiento del bienestar animal constitucional con
la tutela de los bienes juridicos de nuestra sociedad.

Con estas medidas, Tabasco abre paso a una legislacion mas
progresista, ya que estamos construyendo un andamiaje legal mas
humano y moderno, alineado con el compromiso de paz, bienestar
social y proteccién animal.

Por todo lo anterior, hago un respetuoso pero firme llamado a las y los
integrantes de esta Honorable Legislatura para sumarse a esta
propuesta. Los beneficios para Tabasco son claros: menos tragedias
evitables, mayor seguridad en los espacios publicos, un sistema legal
que verdaderamente pone a la persona en el centro de sus decisiones
y una tutela efectiva del reconocimiento pleno de los animales como
seres sintientes.

Para mayor claridad sobre la propuesta presento el siguiente cuadro
comparativo del texto vigente y de la propuesta de reforma:
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Caddigo Penal Para el Estado de Tabasco

Legislacion Actual

Propuesta de reforma

Sin Correlativo

ARTICULO 114 Bis. - Cometen el
delito de homicidio las personas
propietarias y/o quienes tengan en
su poder algun animal, cuando por
culpa o negligencia causen la muerte
de otra. Se Le impondra prisién de
cinco a diez afios y de doscientos
cincuenta a setecientos cincuenta
dias multa.

Las penas previstas para el parrafo
anterior se agravaran hasta en una
tercera parte cuando.

l. La victima sea una nifia, nifio o
adolescente, persona adulta mayor o
mujer embarazada:

Il. La persona responsable haya sido
previamente advertida, apercibida o
sancionada por la autoridad
competente, respecto a la
peligrosidad del animal,

lll. El animal ya habia causado
lesiones a otra persona
anteriormente, y a pesar de los
registros, la persona propietaria,
poseedora o que ostente la calidad
garante del animal, no tomé las
acciones necesarias para evitar
nuevos ataques.

Para los efectos del presente
articulo, se entendera por animal lo
dispuesto en el articulo 304 Ter del
Cédigo Penal para el Estado de
Tabasco, asi como lo establecido en
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la Ley para la Proteccion y Cuidados
de los Animales en el Estado de
Tabasco.

Sin Correlativo ARTICULO 112 Bis. - Las personas
propietarias y/o quienes tengan en
su poder algun animal seran
responsables cuando por culpa o
negligencia causen lesiones a
persona o personas.

Para los efectos del parrafo anterior,
y atendiendo a la gravedad de las
lesiones, se aplicaran las penas
previstas en el articulo 116 de este
Cadigo.

Para los efectos del presente
articulo, se entendera por animal lo
dispuesto en el articulo 304 Ter del
Codigo Penal para el Estado de
Tabasco, asi como lo establecido en
la Ley para la Proteccion y Cuidados
de los Animales en el Estado de

Tabasco.
ARTICULO 123.-.. ARTICULO 123.-...
l.LaV.. l.aV..

VI. Se cometa contra una persona por | VI. Se cometa contra una persona por
violencia de género. violencia de género.

Se entiende por violencia de género, | Se entiende por violencia de género,
cualquier accién u omision basada en el | cualquier accién u omision basada en el
género que cause dafio o sufrimiento | género que cause dafio o sufrimiento
fisico, sexual, psicolégico, patrimonial o | fisico, sexual, psicolégico, patrimonial o
econdémico tanto en el ambito publico | econdmico tanto en el ambito publico
como en el privado. Lo establecido en | como en el privado. Lo establecido en
esta fraccion sélo serd aplicable al | esta fraccion sélo serd aplicable al
delito de lesiones; y delito de lesiones; y

Sin Correlativo VIl. Cuando se comentan derivada de

la intension de azuzar o soltar
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cualquier tipo de animal
contemplados por Ley para la
Proteccion y Cuidados de los
Animales en el Estado de Tabasco.

Ley para la Proteccion y Cuidados de los Animales en el Estado de
Tabasco

Legislacion Actual

Propuesta de reforma

Articulo 9.
l.LaX. ...

Xl. Expedir en el ambito de su

competencia, las disposiciones
reglamentarias, para la debida
observancia y aplicacion de esta Ley; y

Sin Correlativo.

Sin Correlativo.

Xll. ...

Sin Correlativo.

Sin Correlativo.

Articulo 9.
lLaX. ..
Xl. Expedir en el ambito de su
competencia, las disposiciones

reglamentarias, para la debida
observancia y aplicacion de esta Ley;

XIl. Establecer y operar el Padrén
Municipal de Mascotas de especies
domeésticas y de compaiiia;

Xll Bis. Establecer, operar vy
actualizar los Registros Municipales
de Ejemplares Caninos Sujetos a
Manejo Especial; y

Xl

Articulo 17 Bis.- Establecer y operar
el Padron Municipal de Mascotas de
especies domésticas y de compaiiia;

Articulo 17 Ter.- Sera obligatorio
para toda persona propietaria o
poseedora de animales domésticos
o de compaiiia, inscribirlos en el
padrén municipal correspondiente y,
en su caso, en el Registro Municipal
de Ejemplares Caninos Sujetos a
Manejo Especial, en términos de lo
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Sin Correlativo.

Sin Correlativo.

Sin Correlativo.

Sin Correlativo.

dispuesto por esta Ley y el
reglamento respectivo.

CAPITULO TERCERO BIS

DE LOS REGISTROS MUNICIPALES
DE EJEMPLARES CANINOS
SUJETOS A MANEJO ESPECIAL

Articulo 28 Ter.- Con el fin de regular
la tenencia responsable, se
establecen en los municipios del
Estado de Tabasco los Registros
Municipales de Ejemplares Caninos
Sujetos a Manejo Especial, como
instrumentos administrativos de
identificacion y seguimiento,
destinados a la proteccién de la
integridad de las personas, Ila
salubridad publica y el bienestar
animal.

Articulo 28 Quater.- Se consideraran
Ejemplares Caninos Sujetos a
Manejo Especial aquellos que, previa
acreditacion mediante dictamen
emitido por médico veterinario
zootecnista con cédula profesional,
presenten caracteristicas fisicas o
conductuales que hagan necesaria la
adopcion de medidas especiales de
manejo responsable, con
independencia de su raza.

Para la emision del dictamen se
consideraran, entre otros, los
siguientes criterios:

I. Tamafo y constitucion fisica;

. Fuerza y capacidad fisica
potencial;

lll. Fuerza mandibular;

IV. Conducta y temperamento; y
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Sin Correlativo.

Sin Correlativo.

Sin Correlativo.

V. Cualquier otro criterio técnico-
cientifico pertinente.

El propietario o poseedor asumira la
posicion de garante respecto de los
riesgos que dichos animales puedan
generar.

Articulo 28 Quinquies.- Ademas de la
inscripcion en el padrén municipal,
el propietario o poseedor debera
inscribir al ejemplar en el Registro
Municipal de Ejemplares Caninos
Sujetos a Manejo Especial para la
obtencién de la licencia
correspondiente, conforme al
reglamento aplicable.

Articulo 28 Sexies.-

El registro debera contener, al
menos:

|l. Nombre del animal;

Il. Identificacion y domicilio del
propietario;

lil. Descripcion del animal; y

IV. Lugar habitual de residencia.

La inscripcion debera renovarse
cada tres afos. Asimismo, se
registraran sanciones e incidentes
relacionados con el ejemplar.

Articulo 28 Septies.- Todo acto de
transmision de propiedad o
posesion del animal debera
notificarse a la autoridad municipal y
asentarse en el registro
correspondiente.

Articulo 28 Octies.- Cuando un
ejemplar cause dafo, lesiones o la

Bro
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negligencia en su manejo, el
propietario sera sancionado
conforme a esta Ley, sin perjuicio de
la responsabilidad civil o penal
correspondiente.

Sin Correlativo.
Articulo 28 Nonies.- Cuando un
ejemplar cause lesiones graves o la
muerte a una persona por falta de
control o manejo responsable, la
autoridad municipal procedera al
aseguramiento o decomiso del
animal, sin perjuicio de Ilas
responsabilidades legales
correspondientes.

En virtud de lo anterior, estando facultado el Honorable Congreso del
Estado de Tabasco, de conformidad con lo establecido por el articulo
36, fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco, para expedir leyes y decretos para la mejor administracién
del Estado, se emite y somete a la consideracion del Pleno la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. -Se REFORMA |a fraccién VI del articulo 123;
se ADICIONAA la fraccion VIl al mismo articulo; y se ADICIONAN los
articulos 112 Bis y 114 Bis, todos del Cédigo Penal para el Estado de
Tabasco, para quedar como sigue:

ARTICULO 114 Bis. - Cometen el delito de homicidio las personas
propietarias y/o quienes tengan en su poder algin animal, cuando
por culpa o negligencia causen la muerte de otra. Se Le impondra
prision de cinco a diez afios y de doscientos cincuenta a
setecientos cincuenta dias multa.

Las penas previstas para el parrafo anterior se agravaran hasta en
una tercera parte cuando.
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I. La victima sea una nifia, nifio o adolescente, persona adulta
mayor o mujer embarazada:

Il. La persona responsable haya sido previamente advertida,
apercibida o sancionada por la autoridad competente, respecto a
la peligrosidad del animal,

lll. El animal ya habia causado lesiones a otra persona
anteriormente, y a pesar de los registros, la persona propietaria,
poseedora o que ostente la calidad garante del animal, no tomé las
acciones necesarias para evitar nuevos ataques.

Para los efectos del presente articulo, se entendera por animal lo
dispuesto en el articulo 304 Ter del Cédigo Penal para el Estado de
Tabasco, asi como lo establecido en la Ley para la Proteccion y
Cuidados de los Animales en el Estado de Tabasco.

ARTICULO 112 Bis. - Las personas propietarias y/o quienes tengan
en su poder algin animal seran responsables cuando por culpa o
negligencia causen lesiones a persona o personas.

Para los efectos del parrafo anterior, y atendiendo a la gravedad de
las lesiones, se aplicaran las penas previstas en el articulo 116 de
este Cédigo.

Para los efectos del presente articulo, se entendera por animal lo
dispuesto en el articulo 304 Ter del Cédigo Penal para el Estado de

Tabasco, asi como lo establecido en la Ley para la Proteccion y
Cuidados de los Animales en el Estado de Tabasco.

ARTICULO 123.-..
l.LaV..

VI. Se cometa contra una persona por violencia de género.

o




/LSS50, H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO

1\ FRACCION PARLAMENTARIA DEL P.R.D.
DIP. FRANCISCO JAVIER CABRERA SANDOVAL

“2025, ANO DE LA MUJER INDIGENA
Se entiende por violencia de género, cualquier accion u omision basada
en el género que cause dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico,

patrimonial o econémico tanto en el ambito publico como en el privado.
Lo establecido en esta fraccidn sélo sera aplicable al delito de lesiones;

y

VIl. Cuando se comentan derivada de la intension de azuzar o soltar
cualquier tipo de animal contemplados por Ley para la Proteccion
y Cuidados de los Animales en el Estado de Tabasco.

ARTICULO SEGUNDO.- Se REFORMA la fraccion Xl del articulo 9; se
ADICIONAN las fracciones Xl y XII Bis al mismo articulo; se
ADICIONAN los articulos 17 Bis 'y 17 Ter; y se ADICIONA un Capitulo
Tercero Bis, denominado “De los Registros Municipales de Ejemplares
Caninos Sujetos a Manejo Especial”, integrado por los articulos 28 Ter,
28 Quater, 28 Quinquies, 28 Sexies, 28 Septies, 28 Octies, y 28 Nonies,
todos de la Ley para la Proteccién y Cuidados de los Animales en el
Estado de Tabasco, para quedar como sigue:

Articulo 9.

l.aX. ...

Xl. Expedir en el ambito de su competencia, las disposiciones
reglamentarias, para la debida observancia y aplicacion de esta Ley;

Xll. Establecer y operar el Padron Municipal de Mascotas de
especies domésticas y de compaiiia;

XIl Bis. Establecer, operar y actualizar los Registros Municipales
de Ejemplares Caninos Sujetos a Manejo Especial; y

XI. ...

Articulo 17 Bis.- Establecer y operar el Padron Municipal de
Mascotas de especies domésticas y de compaiiia;
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Articulo 17 Ter.- Sera obligatorio para toda persona propietaria o
poseedora de animales domésticos o de compaiiia, inscribirlos en
el padrén municipal correspondiente y, en su caso, en el Registro
Municipal de Ejemplares Caninos Sujetos a Manejo Especial, en
términos de lo dispuesto por esta Ley y el reglamento respectivo.

CAPITULO TERCERO BIS

DE LOS REGISTROS MUNICIPALES DE EJEMPLARES CANINOS
SUJETOS A MANEJO ESPECIAL

Articulo 28 Ter.- Con el fin de regular la tenencia responsable, se
establecen en los municipios del Estado de Tabasco los Registros
Municipales de Ejemplares Caninos Sujetos a Manejo Especial,
como instrumentos administrativos de identificacién
seguimiento, destinados a la proteccién de la integridad de las
personas, la salubridad ptblica y el bienestar animal.

Articulo 28 Quater.- Se consideraran Ejemplares Caninos Sujetos
a Manejo Especial aquellos que, previa acreditacion mediante
dictamen emitido por médico veterinario zootecnista con cédula
profesional, presenten caracteristicas fisicas o conductuales que
hagan necesaria la adopcién de medidas especiales de manejo
responsable, con independencia de su raza.

Para la emisién del dictamen se consideraran, entre otros, los
siguientes criterios:

I. Tamafio y constitucién fisica:

Il. Fuerza y capacidad fisica potencial;

lll. Fuerza mandibular;

IV. Conducta y temperamento; y

V. Cualquier otro criterio técnico-cientifico pertinente.

El propietario o poseedor asumira la posicién de garante respecto
de los riesgos que dichos animales puedan generar.
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Articulo 28 Quinquies.- Ademas de la inscripcion en el padrén
municipal, el propietario o poseedor debera inscribir al ejemplar en
el Registro Municipal de Ejemplares Caninos Sujetos a Manejo
Especial para la obtencién de la licencia correspondiente,
conforme al reglamento aplicable.

Articulo 28 Sexies.-
El registro debera contener, al menos:

I. Nombre del animal;

Il. Identificacion y domicilio del propietario;
lll. Descripcién del animal; y

IV. Lugar habitual de residencia.

La inscripcidn debera renovarse cada tres afos. Asimismo, se
registraran sanciones e incidentes relacionados con el ejemplar.

Articulo 28 Septies.- Todo acto de transmision de propiedad o
posesion del animal debera notificarse a la autoridad municipal y
asentarse en el registro correspondiente.

Articulo 28 Octies.- Cuando un ejemplar cause dafio, lesiones o la
muerte a otro animal, derivado de negligencia en su manejo, el
propietario sera sancionado conforme a esta Ley, sin perjuicio de
la responsabilidad civil o penal correspondiente.

Articulo 28 Nonies.- Cuando un ejemplar cause lesiones graves o
la muerte a una persona por falta de control o manejo responsable,
la autoridad municipal procedera al aseguramiento o decomiso del
animal, sin perjuicio de las responsabilidades legales
correspondientes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Tabasco.
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SEGUNDO. Los Ayuntamientos del Estado contaran con un plazo de
365 dias naturales, contados a partir de la publicacién de las
modificaciones a las disposiciones a las que se refiere el articulo
anterior, para la creacion e implementacién del Padrén Municipal de
Mascotas de especies domésticas y de compairiia;

TERCERO. Los Ayuntamientos del Estado contaran con un plazo de
365 dias naturales, contados a partir de la publicacion de las
modificaciones a las disposiciones a las que se refiere el articulo
anterior, para la creacion e implementacién de los Registros Municipales
de Ejemplares Caninos Sujetos a Manejo Especial.

Se derogan todas las disposiciones de igual o menor rango que se
opongan al presente Decreto.

DADO EN EL SALON DEL PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE TABASCO, 14 DE ABRIL DE 2026.

ATENTAMENTE
“LEALTAD, CONVICCION Y PROSPERIDAD”

P
DIP. FRANCISCO JAVIER CABRERA SANDOVAL

COORDINADOR DE LA FRACCION PAR LAMENTARIA
L PRD
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