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ASUNTO: Dictamen con Proyecto de
Decreto de la Comisidn
Ordinaria de Hacienda vy
Finanzas, por el que se autoriza
al titular del Poder Ejecutivo del
Estado, para que a través de la
persecna titular de la Secretaria
de Seguridad y Proteccion
Ciudadana lleve a cabo la
celebracién de un contrato
plurianual.

Villahermosa, Tabasco; 29 de noviembre de 2025.

DIP. MARCOS ROSENDO MEDINA FILIGRANA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.
- PRESENTE.

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién Ordinaria de
Hacienda y Finanzas, de la Sexagésima Quinta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38,
fracciones | y XLIV, Ultimo parrafo, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco; 46, parrafo sexto de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios; 67,
primer parrafo, 68, fraccidn Xl, 70, fraccion I, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tabasco; y 51, parrafo primero y 55, fraccién XI,
inciso f), del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tabasco,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Soberania el Dictamen
correspondiente a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se autoriza
al titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que a través de la persona
titular de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana lleve a cabo la
celebracion de un contrato plurianual, en los términos siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 24 de noviembre de! afio 2025, el Gobernador del Estado Libre
y Soberano de Tabasco, Javier May Rodriguez, presentd Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que solicita autorizacién para que a través de la
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persona titular de la Secretarfa de Seguridad y Protecclon Ciudadana lleve
a cabo la celebracidon de un contrato plurianual.

2. Dicha iniciativa se dio a conocer en la sesién ordinaria de fecha 25 de
noviembre del presente afio y por instrucciones del presidente de la Mesa
Directiva, fue turnada ese mismo dia a la Comision Ordinaria de Hacienda y
Finanzas, para su estudio, analisis y presentacion del acuerdo o dictamen
que en derecho corresponda mediante oficio nimero HCE/SAP/0771/2025
suscrito por el Secretario de Asuntos Parlamentarios H. del Congreso del
Estado.

3. Habiendo realizado el andlisis y estudic correspondiente, las y los
integrantes de esta Comision Dictaminadora hemos acordado emitir el
presente Dictamen, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO Que el Congreso del Estado es competente para expedir,
reformar, adicionar, derogar y abrogar las Leyes y Decretos, asi como para
autorizar erogaciones o contratos plurianuales de conformldad con lo
establecido en los numerales 36, fracciones | y XLIV, Ultimo péarrafo, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco y 46, parrafo
sexto de la Ley de Presupuesto y Responsablirdad Hacendaria del Estado

de Tabasco y sus Municipios.

SEGUNDO.- Que la Comision Ordinaria de Hacienda y Finanzas, se
encuentra facultada para dictaminar la iniciativa a que se refiere el
antecedente 1 del presente Dictamen, de conformidad con lo establecido en
los articulos 67, primer parrafo, 68, fraccion Xl, 70, fraccién |, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco; y 51, parrafo primero
y 58, fraccion X, inciso f), del Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Tabasco.

TERCERO.- Que del anélisis de |la exposicion de motivos y contenido de la
iniciativa descrita se considera que es juridicamente procedente aprobarla
en sus terminos, toda vez que se ajusta a las disposiciones constitucionales
y legales aplicables, por lo que esta soberania, como sustento del presente
dictamen y toda vez que se coincide, hace suyos los razonamientos vertidos
en la misma, para los efectos legales a que haya lugar, pues en efecto, es
de tomarse en cuenta que, de conformidad con lo establecido en el articulo
21, parrafo noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la seguridad plblica es una funcién del Estado a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las
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personas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40. de dicha
Constitucion que garantiza los deberes reforzados de proteccién del Estado
con las mujeres, adolescentes, nifias y nifios; asi como contribuir a Ia
generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad
con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia.

Dicho parrafo también sefiala que la seguridad publica comprende la
prevencion, investigacion y persecucién de los delitos, asi como la sancién
de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esa Constitucion sefiala; y ademas precisa
que la actuacion de las instituciones de seguridad pulblica se regira por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo y honradez,
asi como por la perspectiva de género y el respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

En consecuencia, como se indica en la iniciativa, la seguridad publica
constituye un asunto de interés prioritario para el gobierno y para el
Congreso del Estado, al representar un componente esencial del bienestar
humano y social, no obstante, su eficacia depende en gran medida de la
capacidad institucional para prevenir y responder ante las conductas que
vulneran el orden y la paz publica, capacidad que actualmente se ve
comprometida por el profundo rezago tecnoldégico que enfrentan las
instituciones de seguridad plblica en nuestra entidad.

A pesar de los esfuerzos emprendidos para fortalecer las instituciones de
seguridad pUblica, muchas de estas operan con herramientas, sistemas vy
equipos que han-agotado su vida Util y no pueden ser actualizados; por lo que
esta obsolescencia tecnoldgica no solo limita la capacidad operativa, sino que
también restringe la posibilidad de aplicar modelos de inteligencia y analisis
que resultan indispensables en la prevencidén y combate de los delitos.

La falta de infraestructura moderna y de tecnologias interconectadas genera
rezagos en la investigacion, retrasa la toma de decisiones estratégicas y
reduce la eficiencia institucional, lo que debilita la capacidad de! Estado para
garantizar condiciones de seguridad, afectando directamente la confianza
del pueblo tabasquefio en sus instituciones.
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CUARTO.- Coincidiendo con la iniciativa, de acuerdo con la Encuesta
Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPEY',
en 2024 el Estado de Tabasco registré una tasa de 24,874 victimas y 35,853
delitos por cada 100 mil habitantes, mientras que el costo promedio del delito
ascendié a 6,400 pesos por persona. Para 2025, el 64.2% de la poblacion
de 18 afios y mas identifico a la inseguridad como su principal preocupacién.
Ante este panorama, resulta necesario emprender acciones orientadas a
fortalecer las instituciones de seguridad publica, a fin de avanzar hacia una
gestion mas eficiente.

Como se expuso, la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 21 dispone que la seguridad publica es una funcién a cargo
de la Federacion, los Estados y los Municipios, lo cual también establece Ia
Constitucion Politica de! Estado Libre y Soberano de Tabasco en su articulo
51, fraccion 1ll, al sefalar que la seguridad publica es una funcion a cargo
del Estado y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos, la
investigacion y persecucion para hacetla efectiva.

En ese marco, es de observarse que, el Plan Estatal de Desarrollo 2024—
2030 incorporo dentro de su eje transformador 4, titulado “Tabasco en Paz’,
el objetivo 4.6.2 que contempla mejorar el equipamiento de la institucion
policial con tecnologia de tltima generacion, fortaleciendo Ia prevencién del
delito, la vigilancia y la proteccion, al contar con capacidad de reaccién ante
cualquier emergencia para su atencién. De igual forma, se establecid la linea
de accion 4.6.7.1.6, la cual consiste en construir un Complejo de Seguridad
C5, con las capacidades necesarias en infraestructura, equipamiento y
personal calificado, para la recopilacion de informacion y su correspondiente
analisis e inteligencia para coadyuvar en labores de prevencion y/o
investigacion del delito, consolidando asi un Tabasco mas seguro, en paz y
con instituciones confiables. |

' Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Pablica 20235, (2025, septiembre). INEGI.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2025/doc/envipe2025_presentacion nacional.pdf
4
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Por lo cual, como se precisa en la iniciativa, es imperativo para el Gobiermo
del Estado de Tabasco focalizar esfuerzos a través de la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana para llevar a cabo acciones estratégicas
para el “Mejoramiento Integral en la Operacién de Seguridad y Proteccion
Ciudadana del Estado de Tabasco”, el cual contempla la incorporacion de
un servicio integral con tecnologias de Ultima generaciéon e inteligencia
artificial orientadas a fortalecer las capacidades de prevencion y reaccion,
que incluye el robustecimiento de la red estatal de videovigilancia, mediante
el mantenimiento y actualizacion de los puntos de monitoreo inteligente, Ia
integracién de servicios de vigilancia aérea con drones, asi como el
mantenimiento preventivo y correctivo de los sistemas tecnologicos, para
dar paso a la habilitacién de un Centro de Control, Comando, Comunicacién,
Computo y Contacto Ciudadano (C5), que contarda con operacion
permanente las 24 horas del dia, los 365 dias del afio, y dispondra de la
infraestructura necesaria para albergar de manera adecuada a las distintas
areas operativas. '

QUINTO.- La iniciativa sefala que la implementacién de las acciones
descritas, requerira de un plazo aproximado de cuatro afios y hueve meses,
‘lo que hace necesaria la celebracion de un contrato plurianual que garantice
la continuidad, eficiencia y sostenibilidad del proyecto. Con estas-acciones,
se busca brindar una respuesta integral y de largo plazo ante cualquier
situacion de riesgo que enfrente la ciudadania, elevando la eficacia de las
tareas de seguridad publica, transitando a un entorno mas seguro para las
familias tabasquefias y colocando al Estado a la vanguardia en materia de
prevencion, reaccién y atencién de emergencias.

Este esquema permitira garantizar un sistema de informacion integral para
la toma de decisiones y la captacién de eventos a través de un centro de
video monitoreo, apoyado en -herramientas tecnolégicas de UGitima
generacion, bases de datos, sistemas de telecomunicacion vy
geolocalizacion, asi como en la vinculacion con instancias del gobierno
federal, estatal y municipal, ademas de instituciones y organismos del sector
privado. De igual forma, se dotara a los cuerpos policiales de herramientas
modernas, practicas y funcionales, que les permitan desempefiar sus
labores de manera mas eficiente, con mayor seguridad y menor desgaste
fisica, incrementando asi su rendimiento operativo.
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SEXTO. - Entre los principales beneficios que se pretenden alcanzar al
ejecutar las acciones mencionadas destacan:

" Atencion inmediata a emergencias: Permitira una respuesta
mas rapida y eficaz del numero de emergencias 9-1-1, sistemas de
videovigilancia, geolocalizacién y comunicacién dlrecta con los cuerpos
de Segurldad y auxilio.

" Prevencic’)n del_delito: Gracias a herramientas  tecnologicas
avanzadas, se podran identificar patrones delictivos, zonas de riesgo y
conductas anomalas, lo que facilitard la planeacién de operativos
preventivos.

u Coordinacidon  inferinstitucional: Concentrard a las
corporaciones de seguridad federal, estatal y municipal, asi como a
Proteccién Civil, bomberos y servicios médicos, generando una
coordinacion inmediata y eficiente en situaciones de riesgo.

= Fortalecimiento de la investigacion: Los registros digitales,
bases de datos y material de videovigilancia generados por el C5 seran
clementos clave para el esclarecimiento de hechos delictivos y la
procuracion de justicia.

m Mayor confianza ciudadana: La operacion del C5 reflejara el
compromiso del Gobierno con la seguridad, lo que incrementara la
percepcion de proteccion y la certeza de contar con instituciones
eficientes. '
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= Optimizacion de recursos publicos: Al centralizar los setrvicios -

de monitoreo, computo y comunicacion en un solo centro, cuyos
componentes tecnoldgicos vy de informacion se mantendran
permanentemente actualizados y protegidos, se reducira la dispersion
de gastos y se lograra mayor eficiencia en el uso de recursos
destinados a la seguridad.




Congreso del Estado de Tabasco
Comisién Ordinaria de Hacienda y Finanzas
"2025, Afio de la Mujer indigena®. _
, Qi fiosh
SEPTIMO.- En ese marco y toda vez que como se ha sefialado para la
implementacién de las acciones descritas, se requiere de un plazo
aproximado de cuatro afios y nueve meses, en cumplimiento a lo que
establece el articulo 46 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios, su conveniencia, se
justifica, conforme lo expuesto en la iniciativa, en los términos siguientes:

I Justificacion de que la celebracion de un contrato plurianual
representa ventajas econémicas o que sus términos o condiciones son
mas favorables: '

La suscripcion de un contrato plurianual en materia de seguridad publica,
especificamente para la operacion del Centro de Control, Comando,
Comunicacién, Computo y Contacto Ciudadano (C5), representara
beneficios estratégicos, financieros y sociales de gran alcance, ofreciendo
distintas ventajas que van mas alla del simple abasto de tecnologia, dentro
de las que se destacan las siguientes:

1. Optimizacion de costos: Uno de los puntos medulares que ofrece
ventajas en este tipo de contratos plurianuales, es que al ser un contrato de
largo plazo permite negociar mejores condiciones econdmicas con los
proveedores, y se blindan precios y servicios frente a la inflacion o
variaciones del mercado. En este sentido, se realizé un Estudio de Mercado
con el objeto de determinar los costos de cada uno de los rubros que
integran este servicio integral, comparando los costos que presentaron
cuatro empresas para la habilitacion del C5, realizandose un analisis de los
mismos, y determinandose a partir de éste, cudl es la alternativa mas viable,
asegurando al Gobierno del Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes; acreditando la economia, eficiencia, eficacia y
honradez que garanticen las mejores condiciones financieras, comerciales
y de servicio para el Estado, de lo cual se determind que el monto
aproximado es de alrededor de $2,134,705,647.78 (Dos mil ciento treinta y
cuatro millones setecientos cinco mil seiscientos cuarenta y siete pesos
78/100 M.N.) incluido el Impuesto al Valor Agregado (1.V.A.), contribuciones,
intereses, comisiones, garantias y demas conceptos que puedan variar los
importes de los pagos que correspondan a cada ejercicio fiscal.

istotheo dal Estodo
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2. Actualizacion tecnoldgica: Otro de los aspectos estratégicos y de
eficiencia operativa, asi como de ahorro de costos, es que se establecen
clausulas para la renovacion y actualizacién continua de los equipos vy el
software, evitando la obsolescencia, sin tener que recaer en costos
adicionales al contrato, ademas de que se incluye el mantenimiento
preventivo y correctivo, garantizando que la infraestructura siempre esté
vigente.

3. Certidumbre financiera: Se garantiza Ia asignacién de recursos durante
varios gjercicios fiscales, evitando interrupciones por cambios anuales en el
presupuesto, lo que permite planear y distribuir el gasto de manera mas
eficiente en el tiempo.

4. Continuidad operativa: Evita vacios administrativos derivados de
procedimientos de contratacién o renovaciones anuales, asegurando Ia
operacion ininterrumpida del 05 un centro que no puede detenerse ni un
solo dia.

5. Eficiencia administrativa y legal: Reduce la carga de tramites
recurrentes al no tener que llevar a cabo procedimientos de contratacion
cada afho, por lo que brinda mayor seguridad }urldlca tanto al Gobierno del
Estado como al proveedor

6. Impacto estratégico en seguridad: El C5 constituye un proyecto de
visién estratégica a largo plazo, por lo que, un contrato plurlanual respalda
su materializacion y consolidacion.

Il. Para justificar el plazo de la contratacion y que el mismo no afectara
negativamente la competencia econdmica en el sector de que se trate,
se expresa lo siguiente:

La celebracion de un contrato plurianual permitira maximizar la eficiencia de!
gasto publico al integrar en una misma operacion la habilitacion,
equipamiento y mantenimiento con un enfoque integral y sostenible en el
tiempo. Realizar este proyecto mediante un esquema p'lurianual permite
negociar precios y condiciones financieras mas favorables con los
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proveedores, dado que estos pueden proyectar ingresos a largo plazo, lo
cual reduce su incertidumbre financiera y operativa. Esto se traduce en
economias de escala, precios unitarios mas bajos y mejores cond|C|ones de
financiamiento para el Estado.

Mediante la celebracion de contratos anuales, se pueden obtener compras
y servicios fragmentados, afectados de manera inmediata por precios
diferenciados por inflacion y ajustes anuales, sin embargo, mediante la
celebracion de la contratacion plurianual que se propone, se pueden lograr
precios pactados globalmente que permiten mitigar los cambios por inflacién
y otros factores como la disponibilidad de los bienes que encarecen las

contrataciones.

Es de suma importancia considerar la contratacidn plurianual para la
‘ejecucion del presente proyecto, debido a que conlleva procesos de _
habilitacion, equipamiento y mantenimiento de los sistemas tecnolégicos,
principalmente rubros que contienen materia prima sujetos a cambios en las
politicas arancelarias externas, ya que puede mitigar costos adicionales a
los normalmente establecidos.

La contratacion plurianual permitira contar con la disponibilidad de sistemas
y equipos de forma continua, sin la necesidad de enfocar recursos a la
adquisicion anual de todos aquellos con vencimiento. Considerando la
materia del proyecto que se pretende ejecutar, el no contar con los sistemas
y los equipos a adquirir, de forma continua, pone en riesgo a la ciudadania,
autoridades y bienes en general.

Al analizar la ejecucion del servicio mediante contrataciones parciales o

independientes en cada ejercicio fiscal, se generan riésgos de

incompatibilidades técnicas, descoordinacion en la entrega de bienes o

servicios, y retrasos que implican costos adicionales no presupuestados, sin -
embargo el proceso de habilitacién de las instalaciones del C5 y su

equipamiento simultaneo mediante una contratacion plurianual permitira

agilizar el alcance de los objetivos planteados en el Plan Estatal de

Desarrollo de manera mas rapida, a su vez garantiza la ejecucién continua

del proyecto en fases coordinadas, con un solo proveedor responsable,

mitigando dichos riesgos y reduciendo el costo global del proyecto.
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Por otra parte, un contrato plurianual permite congelar precios y condiciones
contractuales, blindando el presupuesto contra incrementos futuros vy

- aportando certidumbre financiera al ente contratante, evitando de igual

manera saltos inflacionarios o con alta volatilidad, cuya repercusion respecto
de un contrato anual implica ajustes de precios que afectan el costo real del

proyecto en el tiempo.

l.a celebracién de un contrato plurianual como el que se propone, permitira
incorporar esquemas de financiamiento directo o diferido (por parte del
proveedor), lo cual evita la necesidad de buscar recursos presupuestales
inmediatos de gran volumen y suaviza la carga presupuestal anual del

islativo del £stade
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Estado, permitiendo ia programacion financiera multianual con mayor control

y previsibilidad.

Finalmente, cabe sefialar que, en proyectos complejos de infraestructura
tecnoldgica, como la habilitacién, equipamiento y mantenimiento del C5 para
la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, la ejecucion continua y
coordinada bajo un solo contrato permite mantener estandares técnicos
consistentes, asegurar la interoperabilidad de los sistemas, y garantizar la
operacion del servicio sin interrupciones ni reprocesos, lo cual genera un
valor agregado econémico y social. La adopcion de un esquema plurianual
no solo responde a la complejidad técnica del proyecto, sino que representa
una decision financieramente sélida, que maximiza el valor publico del

" gasto, reduce riesgos de ejecucion hasta el de su conclusion, y garantiza la

ejecucién del Servicio Integral “Mejoramiento Integral en la Operacion de
Seguridad y Proteccion Ciudadana del Estado de Tabasco” como una accién
estratégica para la seguridad publica en el Estado.

Bajo supuestos razonables, al comparar dos alternativas de financiamiento
para la ejecucion del proyecto, se observa una diferencia significativa en la
distribucion temporal de los recursos: la primera opcidén contempla realizar
erogaciones durante un periodo aproximado de 57 meses, con el objetivo de
cubrir gradualmente la totalidad del costo estimado. En contraste, la
segunda alternativa plantea concentrar el gasto principalmente en dos afios,
destinados al proceso de habilitacién y equipamiento necesarios para que el
sistema entre en operacién en su totalidad, por lo que se desprende que la
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opcion de realizar desembolsos distribuidos en el tiempo permitiria reducir
la presion financiera sobre las finanzas publicas estatales, al equilibrar la
carga presupuestal anual y favorecer una planeacion mas estable del gasto.

En virtud de lo expuesto anteriormente, se considera que la ejecucion del
proyecto mediante una contratacion plurianual de 57 meses ofrece
importantes beneficios, en primer lugar favorece la diversificacién de los
recursos a las diferentes necesidades prioritarias al Estado, en lugar de
destinarlo a una sola actividad, mejorando asi la administracién' de ‘los
recursos; a su vez, mediante la contratacion de los servicios a costos fijos
durante el periodo de vigencia del contrato, se estarian generando ahorros
significativos equivalentes por lo menos a los indices inflacionarios y tipos -
de cambio que fraen consigo los equipos con contenido tecnologico,
contrarrestando asi las variaciones en los costos de llevar a cabo una
contratacion anual de este servicio, mismos que encarecen en un porcentaje
significativo los proyectos; finalmente y considerando las caracteristicas
tecnologicas del proyecto, la modalidad de contratacion plurianual permite
implementar- de manera coordinada y estructurada la ejecucion del
proyecto, avanzando de manera continua tanto en el desarrollo del proyecto,
como en la obtencion programada de los recursos, asegurando vy
garantizando de esta manera la conclusion efectiva de las metas sin

interrupciones.

Se concluye que la celebracidon de un compromiso mediante la celebracion .
de un contrato plurianual conforme al articulo 134, fraccion II, del ;
Reglamento de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del

Estado de Tabasco y sus Municipios, representa una decisién racional, ya

que este esquema no solo garantiza mejores condiciones de mercado, sino
que contribuye al cumplimiento de objetivos estratégicos del gobierno, con - :
un uso eficiente, transparente y sostenible de los recursos piblicos.

El plazo propuesto es de 57 meses debido a que el proyecto contempla
llevar a cabo procesos de habilitacion y equipamiento, los cuales se
pretenden desarrollar en un periodo de 24 meses. Durante el mismo periodo
se contempla llevar a cabo la instalacion de ias camaras en los denominados
Puntos de monitoreo inteligentes, considerando estén disponibles los
primeros puntos en el mes de junio de 2026, y se ird aumentando su
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disponibilidad de manera mensual, para iograr completar |a totalidad de
infraestructura de visualizacién en el mes de diciembre de 2027. '

Los equipos tecnologicos considerados en este proyecto, estaran en su
mayoria a la intemperie, [0 que ocasiona un deterioro prematuro, por lo que
al asegurar un contrato plurianual que contemple el mantenimiento
correctivo, se esta generando un ahorro importante para el Estado, ya que
este no debera considerar presupuesto adicional para reparaciones o
sustituciones ‘'de equipo dafiado. Este proyecto contempla ademas la
sustitucion de diversos equipos que el Estado actualmente tiene fuera de
operacion para ilevar a cabo las labores de vigilancia, por lo que el ahorro
es alin mayor. -

Por otro lado, el Estado contaré con el servicio que ofrecen los equipos de
manera constante, ya que la garantia de operacion aplica desde el momento-
en que son puestos en marcha, y por tratarse de un proyecto integral, el
proveedor no debera cursar la curva de aprendizaje, ya que. de manera
precisa podra atender las fallas o desperfectos de los equipos que instals.

En otro orden de ideas, la infraestructura tecnoldgica es Util para combatir la
inseguridad desde una forma reactiva, en donde se identifica un delito
mediante videovigilancia urbana, arcos carreteros, drones, recepcion de
llamadas de emergencia por mencionar algunos. Hasta una forma
preventiva en donde contar con la infraestructura tecnoldgica a la vista
puede funcionar como un método de disuasion. '

Contar con esta infraestructura contribuye al cumplimiento de los planes
federales de disminuir la violencia en el pais, esto debe considerarse como
una prioridad ya que el incremento en niveles de inseguridad puede traer
consecuencias negativas para la sociedad.

Segun el indice de Paz Global 2024, México OCupa la posicion 138 de 163
paises evaluados, con un nivel de paz considerado “bajo”. La puntuacion de

12




gb0g
Q‘E" ) ,é:

Congreso del Estado de Tabasco : ‘éﬁa
Comision Ordinaria de Hacienda y Finanzas o ‘-,2%;
"2025, Afio de la Mujer Indigena”. ‘

Fader Logislativo del Estado
Liare y Bobeiano de Taboseo

‘México en ese indice es de 3.212 sobre 5, una calificaciéon mas alta
representa un menor nivel de Paz Positiva. Esta situacién refleja altos
niveles de violencia, criminalidad organizada y conflictos internos, los cuales
generan un entorno de aita incertidumbre que afecta directamente las -
operaciones de las empresas en todo el territorio.

Segln el mismo informe, “La violencia y el miedo a la violencia generan
importantes disrupciones econdmicas. Los actos violentos implican costos
en forma de dafios ala propiedad, iesiones fisicas y trauma psicoldgico. Ei :
miedo a ia violencia también modifica el comportamiento econdmico,
principalmente al alterar los patrones de inversidén y consumo, lo que desvia ‘
recursos publicos y privados de actividades productivas hacia medidas de - ;
proteccion. Esto genera pérdidas significativas en forma de disminucion de .
la productividad € ingresos no obtenidos”. : ' |

Ademas, los altos niveles de violencia incrementan ios costos en logistica y
transporie, debido a las rutas peligrosas y la inseguridad en las regiones ;;
clave de transito. Esto resulta en mayores gastos en seguros, vigilancia y
retrasos en las cadenas de suministro, lo que a su vez reduce la
competitividad de las empresas mexicanas en mercados internacionales y
limita su capacidad de expansion,

[.a persistente inseguridad genera una percepcion negativa del pais que

afecta la confianza del clima de negocios y desalienta la innovacién 'y el

emprendimiento. La percepcion de un entorno inseguro, como se refleja en

el indice mencionado, crea barreras adicionales para la inversién y el

desarrolio de negocios, afectando el crecimiento y la estabilidad econdmica

a largo plazo. Para revertir esta situacion, es imprescindible fortalecer la

seguridad publica y generar un entorno favorable que incentive la inversion |
y el crecimiento empresarial. '

2 Instituto para la Economia y la Paz. Indice de Paz México 2025: identificacién y medicion de los factores que
impulsan fa paz, Sidney, Mayo de 2025. Disponible en http://visionofhumanity.org/resources (consultado
noviembre de 2025) Paginas. 52, 61y 64.
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El incremento en los delitos representa un aumento en la demanda de
atencién por parte de las instituciones de seguridad y justicia, sin un sistema
tecnoldgico funcional (cdmaras, enlaces, videograbacion, CAD), los centros
C2 y C4 del Estado enfrentaran una sobrecarga operativa sin herramientas
para responder adecuadamente, lo cual generara mayor tiempo de
respuesta ante emergencias, menor tasa de esclarecimiento de delitos y
saturacién de las fuerzas policiales y del sistema de despacho, ineficiencia
en la coordinacion interinstitucional (fiscalias, policias municipales,
proteccion civil, etc.), por mencionar algunas.

La percepcion de inseguridad estd altamente correlacionada con la
ocurrencia y visibilidad de delitos violentos, por lo que el deterioro
tecnolégico y el consecuente aumento de delitos que pueden desencadenar
la disminucion de la confianza en las instituciones de seguridad, la reduccion
de la participacion ciudadana en mecanismos de denuncia -y colaboracion,
lo que debilita el tejido social y complica la prevencion situacional del delito.

La inseguridad tiene costos economicos cuantificables y no cuantificables
tales como:

. Incremento en costos para empresas y comercios (seguridad
privada, seguros, pérdidas). _

° Disminucion de la inversién local y extranjera.

> Migracién de unidades productivas a zonas con mayor control
institucional. ' . ' '
. Mayor gasto publico en justicia, salud (atencion a victimas) v
reparacién de dafos.

Segun el indice de Paz Global 2024, el impacto econdmico de la violencia
en Meéxico durante 2024, fue equivalente al 18% del PIB Nacional, Tabasco
registré el mayor aumento en_el impacto econémico de la violencia entre
todos los estados, con un incremento del 68% respecto al afio anterior?.

% |hid. Paginas 49 y 55.
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No ejecutar proyectos que velen por la seguridad de la ciudadania a través ;
del mantenimiento y fortalecimiento de la infraestructura tecnolégica implica ,
una aparente contencion de gasto en el corto plazo, pero en el mediano y
largo plazo puede fraducirse en costos alin mayores para restaurar
infragstructura completamente degradada e inversiones emergentes para
contener crisis de seguridad con menor eficiencia. Ademas de dificultad para

-~ acceder a recursos federales o convenios por falta de sostenibilidad

operativa.

Finaimente, el aumento proyectado en Ia tasa de delitos por cada mil
habitantes no solo es una sefial de deterioro en la seguridad publica, sino
tambien un indicador temprano de impacto negative en midltiples
dimensiones sociales, econdomicas e institucionales. La infraestructura
tecnolbgica de seguridad no debe considerarse Gnicamente como un activo
fisico, sino como un habilitador de gobernablhdad confianza social y

desarrolio territorial.

Por tanto, la no implementacién del proyecto no solo pone en riesgo la
continuidad operativa del sistema tecnolégico, sino que expone al Estado de
‘Tabasco a un escenario regresivo, con efectos cuantificables en la
»incidencia delictiva y cualitativos en la cohesion social y el entorno de

inversion.

Uno .de los beneficios més relevantes del proyecto es su impacto en la
disminucion de la incidencia delictiva y, con ello, en la reduccién de los
costos sociales y econdmicos del delito. La vigilancia permanente, la
reaccion oportuna y la presencia institucional visible generan un efecto
disuasivo que disminuye la probabilidad de ocurrencia de hechos delictivos.

Este efecto produce beneficios econdmicos directos al reducir:

® Las pérdidas materiales y afectaciones fisicas o psicolégicas de

las victimas.
. Los costos de autoproteccion asumidos por la poblacién vy las
empresas (sistemas de alarma, seguridad privada, rejas, seguros, etc.).
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En consecuencia, la reduccion de la incidencia delictiva contribuye a mejorar
la calidad de vida, promover la tranquilidad social y fortalecer la cohesion
comunitaria.

El plazo considerado para la contratacion y ejecucion del Servicio Integral
“‘Mejoramiento [ntegral en la - Operacion de Seguridad y Proteccién
Ciudadana del Estado de Tabasco” es de aproximadamente 57 meses, esta
alineada principalmente a la estrategia estatal de seguridad publica 2024-
2030, establecida por la actual administracion, en el Plan Estatal de
Desarrollo; a la temporalidad del proceso de habilitacidn; a la entrada en-
operacion de instalaciones de esta naturaleza; al periodo de vida de los
equipos tecnologicos a incorporar en las instalaciones; asi como a las
consideraciones econémicas que disminuyan las presiones de gasto sobre
las finanzas publicas y finalmente pero no menos importante a la causa
principal que derivd en la toma de decision de llevar a cabo este
compromiso, cuyo origen representa una demanda ciudadana de atencion y
disminucion de los indices delictivos que imperan en el estado, resulta
impostergable implementar las estrategias que permitan llevar a cabo las
acciones de inteligencia, coordinacién y prevencion pertinentes, que
coadyuven a mejorar los niveles de seguridad y proteccion a la poblacion.

Cabe mencionar que el proceso de contratacion considerado, permite
obtener y asegurar las mejores condiciones para el Estado, de igual manera
permite brindar la proteccion de la informacion que conlleva la ejecucién de
un proyecto con la importancia del que se ha expuesto en el presente
documento, de igual manera se considera no afecta de manera negativa la
competencia del sector. :

I1l. Identificacidn del gasto corriente o de inversién correspondiente.

Con el objetivo de consolidar un sistema de seguridad plblica moderno,
eficiente y capaz de responder de manera inmediata a las necesidades
ciudadanas, se implementard la contratacién de un servicio integral
estratégico que combina componentes tecnologicos de alta gama y la
habilitacion de infraestructura para el Centro de Control, Comando,
Comunicacion, Cémputo y Contacto Ciudadano (C5), lo que permitira el
mejoramiento en la operatividad de seguridad y proteccion ciudadana.
Mismo que sera clasificado dentro del capitulo de gasto 3000.- Servicios
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Generales (Gasto Corriente), cuyos bienes al final de la vigencia del contrato
pasaran a formar parte del Gobierno del Estado y de su. patrimonio

correspondiente.

Los rubros que integran este servicio integral son los siguientes:

Rubro

Descripcion del Servicio

Rubro 1

Sistema Integral de  Geolocalizacion,
Seguimiento de Incidencias y Equipamiento
Tecnoldgico para Unidades Policiales.

Rubro 2

Fortalecimiento y mejora del Sistema Estatal
de Circuito Cerrado de Television (CCTV).

Rubro 3

Mantenimiento, mejoramiento de la Red de
Videovigilancia provenientes de 3 centros de
control municipales (Cardenas, Comalcalco y
Macuspana) e interconexién con el C5.

Rubro 4

Mantenimiento preventivo y correctivo al
vehiculo denominado C2 movil “Sombra”.

Rubro 5

Servicio de vigilancia aérea mediante drones.

! Rubro 6

Servicio de ftransmisién de datos vy
_comunicacion con dotacion de equipamiento
para el sistema de Circuito Cerrado de
Television (CCTV).

Rubro 7

Mantenimiento del equipamiento de monitoreo
del “Parque Dora Marfa”.

Rubro 8

Renovacion  tecnoldgica,  mantenimiento,
recuperacion  de  infraestructura  y
equipamiento para el Centro de Readaptacion
Social “Chontalpa”.

Rubro 9

Servicios de Mantenimiento y Soporte
Técnico., '

Rubrec 10

Desarrollo, habilitacion y acondicionamiento
para el Centro de Control, Comando,
Comunicacion, Computo y

Contacto Ciudadano (C5) Estatal.
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IV. Desglose del gasto a precios del afio tanto para el ejercicio fiscal
correspondiente, como para los subsecuentes.

El importe destinado a cubrir el contrato referido sera hasta por un monto
total de $2,134,7065,647.78 (Dos mil ciento treinta y cuatro millones
setecientos cinco mil seiscientos cuarenta y siete pesos 78/100 M.N.)
incluido el Impuesto al Valor Agregado (1.V.A.), contribuciones, intereses,
comisiones, garantias y demas conceptos que puedan variar los importes
de los pagos que correspondan a cada ejercicio fiscal. Considerando los
siguientes montos por cada ejercicio fiscal:

rvériéro—dimembre

2026 12 $358,373.,983.00
Enero-diciembre

2027 12 $400,883,690.00
Enero-diciembre

2028 12 $500,000,000.00
Enero-diciembre :
2029 | - 12 $500,000,000.00
Enero-septiembre e 6375 447 074,78
2030 447,974,

OCTAVO.- Debido a lo anterior, para mejor proveer se desglosan los puntos
siguientes: ' :

. Plazo maximo del contrato y de sus respectivos pagos.

El contrato plurianual referido, debera formalizarse en los términos de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado de
Tabasco y de su Reglamento, por un periodo de cuatro afios y nueve meses:
es decir, cincuenta y siete meses en su totalidad, cuya vigencia sera del 1
de enero de 2026 al 30 de septiembre de 2030.
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Il. Destino de los recursos.

Como se ha expresado el monto de los recursos plurianuales serd destinado
a la implementacién del Servicio "Mejor_amien‘to Integral en la Operacién de
Seguridad y Proteccién Ciudadana del Estado de Tabasco®, el cual
contempla la incorporacién de tecnologias de Ultima generacion e
inteligencia artificial orientadas a fortalecer las capacidades de prevencion y
reaccion, que incluye el robustecimiento de la red estatal de videovigilancia,
mediante el mantenimiento y actualizacién de los puntos de monitoreo
_inteligente, la integracion de servicios de vigilancia aérea con drones, asi
como el mantenimiento preventivo y correctivo de los sistemas tecnoldgicos,
para dar paso a la habilitacibn de un C5, que contara con operacion
permanente las 24 horas del dia, los 365 dias del afio, y dispondra de la
infraestructura necesaria-para albergar de manera adecuada a las distintas
areas operativas. '

lll. Fuente de Financiamiento de pago.
lLa Fuente de Financiamiento de pago sera con recursos de ingresos

estatales. '

Por otra parte, en cumplimiento a lo establecido por los articulos 15, parrafo

“cuarto, de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Tabasco y sus Municipios y 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, se acompafia la evaluacion del
impacto presupuestario que en su caso podrian tener los efectos del
contenido de la presente iniciativa.

NOVENO.- En tal virtud, estando facultado el Congreso del Estado, de
conformidad con lo establecido por el articulo 36, fracciones 1 y XLIV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, para expedir
leyes y decretos, asi como para autorizar la celebracion de contratos
plurianuales, se somete a consideracion del Pleno el siguiente:

DICTAMEN

ARTICULO UNICO: Se autoriza al titular del Poder Ejecutivo del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, para que a través de la persona titular de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana lleve a cabo la celebracion

63
Poder Lagisiutiva de) Eitado

4N <18 Taboseo
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de un contrato plurianual de “Mejoramiento Integral en la Operacién de
Seguridad y Proteccién Ciudadana del Estado de Tabasco” por un
periodo o plazo de hasta cuatro afios y nueve meses, a partir de la firma del
contrato correspondiente, hasta un monto total $2,134,705,647.78 (Dos mil
ciento treinta y cuatro millones setecientos cinco mil seiscientos cuarenta y
siete pesos 78/100 M.N.) incluido el Impuesto al Valor Agregado (L.V.A.)
contribuciones, intereses, comisiones, garantias y demas conceptos que
puedan variar los importes de los pagos que correspondan a cada ejercicio
fiscal, conforme a lo siguiente: ' '

Enero-diciembre ' _ :
2026 12 $358,373,983.00
Enero-diciembre .

2027 . 12 $400,883,690.00
Enero-diciembre

2028 12 | - $500,000,000.00
Enero-diciembre

2029 12 $500,000,000.00
Enero-septiembre 5 §375.447 074.78
2030 _ ) ; :

La contratacion respectiva, se llevard a cabo previo el procedimiento de
contratacion, en el que deberda observarse lo establecido en las
disposiciones constitucionales vy legales correspondientes, segin la
naturaleza del acto jur'idico a celebrarse.

Asimismo, deberan asegurarse las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, oporunidad, financiamiento y demas
circunstancias pertinentes, observando que los recursos deben aplicarse
con eficacia, economia, eficiencia y honradez para garantizar las mejores
condiciones a favor del Estado.

20




%muzms A,

Congreso del Estado de Tabasco
Comisién Ordinaria de Hacienda y Finanzas
"2025, Ano de fa Mujer Indigena”.

Faler Legisiotive del Estado
Liwe y Soberano de Tolosco

l.a Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana debera informar a la

- Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno y al Congreso del Estado, sobre
la celebracién del contrato plurianual a que se refiere este articulo, dentro
de los 30 dias posteriores a su formalizacién.

La Secretaria de Seguridad y Proteccidon Ciudadana debera incluir en los
informes trimestrales un reporte sobre el monto.total erogado durante el
perfodo, correspondiente al contrato a que se refiere este Decreto.

Asimismo, al tratarse de un acto juridico que comprendera varios ejercicios
fiscales, que implica tener un gasto comprometido, debera incluirse las
previsiones correspondientes en su anteproyecto de presupuesto para los
subsecuentes ejercicios fiscales, realizar los registros correspondientes y
cumplir con las demas obligaciones que se establecen enla Ley (General de
Contabilidad Gubernamental. :

De igual manera, al rendirse los respectivos informes de Cuenta Publica al
Organo Superior de Fiscalizacion, debera reportar los avances de gjecucion
del mencionado Servicio Integral, asi como las erogaciones realizadas
durante el periodo correspondiente. |

La autorizacién otorgada por medio del presente Decreto, no libera a las
autoridades contratantes de la debida observancia de la normatividad
aplicable y de las responsabilidades que pudieran derivar por su
“incumplimiento en el desarrollo de los procedimientos respectivos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en
el Periodico Oficial del Estado de Tabasco.

- SEGUNDO. El Ejecutivo estatal debera prever las erogaclones respectivas en
los subsecuentes Presupuestos de Egresos. :
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ATENTAMENTE
POR LA COMISION ORDINARIA DE HACIENDA Y FINANZAS
DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
AL H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO

PRESIDENJE.

G /

DIPUTADA LILIANA GUADALUPE
COUTINO PENA
SECRETARIA

T\

M

DIPUTADO REYNQ L CHAMEC CRUZ
INTEGRANTE

7
/f AUNCIRIG

DIPUTADA MARTHA PATRICIA DIPUTADO MARCOS ROSENDO
LANESTOSA VIDAL MEDINA FILIGRANA
INTEGRANTE INTEGRANTE

Hoja protocolaria de firmas dei Dictamen por el que se que se autoriza al titular del Poder Ejecutivo del
Estado, para que a través de la persona titular de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana lleve
a cabo la celebracién de un contrato plurianual.
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