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DIPUTADO MARCO ROSENDO MEDINA FILIGRANA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA,

DE LA LXV LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO
PRESENTE.

DIPUTADO PEDRO PALOMEQUE CALZADA, integrante de la Fracciéon Parlamentaria de
Movimiento Ciudadano en la Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Tabasco, con fundamento en los articulos 33, fraccion Il de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 21 fraccion | y demds relativos de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado;, me permito presentar ante esta Soberania, la presente
INICIATIVA EN MATERIA DE DETECCION, CONTROL Y TRATAMIENTO DE LUPUS,
ESCLEROSIS MULTIPLE Y OTRAS ENFERMEDADES AUTOINMUNES, Que reforman los
articulos 5 Inciso A) adicionando la fraccion XX bis, articulo 54 se crea un nuevo capitulo
Xll del titulo Tercero adicionando los articulos Quater, Quiater 1, Quater 2, Quater 3 todos
de la Ley de Salud del Estado de Tabasco, asi como se adiciona el articulo 12 Bis de la Ley
para Prevenir y Eliminar la Discriminacién del Estado Libre y Soberano de Tabasco, para

quedar de la siguiente manera:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la finalidad de garantizar en nuestro marco juridico, el derecho a una mejor calidad de
vida de las personas que padecen lupus, esclerosis multiple y otras enfermedades
autoinmunes, estas enfermedades son diagnosticadas principalmente en mujeres, ademés de
que representan enfermedades invisibles que afectan a personas de todas las partes del
mundo y latitudes, pueden desarrollarse en toda la poblacion en general, por lo que es prioridad
concientizar a la ciudadania sobre sus consecuencias, promoviendo la no discriminacién hacia
quienes las padecen y la mejora de los servicios del sistema de salud, la deteccién temprana
y la formacion de futuros especialistas y especialistas de primer nivel, en favor de un mejor

tratamiento y atencion.
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El Registro Mexicano de Lupus, indica que, En México se estima que 20 de cada 100,000

personas se ven afectadas; con una mayor prevalencia en  mujeres

https://lupusrgmx.liigh.unam. mx/index.htm/

El lupus, es una enfermedad autoinmune compleja, crénico degenerativa e incurable,
multisistémica y ataca de manera indistinta a quien la padece. Es potencialmente mortal si no
se cuenta con acceso a tratamientos, servicios médicos adecuados de forma oportuna. La
prevalencia aproximada en la Region Latinoamericana es de 20/90 personas por cada 100 mil
habitantes (I) en donde 9 de cada 10 personas que la padecen son mujeres, suele presentarse
en la edad reproductiva, de los 15 a los 45 afios de edad (ll) y uno de los mayores retos en
nuestro pais es el diagnéstico tardio que puede llegar a ser de hasta seis afios,(lll) razén por
la cual es un padecimiento considerado raro y dificil de diagnosticar, pues tiene mas de 100
manifestaciones clinicas diferentes, mas de 100 distintas manifestaciones serolégicas en el
laboratorio, lo que la convierte en la enfermedad la mas heterogénea méas compleja dentro de
las autoinmunes sistemicas.(IV) El lupus el sistema inmunitario del cuerpo, ataca sus propios
tejidos y 6rganos de manera impredecible, causando inflamacién y dafios diversos. Puede
afectar a distintos sistemas y érganos del cuerpo, incluso las articulaciones, la piel, los rifiones,

las células sanguineas, el cerebro, el corazén y los pulmones.

Mas de la mitad de las personas que la padecen desarrollan dafio permanente en diferentes
organos y sistemas. Las investigaciones mundiales mas recientes indican que puede resultar
de la interaccion de factores genéticos, hormonales y ambientales, pero alin no se sabe con
certeza cual es su origen. Aunque esta enfermedad no tiene cura, existen tratamientos que

ayudan a controlarla y mejoran la calidad de vida de quien la padece.
La Fundacion Americana de Lupus (LFA, por sus siglas en inglés) sefiala cuatro tipos de lupus:

* El lupus sistémico eritematoso (LES) representa el 70% de todos los casos de lupus. En
aproximadamente la mitad de estos casos, un érgano o tejido importante en el cuerpo, como

el corazén, pulmones, rifiones o el cerebro, se vera afectado:
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* El lupus cutaneo (que afecta solo a la piel) representa aproximadamente el 10% de todos los

casos de lupus;

* El lupus inducido por medicamentos representa alrededor del 10% de todos los casos de
lupus y es causado por altas dosis de ciertos medicamentos. Los sintomas del lupus inducido
por farmacos son similares a los del LES; generalmente desaparecen cuando se suspenden

los medicamentos; y

* El lupus neonatal es una afeccién rara en la que los anticuerpos de la madre afectan al feto.
Al nacer, el bebé puede tener una erupcién cuténea, problemas hepaticos o recuentos
sanguineos bajos, los sintomas generalmente desaparecen por completo después de seis

meses, sin efectos duraderos.

De estas categorias, el LES, el mas grave, presenta sintomas como la debilidad, la anorexia y
fiebre, dolor articular, agotamiento constante que no se debe a ninglin proceso infeccioso. Sin
embargo, no todos los pacientes con lupus tienen los mismos sintomas, ademas de que no
existe ninguna prueba de laboratorio que permita, por si sola, hacer el diagnostico. Segun el
organo atacado, el lupus puede ser leve, moderado o severo. (VI) Esto puede presentarse

tanto al inicio como en el desarrollo de la enfermedad.

Aproximadamente el 90 por ciento de los pacientes tienen dolor e inflamacion de las
articulaciones (artritis), siendo los mas afectados los dedos de las manos, mufiecas, codos y
rodillas, acompafados de rigidez articular por las mafanas. Ademas, aparecen lesiones

internas y externas a la piel en cualquier parte del cuerpo.

El LES puede causar dafio renal y neurolégico grave, siendo la insuficiencia renal una de las
principales causas de muerte en personas que padecen lupus. Esta lesion aumenta la urea en
sangre, y aparecen proteinas o sangre en la orina, siendo asintomatica y manifestandose en

algunas ocasiones como cansancio o subida de la tensién arterial (VIII)

Cuando el lupus afecta el cerebro, pueden presentarse dolores de cabeza, mareos, cambios
en el comportamiento, problemas de la vista, accidentes cerebrovasculares o convulsiones;

problemas de memoria y dificultad para expresar pensamientos. (IX)
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La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), define el lupus eritematoso sistémico como "una

enfermedad cronica, progresiva y multisistémica” en su publicacion "Enfermedades -

Reumaticas”.(X) Por otra parte, y en concordancia con la gravedad de la situacién de las -
personas que viven con Lupus, la Federacion Mundial del Lupus (WLF, por sus siglas en inglés)
promueve desde el 2005, el Dia Mundial del Lupus cada 10 de mayo para concienciar sobre
esta enfermedad, establecido en el vil Congreso Internacional de Lupus Eritematoso Sistémico
y otras Enfermedades Relacionadas, en la ciudad de Nueva York.(XI) En ese marco, en México
y en diversas entidades del pais, desde el 2015 se celebran caminatas, marchas y actividades
de visibilizacion sobre las necesidades de quienes viven con lupus y otras enfermedades

autoinmunes.(XII)

En Tabasco y en congruencia con esta urgencia, en el afio 2024 se llevo a cabo la Primera
Marcha por los Derechos de las Personas con Lupus (XII). Uno de los problemas mas serios
en México y en las entidades en torno al lupus y a otras enfermedades autoinmunes, es la
ausencia de un censo nacional y de censos estatales. Aun cuando en el 2019 se creé el
Registro Mexicano de Lupus,(XIV) en el Laboratorio Internacional de Investigacion sobre el
Genoma Humano (LIIGH-UNAM), con el objetivo de recabar informacion clinica y
sociodemografica de personas con la enfermedad, es vital recalcar que a la ausencia de un
conteo de la poblacion nacional desde el Estado, se suma la inexistencia de un marco juridico

relativo al lupus, como en otros paises europeos o latinoamericanos.

Mientras que Estados Unidos se promulgé Ley de Atencion Asequible (ACA, por sus siglas en
inglés) en 2010, con el propdsito de ampliar la cobertura de salud, reducir los costos médicos
y mejorar el acceso a los servicios sanitarios;(XVI) Argentina cuenta con las leyes No. 24901
y No. 23.661, que reglamentan la Normativa para Certificacién de Discapacidad en Pacientes
con LES; Chile, con los regimenes especiales de Garantias Explicitas en Salud, conocidas
como (GES) y la Ley Ricarte Soto, y Espaiia, con la incapacidad laboral por lupus en la Ley
General de la Seguridad Social.(XVIl) Todos esos paises han conseguido garantias que van
desde pensiones y cobertura de tratamientos de alto costo, hasta descuentos en transportes y

apoyos familiares.
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En el Senado de la Republica, desde el mes de Noviembre del afio 2024, la senadora Amalia

Garcia Medina de la Bancada de Movimiento Ciudadano, presentd La iniciativa que propone e
incorporar a la Ley General de Salud un nuevo capitulo denominado “Enfermedades \
Autoinmunes y Lupus” para establecer que la Secretaria de Salud y los gobiernos estatales
realicen actividades de prevencion y control de las enfermedades autoinmunes y sindemias,
asi como para crear el Registro Nacional del Lupus, publicada en la Gaceta del Senado el
20 de noviembre de 2024 (XVIIl), la cual tiene la finalidad de establecer un marco legal para
la atencion de las personas con lupus, a fin de mejorar su calidad de vida. Dicha iniciativa
propone incorporar a la Ley General de Salud un nuevo capitulo denominado “Enfermedades
Autoinmunes y Lupus”, a fin de establecer que el Estado en los érdenes de gobierno Federal
y Estatales, realicen actividades de prevencién y control de las enfermedades autoinmunes,

asi como para crear el Registro Nacional del Lupus.

La propuesta de la Senadora Amalia Garcia, estructurada por el Centro de Estudios
Transdisciplinarios Athié-Calleja por los Derechos de las Personas con Lupus A. C.,
situado en Puebla, que ha contado con el respaldo de diversas asociaciones, grupos y
sociedad interesada en la enfermedad de todo el pais, también propone reformar Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, con la finalidad de prevenir la discriminacion a
personas con lupus y otras enfermedades autoinmunes en los ambitos laborales y sociales.
Esto debido a que la condicion de quienes la padecen, deriva en una espiral de violencias
traducidas en la escasez de medicamentos, informacion, servicios de salud, tratamientos,
servicios de laboratorio y médicos especializados tanto en el primer nivel de atencién, cuya
funcion principal es la prevencién, deteccion temprana y tratamiento de enfermedades, (XIX)
como en la atencion especializada de hospitales generales o regionales, e incluso en los del
tercer nivel de alta especialidad. A este panorama hay que sefialar la falta de médicos
especializados para la atencion del lupus y de otras enfermedades autoinmunes relacionadas
en México, pues se registran apenas 733 médicos reumatélogos activos, 656 para adultos y
77 en pediatria.(XX) Esta cifra esta por debajo de la recomendacion de la OMS de al menos 1
reumatologo por cada 100 mil habitantes.(XXI) En el caso de Tabasco, el Consejo Mexicano

de Reumatologia registra nueve médicos especialistas, 7 en adultos y 2 en pediatria, el
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Colegio Mexicano de Reumatologia, registra 1 reumatdlogo en el Centro de Especialidades

Médicas del ISSET de la Ceiba.(XXIl)

Por otra parte, la esclerosis mililtiple, una de las 100 afecciones consideradas dentro del
espectro las enfermedades autoinmunes (xxiii) que contempla la iniciativa de ley presentada
por la senadora Amalia Garcia Medina el 20 de noviembre de 2024, es una enfermedad
cronica, degenerativa y discapacitante del sistema nervioso central, que afecta a millones de
personas en todo el mundo. Segln la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), esta
enfermedad representa una de las principales causas de discapacidad no traumatica en
adultos jovenes, con un impacto significativo en la calidad de vida de las personas afectadas

y sus familias.

En el mundo, se estima que hay mas de 2.8 millones de personas con Esclerosis miltiple. Por
su parte, en México, los datos del Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia estiman que
entre 15 y 20 personas por cada 100,000 habitantes padecen esclerosis muiltiple, lo que
subraya la urgencia de fortalecer los mecanismos para su atencién integral. Dicho
padecimiento es mas comdn en mujeres que en hombres, ademas de que generalmente se
diagnostica entre los 20 y 40 afios de edad, aunque puede presentarse antes o después. La
falta de diagnostico temprano, el acceso limitado a tratamientos especializados y la ausencia
de un registro publico de pacientes dificultan el disefio de estrategias efectivas para la atencién

integral de esta enfermedad.

Al efecto, la causa exacta que provoca la esclerosis muiltiple es aiin desconocida, pero se cree
que intervienen factores genéticos y ambientales, como infecciones virales y deficiencia de
vitamina D. Algunos de sus sintomas comunes son fatiga extrema, problemas de visién, como
visién borrosa o pérdida parcial de la vision, dificultades motoras: debilidad muscular,
espasmos y problemas de coordinacién o equilibrio, dolor y alteraciones sensoriales, como
entumecimiento u hormigueo, alteraciones cognitivas como problemas de memoria, atencién

y concentracion, dificultades para hablar y tragar, e incluso depresién y ansiedad.

En el ambito internacional, instrumentos como la Convencion sobre los Derechos de las

Personas con Qiscapa_cidad, adoptad‘a por la Asamblea General de las Naciones Unidas y
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ratificada por México, obligan a los Estados Parte a garantizar el derecho a la salud, la

rehabilitacion y la participacion plena de las personas con enfermedades cronicas y
L7

discapacidades. Asimismo, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible establece en su
Objetivo 3 la necesidad de garantizar una vida sana y promover el bienestar para todas las

personas, haciendo énfasis en la cobertura universal de salud.

El Instituto Nacional de Artritis y Enfermedades Musculo esqueléticas y de la Piel, advierte que
los sintomas de las enfermedades autoinmunes varian en cada persona y pueden catalogarse
desde leves hasta graves. Al efecto, los tratamientos de padecimientos como lupus y esclerosis

multiple pueden incluir medicamentos como:
* Antiinflamatorios para ayudar a tratar el dolor o |a fiebre;

* Antipallidicos, que se usan para prevenir y tratar la malaria, y que sirven para tratar la fatiga,
el dolor en las articulaciones, las erupciones cutaneas y la inflamacién de los pulmones

causada por el lupus;

* Corticoesteroides para ayudar a disminuir la inflamacién en el cuerpo;

* Inmunodepresores para ayudar a frenar el sistema inmunitario hiperactivo;

* Ciertos medicamentos biolégicos;

* Terapias alternativas y complementarias, como dietas especiales, suplementos y acupuntura.

De esa manera, con esta iniciativa se busca garantizar el derecho a una atencién médica de
calidad para todas y todos los que padecen la enfermedad de lupus, esclerosis muiltiple y otras
enfermedades autoinmunes, pero en especial a las mujeres, pues ellas constituyen la inmensa
mayoria del grupo poblacional afectado por estas enfermedades, teniendo por objetivo
establecer en nuestro marco legal la atencién a personas con lupus, esclerosis multiple y otras
enfermedades autoinmunes, a fin de mejorar la calidad de vida de quienes viven con la
enfermedad. En el corte hecho en abril de 2023, se contaba con 1 795 registros de personas

con diagndstico de LES, de los cuales las mujeres representan 94.5 %. La edad promedio es
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DECRETO

UNICO. - Se reforman los articulos 5 Inciso A) adicionando la fraccién XX bis, 54 creandose
un nuevo capitulo Xll del titulo Tercero adicionando los articulos Quater, Quiater 1, Quater 2,
Quater 3 todos de la Ley de Salud del Estado de Tabasco, asi como se adiciona el articulo 12
Bis de la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Estado Libre y Soberano de

Tabasco, para quedar de la siguiente manera:

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE TABASCO

ARTICULO 5.- Corresponde al Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco, por conducto de la
Secretaria de Salud:

A) En materia de salubridad general: [...]

o XX
XX bis. La deteccion, control y tratamiento del lupus, esclerosis muiltiple y otras

ARTICULO 54.- La Secretaria de Salud del Estado y demas instituciones de salud estatales,
promoveran y apoyaran la constitucién de grupos, asociaciones y demas instituciones que
tengan por objeto participar organizadamente en los programas de promocién y mejoramiento
de la salud individual y colectiva, entre los que se encuentran los de prevencién al maltrato
infantil, violencia familiar, violencia obstétrica, lupus, esclerosis multiple y otras
enfermedades autoinmunes, asi como en los de prevencién de enfermedades y accidentes,
de prevencion de invalidez y de rehabilitacion de personas con discapacidad, y de cuidados

paliativos.
CAPITULO Xl
ENFERMEDADES AUTOINMUNES

Articulo 101 Quater. La Secretaria de Salud y los municipios del Estado, en sus respectivos
ambitos de competencia, realizardn actividades de deteccién, control y tratamiento de las
enfermedades autoinmunes que las propias autoridades sanitarias determinen.
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Articulo 101 Quater 1. La deteccidn, control y tratamiento de las enfermedades autoinmunes,

comprendera las medidas siguientes y que correspondan, seguin el caso de que se trate:
g , . , (10
. La deteccion oportuna de las enfermedades autoinmunes y la evaluacién del riesgo de

contraerlas;

Il. La divulgacion de medidas para el control de los padecimientos;

lll. En su caso, la prevencion especifica en cada caso y la vigilancia de su cumplimiento;
IV. La realizacién de estudios epidemioldgicos; y

V. Las demas que sean necesarias para la deteccion, control y tratamiento de los
padecimientos que se presenten en la poblacion.

Articulo 101 Quater 2. El Registro Estatal de personas con Lupus y Esclerosis Multiple, tendra
una base poblacional, se integrara de la informacién proveniente del Sistema Estatal de Salud
y contara con la siguiente informacion:

l. Informacion del paciente, que se agrupa en los siguientes rubros:

a) Datos relacionados con la identidad, historial ocupacional y laboral, observando
las disposiciones relativas a la proteccion de datos personales de los pacientes.
b) Informacién demogréfica.

II. Informacion de la enfermedad: Incluye la fecha de diagnéstico; la localizacion
anatomica,; la incidencia y el estado de la enfermedad; y su comportamiento.

lll. Informacién respecto al tratamiento que se ha aplicado al paciente y el
seguimiento que se ha dado al mismo de parte de los médicos.

IV. La fuente de informacién utilizada para cada modalidad de diagndstico y de
tratamiento.

V. Toda aquella informacién adicional que determine la Secretaria.
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Articulo 101 Quater 3. Los profesionales, técnicos y auxiliares de la salud deberan rendir los

&z
w0
LA

(>

informes correspondientes acerca de las enfermedades autoinmunes, ante la autoridad

(11

sanitaria competente cuando se les requiera, a efecto de integrarlos al Registro Estatal de

personas con Lupus y Esclerosis Mdltiple.

LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TABASCO

ARTICULO 12 Bis. Los entes publicos y privados agotaran y tomaran las medidas
necesarias para evitar la discriminacion a personas que padecen lupus, esclerosis
multiple y otras enfermedades autoinmunes, en sus distintos ambitos cotidianos.

En el ambito laboral, se deberan considerar permisos por enfermedad vy la certificacion por
discapacidad, cuando asi sea necesario.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado de Tabasco.

Segundo. El Ejecutivo del Estado tomaré las medidas y provisiones necesarias a fin de que el
Registro Estatal de personas con Lupus y Esclerosis Mltiple quede instaurado e
implementado en un término maximo de 150 dias habiles, posteriores a la entrada en vigor del
presente Decreto.

Tercero.- El Titular del Poder Ejecutivo debera prever los recursos de la partida presupuestal
para el cumplimiento y aplicacion de esta reforma al ejermcuo fiscal inmediato.
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