Lo H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO

FRACCION PARLAMENTARIA DEL P.R.D.
DIP. FRANCISCO JAVIER CABRERA SANDOVAL

Asunto: Se presenta iniciativa con
proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 80 Bis a la Ley de
Derechos Humanos del Estado de
Tabasco.

Dip. Marcos Rosendo Medina Filigrana
Presidente de la Mesa Directiva de la LXV Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Tabasco

Presente.

El que suscribe, Dip. Francisco Javier Cabrera Sandoval, integrante
de la Fraccion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica
en la LXV Legislatura del Congreso del Estado de Tabasco, con
fundamento en el articulo 33, fraccién I, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco; y los articulos 21, fraccién |, 114,
fraccion Il, y 115 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado:
78 y 79 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, someto a
consideracion de esta Soberania, una iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona el articulo 80 Bis a la Ley de Derechos Humanos
del Estado de Tabasco, en atencion a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece el principio pro persona y obliga a todas las
autoridades a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

Asimismo, los tratados internacionales en la materia reconocen que los
Estados deben adoptar medidas especiales de proteccion para grupos
en situacion de vulnerabilidad, incluidos los pueblos y comunidades
indigenas, quienes enfrentan barreras linglisticas, culturales e
institucionales que dificultan el pleno ejercicio de sus derechos.
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En Tabasco, existen comunidades indigenas —particularmente choles,
yokotanes y mayas— que con frecuencia requieren acceder a
programas, servicios y mecanismos de atencion institucional. Sin
embargo, las limitaciones para comunicarse de manera clara, adecuada
y respetuosa con sus propias formas de expresion derivan en una
desigualdad en el acceso a la informacion, la justicia, la proteccion
publica y la atencién gubernamental.

El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reformado en 2011, elevé los derechos humanos al rango
de norma fundamental del orden juridico mexicano y establecié de
manera expresa la obligacion de todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado mexicano esta impedido de reducir o retroceder en la proteccion
ya alcanzada (principio de no regresividad).

En el parrafo quinto del mismo articulo 1° constitucional se establece el
principio pro persona, segun el cual, en caso de duda o colisién
normativa, debera aplicarse la norma que resulte mas favorable a la
persona. Este principio adquiere especial relevancia cuando se trata de
grupos histéricamente discriminados o en situacion de vulnerabilidad.
Los pueblos y comunidades indigenas del Estado de Tabasco —
principalmente choles, chontanes (yokot'an), chontales de Nacajuca y
ayapanecos, ademas de poblacién maya y zoque en menor medida—
representan aproximadamente el 8 % de la poblacién estatal segun los
datos mas recientes del INEGI (Censo 2020 e Intercensal 2015
ajustada). A pesar de constituir una minoria numérica, su presencia
cultural, linguistica y territorial es significativa en al menos 12 de los 17
municipios del estado, particularmente en los de mayor marginacion:
Tacotalpa, Nacajuca, Centla, Jalpa de Méndez, Centro (zona rural
chontal), Teapa y Macuspana.

La barrera linglistica es, sin lugar a dudas, una de las principales
causas de exclusion estructural de las personas indigenas en Tabasco.
Segun la Encuesta Intercensal 2015, mas de 120,000 personas de 3
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anos y mas hablaban alguna lengua indigena en el estado, de las cuales
cerca de 25,000 declararon no hablar espariol o hablarlo con dificultad.
Esta situacion se agrava en los procedimientos administrativos y
judiciales, asi como en el acceso a servicios de salud, procuracién de
justicia, registro civil, programas sociales y atencién a victimas.

Diversos instrumentos internacionales ratificados por México obligan al
Estado mexicano —y por ende a las entidades federativas— a adoptar
medidas especiales de proteccion:

« EI Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales
(articulos 12 y 28) reconoce el derecho de estos pueblos a contar
con intérpretes y traductores cuando acudan ante autoridades
administrativas o judiciales.

« La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas (2007), en sus articulos 13 y 14, establece el
derecho a revitalizar, utilizar, desarrollar y transmitir sus lenguas,
asi como el derecho a que los Estados adopten medidas efectivas
para que puedan comprender y ser comprendidos en
procedimientos  politicos, juridicos y  administrativos,
proporcionando cuando sea necesario interpretacién u otros
medios adecuados.

- La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (articulo 8)
y la jurisprudencia de la Corte Interamericana (caso Tiu Tojin vs.
Guatemala, 2008; caso Lépez Mendoza vs. Venezuela, 2011) han
sido contundentes al sefialar que la falta de intérprete o traductor
en procedimientos que involucran a personas indigenas
constituye una violacién al debido proceso y al derecho de
defensa.

» La propia Constitucion federal, en su articulo 2°, apartado A,
fraccion VII, reconoce el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado y
obliga a que, en los juicios y procedimientos agrarios en que sean
parte, se tomen en cuenta sus practicas y costumbres juridicas,
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siempre que no sean contrarias a los derechos humanos,
garantizando en todo caso la asistencia de intérpretes.
A nivel nacional, la Ley General de Derechos Linglisticos de los
Pueblos Indigenas (2003) establece en su articulo 9 la obligacién de
todas las autoridades de proporcionar intérpretes y traductores
certificados a las personas indigenas que lo requieran en cualquier tipo
de actuacién administrativa o judicial.
Sin embargo, en Tabasco la realidad dista mucho de cumplir con estos
estandares. Organismos como la Comisién Estatal de Derechos
Humanos de Tabasco (CEDHT) y organizaciones de la sociedad civil
han documentado de manera reiterada casos en los que:
« Mujeres indigenas victimas de violencia familiar o de género no
logran denunciar por falta de intérprete en las agencias del
Ministerio Publico.
- Personas indigenas son procesadas penalmente sin comprender
plenamente los cargos ni los procedimientos, lo que ha derivado
en recomendaciones especificas de la CNDH (Recomendacion
65/2018 y 34/2022, entre otras).
« En el registro de nacimiento de nifias y nifios indigenas, los
nombres en lengua originaria son modificados o rechazados por
falta de personal capacitado.
« Los programas sociales federales y estatales (Prospera, Pensién
para Adultos Mayores, Becas Benito Juarez, etc.) presentan tasas
de cobertura sensiblemente menores en comunidades indigenas
por dificultades de comunicacion.
La Ley de Derechos Humanos del Estado de Tabasco, en diversas
ocasiones, constituye el marco normativo estatal mas avanzado en la
materia, pero carece de una disposicion expresa que obligue a todas
las autoridades estatales y municipales —no solo a las del sistema de
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justicia— a garantizar servicios de traduccion e interpretacion en los
programas y servicios dirigidos a grupos en situacion de vulnerabilidad.
La presente iniciativa busca llenar ese vacio normativo mediante la
adicién de un articulo 80 Bis que:

1. Eleve a rango de ley estatal la obligacion de garantizar
mecanismos efectivos de comunicacion intercultural en todos los
programas, acciones, politicas publicas y servicios dirigidos a
grupos especialmente vulnerables.

2. Establezca de manera especifica la obligatoriedad de contar con
traductores o intérpretes certificados y materiales en lengua
indigena cuando se trate de personas pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas.

3. Califigue la ausencia de estos servicios como una vulneracion
grave a los derechos de acceso a la informacién, igualdad y
debido proceso, con la consecuente obligacidon de subsanacion
inmediata.

Con esta adicién propuesta no solo se armoniza la legislacién estatal
con los estandares constitucionales e internacionales, sino que se da
un paso concreto hacia la construccion de un Tabasco verdaderamente
intercultural, inclusivo y respetuoso de la diversidad linglistica que
histéricamente lo ha caracterizado

El acceso a la informacién en su lengua, asi como la posibilidad de
expresar de manera clara sus necesidades y circunstancias, constituye
una condicion indispensable para el reconocimiento de su dignidad
humana, su personalidad juridica y el respeto pleno a sus derechos
fundamentales.

Por ello, es necesario incorporar una disposicion legal que obligue a las
autoridades estatales y municipales a garantizar, en los programas
dirigidos a grupos especialmente vulnerables, los servicios de
traduccidn e interpretacion para las comunidades indigenas, como un
mecanismo real y efectivo que asegure la inclusién, la igualdad y el
respeto a su identidad cultural.
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Para mayor claridad sobre la propuesta presento el siguiente cuadro
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comparativo del texto vigente y de la propuesta de reforma:

Ley de Derechos Humanos del Estado de Tabasco

Legislacion Actual

Propuesta de reforma

Sin Correlativo.

Articulo 80 Bis.

En los programas, acciones,
politicas publicas y servicios
dirigidos a la atencién prioritaria
de grupos especialmente
vulnerables en materia de
derechos humanos vy de
reconocimiento de la
personalidad, las autoridades
estatales y municipales deberan
garantizar mecanismos efectivos
de comunicacion intercultural.

Tratandose de personas
pertenecientes a pueblos vy
comunidades indigenas del
Estado, se debera asegurar la
disponibilidad de traductores o
intérpretes certificados, asi como
materiales informativos en su
lengua, con el fin de garantizar el
ejercicio pleno de sus derechos,
permitir una adecuada
comprension de los
procedimientos y asegurar que
sus manifestaciones, decisiones
y necesidades sean expresadas
de manera clara y respetada por
las instituciones ptiblicas.
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La falta de traductor o intérprete
en estos casos sera considerada
como una vulneracién al derecho
de acceso a la informacion, a la
igualdad y al debido proceso, y
debera ser subsanada de forma
inmediata por la autoridad
competente.

En virtud de lo anterior, estando facultado el Honorable Congreso del
Estado de Tabasco, de conformidad con lo establecido por el articulo
36, fraccién |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco, para expedir leyes y decretos para la mejor administracién
del Estado, se emite y somete a la consideracion del Pleno la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se adiciona el articulo 80 Bis a la Ley de
Derechos Humanos del Estado de Tabasco, para quedar como sigue:

Articulo 80 Bis.

En los programas, acciones, politicas publicas y servicios
dirigidos a la atenciéon prioritaria de grupos especialmente
vulnerables en materia de derechos humanos y de reconocimiento
de la personalidad, las autoridades estatales y municipales
deberan garantizar mecanismos efectivos de comunicacion
intercultural.

Tratandose de personas pertenecientes a pueblos y comunidades
indigenas del Estado, se debera asegurar la disponibilidad de
traductores o intérpretes certificados, asi como materiales
informativos en su lengua, con el fin de garantizar el ejercicio pleno
de sus derechos, permitir una adecuada comprension de los
procedimientos y asegurar que sus manifestaciones, decisiones y
necesidades sean expresadas de manera clara y respetada por las
instituciones publicas.
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La falta de traductor o intérprete en estos casos sera considerada
como una vulneracion al derecho de acceso a la informacion, a la
igualdad y al debido proceso, y debera ser subsanada de forma
inmediata por la autoridad competente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Tabasco.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones de igual o menor
rango que se opongan al presente Decreto.

DADO EN EL SALON DEL PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE TABASCO, 27 DE NOCIEMBRE DE 2025.

ATENTAMENTE
“LEALTAD, CONVICGION Y PROSPERIDAD”

DIP. FRANCISCO JAVIER CABRERA SANDOVAL

COORDINADOR DE/LAFRACCION PAR LAMENTARIA
DEL PRD
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