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Congreso del Estado de Tabasco

Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Tabasco

%2025, Ao de la Mujer Indigena”

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES CONFERIDAS POR EL ARTICULO 36, FRACCION I, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, CON
BASE EN LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1.- En sesion publica del Pleno celebrada el dia 04 de marzo del afio 2025, la Diputada
Angela Avalos Jiménez de la Fraccion Parlamentaria de MORENA, presento Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se adiciona al articulo 46 la fraccion XXI de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco, la cual por instrucciones del Presidente
de la Mesa Directiva se turnd a la Comision Ordinaria de Fortalecimiento Municipal y
Trabajo, para el analisis y emision del acuerdo que en derecho corresponda.

2.- Mediante oficio No. HCE/SAP/0158/2025, de esa misma fecha, el Doctor en Derecho
Remedio Cerino Gomez, Secretario de Asuntos Parlamentarios del Congreso del Estado,
hizo llegar a la Comision la iniciativa mencionada para los referidos efectos.

3.- Que, derivado del analisis correspondiente, quienes integran ese 6rgano colegiado, han
determinado emitir y someter a consideracion del Pleno, el dictamen correspondiente, por
lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 36, fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, es facultad del Congreso
del Estado, expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar las Leyes y Decretos para la
mejor Administracion del Estado, planeando su desarrollo econdmico y social.

SEGUNDO. Que, para el desahogo de los asuntos de su competencia, el Congreso del
Estado, se apoya en las Comisiones Ordinarias que, segun lo establecido en el articulo
67 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco, son érganos
colegiados constituidos por el Pleno que, a traves de la elaboracion de dictamenes,
informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que el Congreso cumpla sus
atribuciones constitucionales y legales.
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Asimismo, el articulo 70 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco,
establece que las comisiones cuentan con la competencia por materia que se derive de
su denominacion y las que especificamente senale el Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Tabasco, entre ellas, la facultad de examinar y poner en estado de
resolucion los asuntos que les sean turnados para su estudio y emitir los dictamenes,
propuestas, recomendaciones e informes que resulten de sus actuaciones, en los
terminos que senale la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco, el
Reglamento Interior del Congreso y demas disposiciones aplicables.

TERCERO. Que la Comision Ordinaria de Fortalecimiento Municipal y Trabajo, se
encuentra facultada para dictaminar la iniciativa a que se refiere el antecedente 1 del
presente Decreto, en términos de lo dispuesto en el articulo 55, fraccion IX, inciso c) del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tabasco.

CUARTO. Que tal y como se plantea en la iniciativa y con lo cual se coincide, la
dismenorrea, es una condicidon médica, que afecta a un gran porcentaje de las mujeres
en edad reproductiva, causando dolor menstrual severo que puede llegar a ser
incapacitante, lo que impide a las trabajadoras desempenar sus funciones laborales con
normalidad. Este padecimiento, repercute en la calidad de vida de las mujeres, en su
rendimiento laboral y en su salud emocional y fisica.

La palabra “dismenorrea”, deriva del término griego “dis” — dificil, “men” — mes, “rheo” —
flujo; es decir dificultad en la menstruacion. De acuerdo con la Guia de Referencia
Rapida, para el “Diagnéstico y Tratamiento de Dismenorrea, en el Primer, Segundo y
Tercer Nivel de Atencion” del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), la dismenorrea
“es el dolor durante la menstruacion de tipo colico en la porcion inferior del abdomen
presente durante al menos 3 ciclos menstruales; cuya evolucién clinica varia entre 4
horas y 4 dias; y se clasifica en dismenorrea primaria y secundaria *.

La dismenorrea primaria, es el dolor menstrual sin patologia pélvica, que inicia en los
primeros 6 meses después de la primera menstruacion, mientras la dismenorrea
secundaria, se comprende como el dolor menstrual asociado a una patologia subyacente
que puede iniciar afios después de la primera menstruacion.

La citada Guia también establece como una recomendacién de buenas practicas
medicas, extender una licencia de incapacidad de hasta tres dias para realizar una nueva
valoracion, a aquellas personas que sean diagnosticadas con dismenorrea en un grado
que les impida realizar sus actividades cotidianas.

!lniciativa de Ley. Licencia Menstrual para Mujeres y Personas Menstruantes. Dlputada Renata Libertad Avila
Valadez, Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del estado de Zacatecas. ‘
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Que, aunque, las mediciones sobre la prevalencia de la dismenorrea son variadas, las
estimaciones indican proporciones que oscilan, entre 45 por ciento y el 95 por ciento, por
lo que es considerada la afeccion ginecolégica mas comun entre las mujeres,
independientemente su nacionalidad, como lo refiere Cynthia Farquhar, profesora de
posgrado en obstetricia y ginecologia, en su articulo “Diagndstico y tratamiento de la
dismenorrea”.

QUINTO. Que en el marco de la Mesa redonda sobre gestién de la higiene menstrual, del
50° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos correspondiente al afio
2022, la entonces Alta Comisionada para los Derechos Humanos de la Organizacion de
las Naciones Unidas, Michelle Bachelet, reconocio el esfuerzo de las activistas para
combatir los estigmas, los tables la desigualdad de género y la pobreza vinculadas al
periodo, como la introduccion de dias de asueto pagados para las trabajadoras que
experimentan reglas dolorosas 2.

En aquella ocasion, la declaracion de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), sobre
la salud y los derechos menstruales, reconocié que la menstruacién digna no figuraba en
el programa de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo ni en la
Declaracion del Milenio; asi como tampoco se menciona explicitamente en las metas de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible para la salud, igualdad de género o agua y
saneamiento. Ha sido gracias a las activistas y trabajadoras del sur global que se ha
incluido en las agendas mundiales de salud y derechos humanos.

Trasladar la conversacién sobre la menstruacion digna de la esfera privada a la publica,
nos permite reconocer que las mujeres y las personas menstruantes no son una minoria,
y evita estandarizar el cuerpo masculino como norma. Lo que, a su vez, coadyuvara a
combatir los tabues y la ignorancia que limitan el ejercicio de derechos.

SEXTO. Que segun la Primera Encuesta Nacional de Gestidon Menstrual de UNICEF,
Essity y Menstruacion Digna México,® el 20 por ciento de las adolescentes, mujeres y/o
personas menstruantes que estudian o trabajan no cuentan con la infraestructura
necesaria para la gestion menstrual en escuelas, oficinas u hogares; y el 21 por ciento
de quienes menstruan con dolor ha tenido que faltar al trabajo o dejar de realizar tareas
laborales importantes debido a esta condicion. De igual modo, 9 de cada 10
adolescentes, mujeres y/o personas menstruantes encuestadas consideran importante

2 Ibidem.

3 Consultable en:
https://www.unicef.org/mexico/media/7576/fiIe/Primera%ZOencuesta%ZOnacional%%ode%ZOgesti%G%B?m%ZO
menstrual%20en%20M%C3%A9xico.pdf :
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para su vida cotidiana implementar iniciativas como otorgar permisos menstruales y
aumentar la disponibilidad de recursos publicos para acceder a productos menstruales.

SEPTIMO. Que, en ese marco, en diversos congresos locales, tomando en cuenta que
las diversas iniciativas presentadas en su mayoria por mujeres preocupadas porque se
atienda esa situacion, han aprobado reformas a la legislacién laboral para establecer la
expedicion de licencia menstrual por dismenorrea incapacitante a personas menstruantes
al servicio del Estado, siendo estos los congresos de Campeche, Colima, Coahuila,
Hidalgo, Nuevo Leodn, Tamaulipas y Quintana Roo, con lo cual se responde tanto a los
antecedentes internacionales y nacionales, como a la deuda histérica de género y a la
lucha feminista que desde las bases de la poblacion se ha impulsado.

OCTAVO. Que derivado de lo anterior, tomando en consideracion que, como ha quedado
expuesto la dismenorrea causa dolor menstrual severo que puede llegar a ser
incapacitante, lo que impide a las trabajadoras desempefiar sus funciones laborales con
normalidad, se considera procedente adicionar la fraccion XXI al articulo 46 de la Ley de
los Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco, a efectos de establecer que se
debera conceder licencia con goce de sueldo hasta por dos dias habiles a las mujeres
trabajadoras o personas menstruantes a quienes se les haya diagnosticado con
endometriosis grado dos, dismenorrea primaria o secundaria en grado incapacitante, o
que, por otros sintomas ocasionados por el periodo menstrual, no puedan cumplir con
sus obligaciones laborales, para lo cual deberan presentar en el area correspondiente de
su centro laboral, el certificado médico pertinente, con duracion de un afo, el cual se
podra renovar previa revaloracion médica y debe ser emitido por personal especialista en
ginecologia del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco (ISSET).

NOVENO. Que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 36, fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, el Congreso del Estado
se encuentra facultado para expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar las Leyes y
Decretos para la mejor Administracion del Estado, planeando su desarrollo econémico y
social. Por lo que se emite y somete a consideracion del Pleno el presente:

DECRETO 150

ARTICULO UNICO. Se reforman las fracciones XIX y XX del articulo 46. Se adiciona la
fraccion XXl al articulo 46 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de
Tabasco; para quedar como sigue:
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Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco
Articulo 46 ...
lala XVIII.-...

XIX. Otorgar licencia con goce de sueldo al trabajador o trabajadora que done érganos o
tejidos de manera altruista, para lo cual debera presentar previamente solicitud por
escrito, acompanando los certificados o documentos que acrediten, el tipo de donacion,
andlisis o estudios clinicos necesarios, la temporalidad de la intervencion quirtrgica y de
recuperacion requeridos, mismos que constituiran el justificante correspondiente. En este
caso, no deberan afectarse, suspenderse o disminuirse, total o parcialmente, la
antigledad, el salario, los bonos, las compensaciones, las prestaciones legales o
extralegales o cualquier remuneracion que venia recibiendo la persona donante hasta
antes de la donacion de que se trate;

XX. Otorgar, anualmente, permiso con goce de sueldo a las trabajadoras y a los
trabajadores que lo soliciten, para acudir a realizarse estudios o analisis, con el objeto de
prevenir o detectar algun tipo de cancer; debiendo acreditarse dicha realizacion con los
documentos correspondientes; y

XXI. Conceder licencia con goce de sueldo hasta por dos dias habiles a las mujeres
trabajadoras o personas menstruantes a quienes se les haya diagnosticado con
endometriosis grado dos, con dismenorrea primaria o secundaria en grado
incapacitante, o que, por otros sintomas ocasionados por el periodo menstrual, no
puedan cumplir con sus obligaciones laborales.

Para tal efecto, deberan presentar en el area correspondiente de su centro laboral,
el certificado médico pertinente, con duracién de un afo, emitido por personal
especialista en ginecologia del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco
(ISSET). Dicho certificado, podra renovarse por igual término, previa valoracién
para confirmar el diagnéstico. Esta condicion médica en ninglin momento podra
ser considerada como enfermedad profesional o riesgo de trabajo.

El goce de la licencia por endometriosis incapacitante no afectara la antigiiedad, el
pago de primas, vacaciones, incentivos u otros derechos adquiridos.
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TRANSITORIOS

PRIMERO .- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado de Tabasco

SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN
LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS
DIECISEIS DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

ATENTAMENTE
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

. DIP. MARCO ROSENDO MEDINA FILIGRANA
sio | PRESIDENTE




