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OFICIO No. HCE/FPMC/PPC/019/2025

DIP. MARCOS ROSENDO MEDINA FILIGRANA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO
PRESENTE:

ING. PEDRO PALOMEQUE CALZADA, diputado local de la Fraccién Parlamentaria de
MOVIMIENTO CIUDADANO en |a Sexagésima Quinta Legislatura al Honorable Congreso del
Estado de Tabasco, con fundamento en los articulos 33, fraccién Il de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 21 fraccion |, 40 fraccién XVIIl, 114 fraccion I,
115, 118 y demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 78, 79 y 89
fraccion Il del Reglamento Interior del Congreso del Estado, me permito someter a la
consideraciéon de ésta Soberania, una Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
propone reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley Estatal de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como crear un nuevo Capitulo VI sobre el
delito de ACECHO, del Titulo Cuarto denominado DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y LA
SEGURIDAD SEXUALES Y EL NORMAL DESARROLLO PSICOSEXUAL, adicionando los
articulo 159 Quintus, 159 Quintus 1y 159 Quintus 2 del Cédigo Penal para el Estado de

Tabasco, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia se ha convertido en un concepto que ha pasado a formar parte de nuestra
cotidianidad, la encontramos tanto en el espacio publico como en el privado, en las relaciones
laborales, en las relaciones internacionales, en el &mbito escolar y familiar. La violencia parece
estar en todos lados y en todo momento. La violencia siempre ha ejercido sobre las personas
una fascinacién fuera de lo comuin. Al parecer ha sido y es un elemento esencial de nuestras
diversiones, de nuestras relaciones sociales o de nuestras instituciones.

El acecho, también conocido bajo el neologismo como stalking, es una conducta repetitiva e

intrusiva que tiene como objetivo controlar, intimidar o acosar a una persona, generando un
grave impacto en su estabilidad emocional, psicoldgica y fisica. j
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Si bien es cierto, esta practica ha existido desde tiempos remotos, la digitalizacion y la
proliferacion de las redes sociales han facilitado su ejecucién, permitiendo que los acosadores =
actten con mayor impunidad y anonimato.
El concepto de acecho se refiere a un comportamiento sistematico y prolongado mediante el
cual una persona espia, persigue o acosa a otra sin su consentimiento. Este comportamiento
afecta la libertad y seguridad de la victima, generando un impacto emocional severo y un miedo

constante afectando profundamente su bienestar.

Por otra parte, aunque los hombres también pueden ser victimas de este delito, las mujeres
representan la mayoria de los casos y suelen ser blanco de acecho debido a relaciones de

poder, violencia de género, o el control por parte de exparejas.

Ademas, encontramos que en esta modalidad delictiva la victima se ve en la necesidad de
modificar su itinerario de vida, habitos, costumbres, niimero de teléfono, correo electrénico,
redes sociales, cambiar de lugar de residencia o renunciar al trabajo, entre otras
consecuencias. Como se ha mencionado, las victimas de acecho suelen ser mayormente
mujeres, quienes sufren formas extremas de violencia psicoldgica y fisica. La actividad de
acechar, asediar o perseguir a alguien, son actos ilegitimos que le dan a la victima motivos

para temer por su seguridad personal.

Cabe sefalar que el acecho puede venir de algdn familiar o amigo cercano, de una vecina o
vecino, de alguien que llama sin cesar o de desconocidos que persiguen continuamente en la
calle o toman fotografias; estas conductas de ningunas maneras deben ser normalizadas, ni

pasadas por alto.

Por ofro lado, es importante enfatizar el caso de Valeria Macias, una maestra de Monterrey,
que nos otorgé un ejemplo desgarrador de la necesidad urgente de contar con un marco legal

solido que tipifique el acecho como un delito auténomo.
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Ya que, durante mas de ocho afios, Valeria fue victima de acecho por parte de un exalumno,

quien la acosaba de manera constante y obsesiva. Recibia hasta 300 correos electrénicos al

dia, mensajes y llamadas de su agresor, quien ademas la esperaba fuera de su lugar de trabajo

y llegé incluso a amenazarla de muerte. La situacion alcanzé un punto critico cuando Valeria,
temiendo por su vida, publicé un video en redes sociales pidiendo ayuda. La viralizacion del
video genero una ola de apoyo publico que presiond a las autoridades a actuar; finalmente, su
agresor fue arrestado. Sin embargo, la historia no terminé ahi: el agresor fue liberado poco
después debido a la falta de un marco legal adecuado que permitiera mantenerlo bajo

custodia.

Tras su liberacion, el agresor continud acechandola, demostrando cuan vulnerables estan las
victimas de acecho, sin embargo, nadie deberia tener que enfrentar esta lucha y su historia no
solo es un llamado de atencién, sino también un acto de coraje que pone en evidencia el fallo
sistémico en la proteccion de las victimas de acecho. La experiencia de Valeria y de muchas
otras personas que han enfrentado situaciones similares resalta la urgencia de tipificar el
acecho como un delito auténomo, para que nadie més tenga que vivir con el temor y la

ansiedad que estas victimas enfrentan diariamente.

Este patron de violencia progresiva subraya la urgencia de tipificar el “acecho” como un
delito autéonomo, permitiendo una intervencion preventiva que podria reducir la incidencia de
crimenes de alto impacto y proteger a las victimas antes de que enfrenten situaciones de

peligro extremo

En nuestro pais, es inaceptable que las mujeres vivan con miedo o en constante
inseguridad. Esta iniciativa busca llenar la laguna legal, protegiendo la dignidad,
seguridad y privacidad de las victimas antes de que la situacion escale a formas mas

graves de violencia.
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Posteriormente, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) ha reconocido el
acecho como una forma de violencia de género que vulnera derechos fundamentales y puede
ser raiz de delitos de alto impacto. Por lo que histéricamente al no estar legislado para su
tipificacion en la mayoria de los congresos locales del pais, genera un comportamiento que ha
quedado en la impunidad y a sus victimas desprotegidas, situacién que la CNDH considera un

tema pendiente en materia de derechos humanos.

También, sirve de ilustracion la recomendacién 06/2019 emitida por la CNDH sobre la
omisién de respetar el proyecto de vida y acceso a una vida libre de violencia de las mujeres

victimas de acoso, hostigamiento sexual en el &mbito laboral y escolar

De acuerdo con Maria José Lopez Lugo, directora de Supervision de la Progresividad de

la CNDH, los estudios realizados por el organismo muestran que "el acecho es la raiz

que puede derivar en el feminicidio, la trata y la desaparicién". Esto implica

que muchas agresiones extremas contra las mujeres no surgen de la nada, sino que estan

precedidas por patrones de acecho que escalan en violencia. La CNDH advierte que la falta
de reconocimiento legal del acecho ha llevado a una alta y negra cifra en la materia: no hay

datos oficiales claros de cuantas personas son victimas, en parte por la normalizacién social

de estas conductas.

Muchas veces el acecho se trivializa o se confunde con manifestaciones inofensivas" de interés
romantico o preocupacion, lo que dificulta que se denuncie oportunamente. Sin embargo, sus
consecuencias en las victimas son severas: altera su estilo de vida, coarta su libertad de
movimiento y genera un temor permanente, afectando derechos humanos basicos como el
derecho a la seguridad, a la privacidad, a la libertad e incluso a una vida libre de violencia.

Reconociendo esta realidad, la CNDH ha impulsado medidas de visibilizacion, como la

creacion del "Acechometro”, un instrumento para que las personas identifiquen las sefales y
grados de acecho. 7
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El objetivo es combatir la normalizacién de estas conductas y fomentar su denuncia temprana,

antes de que desemboquen en delitos mas graves. En México, de acuerdo con la Encuesta

Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021, elaborada por ' °

el NEGI, el 70.1% de las mujeres mexicanas de 15 afios o més, ha experimentado alguin tipo
de violencia a lo largo de su vida. Dentro de estos casos, la violencia psicoldgica, que incluye
amenazas, celotipia, y control, afecta al 51.6% de las mujeres, y estas conductas son comunes
en situaciones de acecho. Estos datos refuerzan la nocién criminolégica de que el acecho es

frecuentemente la "antesala" de delitos violentos.

Si bien, el acechador se manifiesta a través de una expareja obsesiva, un acosador serial o
incluso un integrante del crimen organizado, puede vigilar a la victima (sin importar su género)
para otros fines suele escalar su agresion con el tiempo si no hay una intervencién o sancién
oportuna. Por ello, desde una perspectiva de prevencién del delito, es crucial atender y
sancionar el acecho en etapas tempranas para evitar escaladas hacia agresiones fisicas,

sexuales o letales.

Adicionalmente, el acecho implica un ataque sostenido a la integridad psicoldgica de la
persona. La victima de acecho sufre estrés postraumatico, ansiedad, depresion y otras

secuelas emocionales comparables a las de otras formas de violencia extrema.

Histéricamente, el delito de acecho no existia tipificado expresamente en el ambito federal
mexicano, ni en la mayoria de los cddigos penales locales. Conductas de seguimiento o
vigilancia indebida podian intentar encuadrarse en figuras penales diversas (amenazas,
hostigamiento sexual, allanamiento, etc.), pero esa fragmentacién dejaba lagunas importantes.
Este vacio legal motivé en los Ultimos afios un movimiento de reformas para reconocer el
acecho como delito auténomo, distinguiéndolo del acoso sexual y otras figuras. Guanajuato
fue el estado pionero, que en el 2019 reformé su Cédigo Penal para incluir el delito de

acecho. Le siguié Coahuila en 2023, cuyo Congreso aprobé por unanimidad su
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tipificacion y su publicacion oficial ocurrié el 28 de noviembre de ese afio. Coahuila no solo
incorporé el delito en su Cédigo Penal, sino que armonizé la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, reconociendo el acecho como una forma especifica de violencia

contra las mujeres.

Autoridades coahuilenses sefialaron que, gracias a la tipificacion se "pudo evitar un delito de
mayor impacto”, pues existia un riesgo real de escalada a feminicidio si no se intervenia a
tiempo. Ademas de esa sentencia, Coahuila registré en su primer afio 67 denuncias formales
por acecho, lo que demuestra que la existencia de un marco legal ha permitido visibilizar y

atender una problematica antes ignorada.

Otros estados que avanzaron en la tipificacion es Tamaulipas, es decir, hasta 2025 sélo cuatro
estados tienen tipificado el acecho, por lo que Jalisco busca sumarse a las entidades que ya

cuentan con la tipificacion de este delito.

El pasado 18 de septiembre de 2025, gracias a la iniciativa presentada por la Diputada
Deyanira Uribe Cuevas de la Fraccién Parlamentaria de Movimiento Ciudadano, E Congreso
del Estado de Guerrero aprob6 reformas y adiciones a la Ley estatal de Acceso a las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia para incorporar estrategias que eliminen estereotipos, tables y
mitos sobre la menstruacién y establecer y sancionar la figura de la “violencia por acecho”
como un tipo de violencia contra las mujeres. Asi como tipificar en su Caodigo Penal el Delito

se Acecho

Por otro lado, el impulso para tipificar el acecho en México se ha realizado de forma coordinada
con organismos internacionales, a través de la cooperacion internacional, estudios y campafas
de sensibilizacion sobre el delito de acecho. El proyecto de cooperacién Canada-México en
materia de justicia -liderado por expertas del Ministerio de Justicia de Canada como Lia
Bellefontaine, Lana Belber y Sara Gold, han contribuido con investigaciones y notas técnicas

sobre el acecho.
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No obstante, se ha brindado a México evidencia, donde se compara la importancia de que

tipificar el delito de acecho funciona como medida preventiva. Las experiencias de Canada,

Estados Unidos y Espafia documentadas por Bellefontaine, Belber, Gold y colegas muestran !

que una ley de acecho bien disefiada permite a las autoridades intervenir legalmente antes de
que el agresor lastime o mate a la victima.

Es, en palabras de las expertas, una forma de "mandar el mensaje, desde las primeras
conductas, de que el acecho no es una manera sana de relacionarse” y de que su realizacion
tendra consecuencias legales. Asimismo, desde la perspectiva en materia de derechos
humanos, estas investigadoras apuntan que reconocer el acecho como delito auténomo
cumple con compromisos internacionales suscritos por México, relativos a la proteccién de las
mujeres contra todas las formas de violencia (por ejemplo, la obligacién de debida diligencia

en la Convencion de Belém do Para y recomendaciones de la CEDAW).

Por ende, sus documentos técnicos sugieren que la tipificacion no solo tiene un efecto practico
en la seguridad, sino que armoniza el marco juridico mexicano con estandares internacionales
de proteccidn a victimas de violencia.

La actividad del acechador suele progresar a través de distintas fases, a continuacion, se

detallan las acciones comunes en cada etapa:

Vigilancia: Seguir a la victima, observar de manera insistente, esperar en lugares
frecuentados por la persona objetivo, aparecer sin previo aviso, recabar informacion a través
de terceros, usar tecnologia para monitorear a la victima, obtener datos personales o laborales
de la persona objetivo. Intimidacién: Emitir amenazas directas o indirectas, confrontar a la
victima, amenazar con autolesionarse o hacer dafio a otros, establecer contacto sin
consentimiento, invadir la propiedad de la persona acechada, humillarla en publico, acosar a

su circulo cercano, incluidos amigos y familiares.
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Agresion: Causar dafios materiales a la propiedad de la victima, dificultar su estabilidad
laboral o financiera, difamarla para afectar su reputacion, interferir en la custodia de sus hijos,
restringir su libertad de movimiento, utilizar un vehiculo como herramienta de intimidacion o
agresion, cometer ataques fisicos o sexuales contra la victima, agredir a sus seres queridos.
La incorporacion del delito de acecho en la legislacion mexicana representa un avance
significativo en la proteccion de los derechos humanos, especialmente el derecho de las
mujeres a vivir libres de violencia.

La postura de la CNDH - considerando al acecho como un precursor de delitos de alto
impacto y una violacién a derechos fundamentales- por lo que ha sido clave para visibilizar
el problema y urgir a las autoridades a actuar.

Finalmente, cabe resaltar que abordar el acecho implica adoptar una visién mas amplia de la
seguridad pUblica y la justicia. Implica reconocer que la violencia tiene etapas, sefiales y que

el Estado puede (y debe) intervenir antes del Ultimo escalén.

En palabras de los expertos que han apoyado estas reformas, reconocer el acecho es una
medida preventiva y cultural: se trata de "reeducar a la sociedad" en que el "no, es no" también
aplica a no querer tener ningun contacto ni seguimiento, y en qué ignorar repetidamente la
negativa y la intimidad ajena es algo gravemente errado que acarrea sanciones. Solo mediante
ese cambio de chip cultural, aunado a un marco juridico sélido, el acecho dejara de ser visto

como un preludio inevitable de tragedias para convertirse en una conducta frenada a tiempo.

Por tales motivos y consideraciones de hecho y derecho, someto a la consideracion del Pleno

de la Legislatura, esta iniciativa para quedar la siguiente manera:

DECRETO
UNICO. - Se reforman y adicionan los articulos 8 con una nueva fraccién Vi Bis, 9, 12 de
Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como crear un
nuevo Capitulo VI sobre el delito de ACECHO, del Titulo Cuarto denominado DELITOS
CONTRA LA LIBERTAD Y LA SEGURIDAD SEXUALES Y EL NORMAL DES/AI%ROLLO
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PSICOSEXUAL, adicionando los articulos 159 Quintus, 159 Quintus 1 y 159 Quintus 2
del Cédigo Penal para el Estado de Tabasco.

ARTICULO 8. Son fines fundamentales de la Ley Estatal de Acceso a de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia los siguientes:

lal VI]... ]

VI BIS. Violencia por acecho:

Aquellas conductas que se manifiestan mediante el contacto repetido y no deseado que
hacen sentir a la victima insegura y en peligro, a tal grado que se vea obligada a cambiar
su itinerario normal, habitos, costumbres,

namero de teléfono, correo electrénico, perfiles de redes sociales, lugar de residencia o
campo laboral.

Y demas formas analogas que lesionen o sean susceptibles para daiiar la dignidad,
integridad, o libertad de las mujeres en cualquier ambito familiar, laboral, social,

comunitario, institucional y en cualquier entorno.

Articulo 9. Se considera violencia familiar al acto abusivo de poder u omisién intencional,
dirigido a dominar, someter, acechar, hostigar, acosar, controlar, o agredir de manera fisica,
verbal, psicolégica, patrimonial, econdémica y sexual a la victima y/o las nifias, nifios
o adolescentes, dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo agresor tenga o haya tenido con
ella relacion de matrimonio, concubinato o de hecho; de parentesco por consanguinidad en
linea recta ascendente o descendente sin limitacion de grado: de parentesco colateral

consanguineo o afin hasta el cuarto grado, de adoptante o adoptado; o de tutor.

Para los efectos de este articulo se considera una relacién de hecho aquella formada por una
pareja que vivan juntos, no hayan procreado hijos y que atin no cumplan el plazo establecido

por el Cédigo Civil para el Estado de Tabasco para ser considerado concubinato.
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Las autoridades competentes podran decretar medidas que garanticen la proteccién de

las victimas de violencia familiar que sean acechadas por el agresor, agresores o por
interpdsita persona y que ademas se encuentren en cualquier proceso administrativo u (10

judicial.
Articulo 12. La violencia laboral o escolar puede consistir en un solo evento dafino o en una
serie de eventos cuya suma produce el dafio. También incluye el acoso, acecho o el
hostigamiento sexual.
Codigo Penal para el Estado de Tabasco:
TITULO CUARTO
DELITOS CONTRA LA LIBERTADY SEGURIDAD SEXUALES Y EL NORMAL
DESARROLLO PSICOSEXUAL [...]
CAPIiTULO VI
ACECHO
Articulo 159 Quintus - Se entiende por delito de acecho como el patrén de atencién
repetida y no deseada de acoso no sexual, contacto o cualquier otra conducta dirigida
a una persona especifica, de vigilar, perseguir o comunicarse persistentemente con
alguien en contra de su voluntad, atentando contra su seguridad, libertad e intimidad,
que causaria que una persona razonable sienta miedo, panico, crisis nerviosa,
inseguridad y temor u alteraciones emocionales que impidan sus actividades
cotidianas, laborales, escolares o sociables.

La conducta debe ser reiterada y cause alteracién a la vida normal de la victima, a tal
grado que esta, por el temor, angustia, intranquilidad o zozobra que le provoque, se vea
obligada a cambiar su itinerario normal, habitos, costumbres, namero de teléfono,
correo electrénico, perfiles de redes sociales, su lugar de residencia o de trabajo.

Este delito se perseguira por querella.

Articulo 159 Quintus 1. — Al que cometa el delito de acecho se impondra de tres a siete
anos de prisién y multa de mil a cinco mil unidades de medida y actualizacién a quien
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intimide o aceche a una persona de manera insistente y reiterada, llevando a cabo
cualquiera de las conductas siguientes:

l.Vigile, persiga o busque cercania fisica con la victima;

Il.LEstablezca o intente establecer contacto con ella a través de cualquier medio de
comunicacion o por interpdsita persona;

lll. Atente contra su libertad o contra su patrimonio, o contra la libertad o patrimonio de
otra persona préxima a ella;

IV.Realice conductas tendientes a que la victima o cualquier persona con quien mantenga
lazos de parentesco o amistad, sufra dafios en su persona o bienes, o que mantenga
esas acciones con el fin de mantener intimidada a esa persona.

Las penas previstas en este articulo se impondran sin perjuicio de las que pudieren
corresponder a otros delitos cometidos en concurso aplicando las reglas segun

corresponda.

Articulo 186 Quintus 2.-
Se incrementaran en una mitad los minimos y maximos de las sanciones que se sefialan
en el articulo anterior cuando concurran cualquiera de las circunstancias siguientes:
LIngrese al domicilio de la victima o de alguna persona con la que aquella mantenga lazos

de parentesco o amistad y se provoque temor de sufrir algtin dafio fisico, o se ejerza
presion para lograr que la victima lleve a cabo alguna accién en contra de su voluntad.

Il.Cause grave daiio fisico o psicolégico a la victima o de alguna persona con la que
mantenga lazos de parentesco o amistad.

lll.Se cometa la conducta con el uso de un arma, aun cuando no cause dafio fisico.

IV.Se incurra en actos de acecho quebrantando e incumpliendo una orden de proteccidn
en su contra.

V.Cuando se cometa un acto de vandalismo en perjuicio de bienes muebles o inmuebles

propiedad de la victima o de alguna persona cercana a ella o en sus lugares de trabajo

o estudio.
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Vl.Cuando la conducta provenga de una persona adulta en contra de una persona menor

de edad. B
Vil.Cuando los actos se cometan en contra de una mujer embarazada, adulto mayor, nifia, |

)

nifio u adolescente o de una persona especialmente vulnerable por razén de su edad,
condicioén fisica o situacion socioeconémica.

Vlil.Cuando los actos se cometan en razén de la identidad de género u orientacién sexual

de la persona victima.

IX.Cuando los actos se cometan en un contexto de violencia de género.

X.Cuando se cometa en un contexto de violencia politica en razén de género,

Xl.Cuando la victima sea precandidata o ex precandidata o candidata o excandidata a
cualquier cargo de eleccion,

Xil.Cuando la victima sea servidora o funcionaria publica en funciones o lo haya sido,
Xlll.Cuando los actos se cometan para el cobro de un adeudo existente o inexistente.
XIV.Cuando exista o haya existido relacién familiar, matrimonial, concubinato, de hecho, u

noviazgo, laboral, religioso, escolar o de cualquier indole cercano.

XV.Cuando se utilicen dispositivos tecnoldgicos para la vigilancia, persecucién o contacto

no deseado, directamente por el agente activo o por interpodsita persona.
Si en los supuestos de las fracciones anteriores se realizaran otros ilicitos, se aplicaran
las reglas de concurso que procedan.

TRANSITORIOS
PRIMERO. - EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado
SEGUNDO. - Remitase el presente Decreto al Poder Ejecutivo del Estado, para su
conocimiento y los efectos legales conducentes.
TERCERQO. - Publiquese el presente Decreto en el
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