Dip. Fabian Granier Calles

Prehetr tongeiant vt gt Dntarda
Libstir y Sobroraes e Tobases

 Willahrtiiosa, Tabasco a 6 de-octubre de 2025,

No. Oficio: CET/FGC/0046/2025

DIP, MARCOS ROSENDO MEDINA FILIGRANA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

~ H, CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO

PRESENTE

El suscrito, Diputado Fabidn éranier Calles, Coordinador de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésima Quinta
Legislatura al Honorable Congreso del £stado de Tabasco v con fundamento en fo
dispuesto por los articulos 33, fraccion 11, y 36 de la Constitucién Politica del Estado

Libte y Sobeérano de Tabasco, 21, fraceién l dela Ley Organica dei Péd@i‘ Legislativo

del Estado de Tabasco, me permito someter ante esta soberania la siguiente:

5

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA LA
LEY PE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO
DE TABASCO.




Dip. Fabian Granier Calles

CONSIDERACIONES

Seglin datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
cada dia entre enero y agosto de este afio se registraron un promedio de 1.8
feminicidios en Méxicd!, dando un total de 444 casos inscritos durante el periodo,
resultando el Estado de México y Chihuahua los estados que reportan mayor
cantidad de casos. Esto, sin considerar las muertes violentas de mujeres qgue no se
denuncian, o que son tipificadas de manera distinta’ pues uno de cada cinco
feminicidios acurridos en fa tltima década fue ecuitado por las auteridades bajo una
categoria delictiva distinta o, incluso, fue registrado como muerte accidental para
aparentar una reduccién en la incidencia de estos casos?.

El feminicidio implica la maxima expresién de la violencia por razones de género, y
la mayoria de los casos présentan antecedentes de otros tipos de violencia. En
México, la muerte violenta de una nifia o mujer es investigada como feminicidio al
cumplir con al menos uno de los siguientes criterios: existencia de relaciones de
parentesco, confianza, o de subordinacion entre el agresor y la victima; presencia
de violencia sexual, infliccion de lesiones degradantes o mutilaciones previas o
posteriores a la muerte; antecedentes de amenazas, acoso o vi'olencia‘por parte del
agresor; exhibicion del cuerpo en un lugar publico; o que la victima estuviera

'

incomunicada®.

L Et Ecohomiista. “Cada dia del 2025 se han registrado en proriedio 1.8 feminicidios en Maxico: SESNSP”. Consultado en:
hittos:/fwww.eleconomista,com.mx/ politica/dia-2025-han-registrado-oro medio-1-§-feminicidios-mexico-sesnsp-
20250026-778877.himl, el 30 de septiembre de 2025,

* Animal Polftico “México, el pals dé los ferninicidios disfrazadaos: 1 de cada 5 se oculta bajo una categorfa delictiva distinta”.
Consultade en: https://an‘imalnoliﬁm.com/gggero-vudiversidad/mexico-feminicidios~disfrazados-imuunidad—casos, ef 30

tle septiembre de 2025..
¥ Camara de Diputados. “Cddigo Penal Federal”, Consultado en: hitps:/fwww.diputados.gob.mx/teyesBilio/pdf/ CPE.pdf.

el 30 de septiembre de 2025.
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Tan solo {as entidades de Chihuahua, Ciudad de México, Morelos y Sinaloa (en ese
orden), concentran cerca de un tercio de los casos registrados a nivel nacional, pero
también Campeche, Tabasco, Sinaloa y Chihuahua pertenecen a Ia lista de las
demarcaciones con las tasas mas altas de feminicidios®.

Aunado a esta problemética cuyo mévil es el arraigo de Ia violencia de género,

existe ofra con imblicaciones multidimensionales: los nifios que quedan en situacién
de orfandad derivada del defito de feminicidio. Se trata de menores que deberan
enfrentarse a un complejd conglomerado de vulnerabilidadés, quienes pierden a
quien solia ser su principal proveedora de cuidados quedando a ia deriva, pues la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) en su Estudio
Global Sobre sl Delito® sostiene que el 70% de los casos de violencia homicida
perpetrada contra mujeres, suele llevarse a cabo a manos de exparejas®,
Generalmente, los familiares cercanos suelen hacerse cargo de estos huérfanos,
sin embargo su realidad se verad amenazada al encontrarse a fa merced de un

sistema que los invisibiliza y omite.

#fnimal Politico. “Feminicidios en México: Edoriex, Morelos v Cludad de Mexico, éritre las ¢inco entidades con mas casos”,
Consultado en: httgs:[[g@gigoﬁﬁco.corn[genero-ym‘iver_s_lglad[femirzicidi_qs_;e_ggmgxwmoreios-ccfmwma&casos, el 30 de

septiembre de 2025,
5 Oficing de fas Naciones Uhldas Contra ja Droga v &l Delito {UNDDC). “Estudio Global Sobre el Délifo”. Cotisultads en:

https:/ fwww.unode.org/documents/data-and-analysis/esh/ 202 %/Global study_on homicite 2023 wabpdi el 30 de

septiembre de 2025, o _ ] 7
% Forbes, “Mujeres son vicimas en el 70%. de los homicidios cometidos. per la pareia”.. Consultada en:

https://forbes,com.m}f[muieres~son—vicﬁmas»emeI-7G—de—!ﬂs-homiciriios-comeﬁdos-por—la~nareia/, el 30 de septiembre
de 2025, '




Entre los derechos de las victimas reconocidos en la vertiente infernacional, resalta
la Resolucion 60/1477, de la Asamblea General de la ONU, la cual considera que la
reparacion integral del dafio debe ser otorgada de manera apropiada y proporcional.
Por su parte, la Corte Interamericana de Derechoé Hurnanos ha hecho énfasis en

el caracter transformador que deben tener las medidas de reparacién del dafio, asi
como afiade que dicha reparacion debe tener una “vocacion transformadora de la
situacion de tal forma que contenga un efecto no solo restitutivo sino también

correctivo”.

Esta problematica no es exclusiva de nuestro pais, pues en 2024 entrd en vigor en
Ecuador la Ley de Contencién, Acompariamiento ¥ Reparaciéon Transformadora e
integral a Hijas, Hijos, Madres, Padres y demas Familiarés de Victimas de Femicidio
y otras Muertes Violentas por Razones de Género®, asi como recién en agosto de
este afo entro en vigor la Ley Huérfanos por Feminicidio, en Colombia’®.

Por su patte, el Estad6 esta obligado por-el-articulo 1° de la Constitucion Politica: de
los Estados Unidos Mexicanos, a reparar de manera integral el dafio de las victimas
de violaciones a los derechos hurhanos, mientras el Articulo 4 abunda: “Ios nifios y
las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,

7 Organizacion de las Naciones Unidas {ONU). “Résclucidn 60/147. Principios y directricés basicos sobre el derecha de las
victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos Y de violaciones graves det
derecho  Internacional  humanitaric a  Interponer  recursos y obtener reparaciones”. Consultado en:
fittps://docs un.orefes/A/RES/60/147, el 12 de octubre de 2075.

8 Comision Nacional de Derechos Humanos {CNDH). “La evolucion de la reparacién integral en la jurlsprudenciz de la Corte
Interamericana de Derachos Humanos”. Consultado en: :
htto:/fappweb.cndh.org my/biblioteca/archivos/odfs/fas CSIDH EvolucionReparacionimenral-1akeimprndf e 12 de
octubre de 2025, '

® El Comercio. “Ley para reparacién. a familiaras de victimas de feminicidios. en vigencla i Qué dispone? Consultado en:
httﬁs.;,f/www.e!comerclo,com/actuaJidad/notitica/iev~mgaracion~familiares—vicﬁmasmfemiﬁ]dios—vigencia/. el 2 de octubre
de 2025,

1 Congreso de la Reptiblica de Colombia. “Sancionada [a ley Huérfanos por Feminicidio”. Consultado en:
https:!f’www.samara.gov.co/sancionada-#a—iev—huerfanos—mr—feminipidio—iuIiana«arav—franco, €l 2 de octubre de 2025.
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salud, educaciéon y-sano esparcimiento para su desarrolio integral”. -Ade;nés;,. el
Estado deber& proveer a los tutores, custodios o ascendientes las herramientas
para velar por.los derechos de los nifios. Sin embargo, los huérfanos por feminicidio
se suelen encontrar ante otra realidad, y aunque la Ley General de Vfctimas
establece mecanismos para apoyar a los afectados por feminicidio, ia realidad es

muy diferente, ya 'que no todos los estados cuentan con Comisiones de Atencién a

las Victimas.

De acuerdo con la Red por los Derechos de la Infancia (Redim), en México no existe
un padrén de menores huérfanos pdr la pérdida de sus madres (en cualquiera de
sus vertientes), y tampoco un seguimiento detallado para su proteccion y atencion,
a pesar que el 8 de agoéto del 2021 la Secrétaria de Gobernacion, e! Sistema
Nacional para el Desarroilo Integral de la Familia (S'ND!F), el Instituto Nacional de
las Mujeres (Inmujeres) y la Comision Nacional para Prevenir y Emadicar la
Violencia Contra las Mujeres (Conavim), expidieron el Protocolo Nacional de
Atencion Integral a Nifas, Nifios y Adolescentes en Condicién de Orfandad por

Feminicidio (NNAOF)'",

Dicho documento establece el derecho de los menores a acceder 3 la ayuda
inmediata, étencién, acceso a la justicia y reparacion integral del dafio, a través de
servicios legales, médicos y de asistencia social del gobierno, asi como Ia
obligacion de efectuar un registro individual para cada caso. A pesar de lo definido
en la ley a mas de cuatro afios de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) no se efectla, ademas de que la informacion disponible es dispersa y
desactualizada. Segln documentacion recabada por el Sol de México, solo cinco

1 El Sol de México. “México carece de registro homiologado de huérfanos por feminicldios”. Consuitade en:
hi.tps:/foem.com.mx/eIso?demexica/mexico/mexfco-car&ce-de;ggjgﬁg;hgmologad_gﬁg;huerfancs-pos'-feminicidios-

23217937, el 30 de octubre de 2025,
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entidades tienen registros completos, incluyendo de afios previos (Ch:huahua
Guanajuato, Hidalgo, Morelos y Tamaulipas). Sin embargo, en ninguno de los casos

figura Tabasco'2.

La piataforma Nacional de Transparencia, indica que en 2019 Inmujeres realizé un
padrén de los menores huérfanos por feminicidio, en el que documenté 796 nifias y
nifios en esa condicién, y para 2021 efectuaron un nuevo censo, reportando 846
nuevas victimas. A su vez, el Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de la
Familia solo reconoce tres casos entre los afios 2012 y 2024. Mientras que la
Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencfa Contr:':t las Mujeres
(Conavim) no ha transparentado el censo, a pesar de la peticidn hecha por el
Instituto Nacional de Transparencia, Accesd a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales (Inai) el 11 de abril de 2024 de actualizar los registros. Segun el Inai,
entre los afios 2018 y 2021 la Conavim documenté mas de “cinco mil nifias, nifios y
adolescentes huérfanos por feminicidios en México”. Asimismo, los casos de
menores de edad que fueron idehtiﬁcados por fiscalias estatales se dieron en el
Estado de México (123), Jalisco (98), Sonora (84), Oaxaca (75), Nuevo Leén (67),
Guanajuato (64), Hidalgo {59), Sinaloa (55), Coahuila (55), Chiapas (54), Puebla
(53), Michoacan (45), Nayarit (44), Durango (27), Querétaro (26), Zacatecas (23),
Guerrero (23), Yucatan (20), Tlaxcala (19), Chihuahua (16), Campeche (12), San

Luis Potosi (8) y Quintana Roo (3)2,

2 faer.

¥ Excelsior.  “Infancias  quedan  a la deriva  tras  un  feminicidio”.  Consultaco  en:

h’ttps://’www.excelsiof,.com.rnx/naciona!/infancias~quedama;ia-deriva«tras-un-feminicidin/l‘]BS(}OI. el 18 de octubre de

2025.
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Ds-fer-tur}adamente el delito de feminicidio se tipifico recientemente (2012), v at
Gobierno Federal le tomé 9 afos reconocer la necesidad de atender a las hijas e
hijos de las victimas que quedaban desprotegidos (2021).

A pesar de la existericia del Protocolo Nacional anterismente citado, rio-exisie

.registro oficial de menores en esta situacién, por lo que las instituciones

gubernamentales carecen de herramientas para Hlevar a cabo un seguimiento
detallado para su proteccién y atencion, dejando a los menores sin acceso a
servicios legales, médicos y de asistencia social adecuados. El protocolo debe
activarse cuando las autoridades de seguridad pdblica identifican a menores de
edad, hijos de las victimas de feminicidio, y en ese momento deberian dar parte a
las procuradurias de proteccion de nifios, nifias y adolescentes para qué sean
evaluados por especialistas médicos, psicologicos y juridicos, y se disefie un plan
para la restitucién de sus derechos, accién que dificilmente se concreta,

Por la falta de obligatoriedad, o por no incluir al protocolo en sus estrategias internas
de atencion, 14 de las 32 fiscalias estatales del pafs no activaron nunca el protocolo,
lo que ha llevado a diversas organizaciones civiles a asumir la responsabilidad de
atender a estos nifios, buscando donaciones para gestionar atencion psicoldgica,
juridica y becas escolares', dejando de observarse asi las 4 principales vertientes
de la proteccion integral: el Derecho a la Proteccion, a la Ayuda, a la Asistencia y a

la Atencion (lo que implica fa restitucién integral y el acceso a la justicia).

A nivel estatal, entre 2017 y 2023 a!rededor de 134 mujeres fueron asesinadas por
razones de género. Al respecto, en marzo de 2025, [a directora del Instituto Estatal

# CONNECTAS. “Huérfanos por feminicidic en México. los olvidados por el gobierno”. Consulftado en:

Https:/ fwwve contectas.orgfespeciales huerfan_@s-femini{_:_i_gile—mexicu-nlvldadqg;por—el-gobiemo[, el 12 de octubre de
2025.
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de las Mujeres (IEM), Claudia Magaria Lugo, declaré que no se lleva un seguimiento
sobre esos casos, debido a que no existe registro de los mismos?s.

En ausencia del estado, son las familias Ias que absorben el golpe. De acuerdo con
el Observatorio Ciudadano Nacional de! Feminicidio (OCNF), en el 75% de los
feminicidios a nivel nacional, los hijos quedan bajo el cuidado de abuelas maternas

o tias'6.

La propuesta del dia de hoy, busca garantizar que los menores huérfanos por
feminicidio y sus tutores accedan de manera prioritaria a los programas sociales
otorgados por el gobierno, para evitar que su situacion se intensifique por la faita de
ingresos destinados a la manutencién de sus necesidades basicas, pues acreditar
la condicion de victima es un camino largo debido a la carga burocrética, asi como
la elaboracion de un padron de menores afectados por esta condicion no

garantizaria fa inmediata reparacién de los dafios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 36, fraccion primera de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco, que hace referencia a las facultades para expedir, reformar, adicionar,
derogar y abrogar las Leyes y Decretos pafa la rhejor administracién del Estado, se

Tabasco Hoy. “Olvidados 100 huérfanos en Tabasco”. Consultado en: hitps:/ fwww mbascohov.com/olvidados-100-
huerfanos-en- ’
i“abasco/#:"':text=AnJicédo%20a%20Tabasco%Zc%zoesto%zmmnlicar%C3%ADa.Es%:?.{}aigo%mque%ZOdebe%Z(}replam'e
arse%EZ%E}G%QD.&tethi%2{)e1%20IEM%2C%ZOni%20ei,comﬂ%ZGsuietos%ﬁﬂde%zﬂpmtecci%CS%BEH%ZOpriorltaria_._&
textz'l'abasco%mpermanece%zosin%:z{)una%ZOBGI%CS%ADﬁca,cie%20muieres%znv%(B%ADcﬁmas%zede%zofeminicid :
io, el 2 de octubre de 2025,

18 Observatorio Cludadano Nacional del Feminicidio {OCNF). “Informe Implementacién del Tipo Penal de Feminicidio en
México”, Consultado en:
" hitps:/fwww.observatoriofeminicidiomexico.ore / fles/ugd/bag440 G6echce03ac3db7dagG70c37037aaed90.0df el 2 de

octubre da 2025.
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origen étnico © nacional, situacion

 rnigratoria o apatrida o, bien, relacionadas
con aspectos de .género, preferencia
.sexual, creencias religiosas o practicas

culturales u otros que restrinjan o limiten e

- gjercicio de sus derechos.

SiN CORRELATIVO.

tutores

‘origen étnico o nacional, situacion |
migratoria o apétrida o, bien, relacionadas

con aspectos de género; preferencia
sexual, creencias religiosas o practicas

culturales u ofros que restrinjan o limiten |

el ejercicio de sus derechos.

Las nifias, nifios y adolescentes en |

orfandad por feminicidio, asi como sus
legales, -fendran
prioritario a los programas sociales
que otorga el gobierno estatal y todos

| aquellos que por su naturaleza puedan

acceder.

|

- PROYECTO DE DECRETO

igualitario de todos sus derechos.

naturaleza pusdan acceder.

Articulo 8. En la aplicacién de la presente l.ey se tomaran en cuenta las condiciones particulares de
nifias, nifios y adolescentes en ios diferentes grupos de poblacién, a fin de proteger el gjercicio

i.as autoridades estatales y municipales de Tabasco, en el 4mbito de sus respectivas competencias,
adoptaran medidas de proteccion especial de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que se
encuentren en situacion de vulnerabiidad por circunstancias especificas de cardcter socioeconomico,
alimentario, psicologico, flsico, discapacidad, identidad cultwral, raza, origen étnico o nacional,
situacion migratoria o apatrida o, bien, relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual,
creencias religiosas o practicas culturales u otros que restrinjan o limiten el ejercicio de sus derechos.

Las niftas, nifios y adolescentes en orfandad por feminicidio, asi como sus {utores legales, tendran
| accesc prioritario a los programas sociales que otorga el gobierno estatal y todos aquellos que por su

LEY DE LOS DERECHOS DE MINAS, NIIOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE T ABASGQT

acceso |
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Deacreto.

SEGUNDOQ. E! presente decreto entrara en vigor al dfa siguiente de su publicacién
en el peri6dico oficial del Estado de Tabasco.

ATENTAMENTE
DEMOCRACIA Y JUSTICIA SOCIAL

DIP. FABIAN GRANIER CALLES
COORDINADOR
FRACCION PARLAMENTARIA DEL PRI

i fu Léd +I5 (51
bt g Behu e g Tk



