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H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO
DIPUTADA ING. ISABEL CRISTINA GARCIA JIMENEZ
“2025, Afio de la Mujer Indigena".

Asunto: Iniciativa con proyecto de
Decreto, por el que se derogan y
reforman diversos articulos de la
Ley de Educacién del Estado de
Tabasco.

Villahermosa, Tabasco a 02 de
octubre de 2025.

DIP. MARCOS ROSENDO MEDINA FILIGRANA:
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO.
PRESENTE

La suscrita Diputada ISABEL CRISTINA GARCIA JIMENEZ integrante de la
Fraccion Parlamentaria de MORENA, con las facultades conferidas en los
articulos 33, fraccion 1, de la Constitucion Politica del Estado, Libre y
Soberano de Tabasco; 21, fraccion |, 114, fraccién Il y 115, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tabasco; 93y 94, del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tabasco, me permito presentar a la
consideracion de esta Soberania INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, POR EL QUE SE DEROGAN Y REFORMAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE TABASCO al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. La década de los 80°s se conoce en México y en América Latina
como la “década perdida”, término utilizado para describir la crisis econémica,
caracterizada por el estancamiento econdémico, la deuda externa insostenible
y la hiperinflacion en algunos paises. Esta crisis tuvo graves consecuencias
para el desarrollo econémico, social; y por lo tanto, para el educativo.

SEGUNDO. Hacia finales de los 80°s e inicios de los 90°s, en México goberné
el presidente Carlos Salinas de Gortari, el cual en 1992 firma, conjuntamente
con el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), el
Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Basica, el cual
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buscaba transformar el sistema educativo mexicano, respecto a la calidad de
la educacion, a partir de la descentralizacion de los servicios educativos hacia
los estados, considerando el establecimiento de un sistema de evaluacién
educativa, enmarcado en la creacién de la denominada carrera magisterial.
Entendida como un mecanismo de promocién horizontal del personal docente
para acceder, a niveles salariales superiores con base en su preparacion
academica, los cursos de actualizacion, su desempefio profesional, y su
antigiiedad en el servicio. Asi, comienza una politica de la evaluacién
educativa.

TERCERO. En México se recuerda el afio 2000, por la transicion del PRI al
PAN, después de que el PRI fuera el partido politico que estuvo gobernando
durante 71 anos. Con la denominada alternancia partidista, dadas las
promesas de campafa de Vicente Fox, se generaron diversas expectativas
entre los ciudadanos, relacionadas con la consolidacién de la democracia y
la mejora en la calidad de vida, porque los indicadores econémicos no eran
halaglefios, después de devaluaciones y crisis financieras, profundizadas
por la baja eficacia en el funcionamiento de las instituciones, la necesidad de
una mayor transparencia y el combate a la corrupcion y un impulso a la
economia. Sin embargo, la realidad mostré que la alternancia no estuvo a la
altura de las circunstancias, lo cual queddé demostrado con los resultados
electorales de la eleccién del 2006.

CUARTO. En el contexto especifico de la educacién, al inicio del presente
milenio, el gobierno entrante encabezado por Vicente Fox, publica los
resultados de la prueba PISA, una evaluacion internacional de la OCDE
(Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico) aplicada en el
gobierno anterior a cargo de Ernesto Zedillo, pretendiendo asignarle los bajos
resultados obtenidos. Aparecen en los medios de comunicacién las ocho
columnas de “México un pais de reprobados”, hecho conocido diez afios atras
(desde 1990) por la aplicacion de examenes nacionales en escuelas
primarias y secundarias para medir el aprovechamiento escolar de los
estudiantes, en la cual se evidenciaron bajos resultados.

QUINTO. En ese contexto, aunado a las propuestas presentadas por los
especialistas en educacion al nuevo gobierno (Fox) en el 2002 fue creado,
por decreto presidencial, el Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacién (INEE), el cual se encargé de evaluar la educacion basica del
sistema educativo mexicano.
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SEXTO. Durante el sexenio, de Vicente: Fox y el de Felipe Calderén (2006-
2012) se aplican pruebas internacionales (PISA, entre otras) y nacionales
(ENLACE y EXCALE) a fin de dar cuenta de la calidad de la educacién.

SEPTIMO. En el sexenio de Enrique Pefia, el cual represento el retorno del
partido hegemonico al poder, el INEE adquirid autonomia en 2013, como
organismo publico con personalidad juridica propia. La autonomia del INEE
establecida en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fue
parte de una reforma educativa que buscaba darle independencia técnica y
de gestién para evaluar la calidad de la educacion en México. El objetivo era
asegurar que la evaluacion de la educacion se realizara de manera imparcial
y objetiva, sin influencias politicas o administrativas.

OCTAVO. La reforma educativa disefiada, aprobada e instrumentada durante
el sexenio de Enrique Pefia logré la confluencia de lo que habia iniciado el
Acuerdo de 1992, en lo referente a un “Estado evaluador’. Periodo
cronoldgico que coincide de Carlos Salinas a Enrique Pefia, con dos partidos
politicos cuyas alianzas y acuerdos permitieron el periodo conocido como el
de los gobiernos neoliberales.

NOVENO. EIl "Estado evaluador" y el neoliberalismo son dos conceptos
estrechamente relacionados, especialmente en el ambito de las politicas
publicas y la educacion. El neoliberalismo, como ideologia y proyecto politico,
promueve la reduccion del tamafio del Estado y la privatizacion de servicios,
mientras que el "Estado evaluador” se refiere a un modelo de gestién publica
que enfatiza la medicion, el control y la evaluacién constante de resultados,
a menudo con fines de eficiencia y competitividad. El "Estado evaluador"
surge como una respuesta a la necesidad de gestionar la reduccion del
tamafio del Estado para lo cual se instrumentan sistemas de evaluacién y
control exhaustivos para medir el rendimiento de instituciones, programas y
profesionales, a menudo a través de indicadores cuantitativos.

DECIMO. Es decir, la evaluacién del sistema educativo, concretamente de
la educacion basica, es un componente de la reforma educativa. En
concreto, con aquella reforma educativa de Enrique Pefia, se pretende que
de la escuela egresen ciudadanos para insertarse al mercado laboral acorde
a las necesidades de mano de obra calificada del capitalismo y/o
neoliberalismo.
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DECIMO PRIMERO. La evaluacion se utiliza para generar competencia
entre instituciones y profesionales, y para jerarquizar su desempeiio, lo que
conlleva a las desigualdades y exclusion de los grupos poblacionales. Se
usa una evaluacion individual, donde las personas se ven mas como
individuos aislados compitiendo entre si que como parte de una
comunidad. Por ello, se usan pruebas estandarizadas, la comparacion de
resultados entre escuelas y sistemas educativos, y la promocién de una
vision de la educacion como un producto que se puede medir y comparar.

DECIMO SEGUNDO. Compendiando, la reforma educativa impulsada por
Enrique Pefia, queda concretada con los cambios Constitucionales, los de
la Ley General de Educacion, la Ley del INEE y la Ley General del Servicio
Profesional Docente creada en 2013.

DECIMO TERCERO. Especificamente, en lo referente al docente, la citada
reforma educativa expedida en el sexenio encabezado por Enrique Pefia,
los ubicé como los responsables de la baja calidad de la educacién, aunado
a las presiones de organismos como “Mexicanos Primero” que son
organismos de la sociedad civil dedicados a opinar sobre las politicas
educativas para que los estudiantes logren calidad de la educacion. Eso en
apariencia, porque lo que esta de fondo es el ataque a la escuela publica,
para asi lograr la privatizacion, de la educacién, ademas, de que tienen una
idea de calidad util a los empresarios! .

DECIMO CUARTO. Por ello, en ese periodo gubernamental se crean, a
partir de lo establecido en la legislacion vigente, los exdmenes para el
ingreso al servicio docente. También, para la promocién del docente a otros
cargos, asociada a niveles salariales o estimulos, el docente necesitaba
acreditar examenes. Y lo mas punitivo de dicha reforma educativa eran los
examenes para la permanencia. Es decir, si el docente no lo acredita, pierde
su frabajo, aunque existian diversas oportunidades. Los examenes que se
aplicaron, fueron muy criticados, dadas sus diversas limitaciones y sus
consecuencias, entre ellas, la de que un examen no es la via mas adecuada
para determinar si se tienen las competencias para la docencia.

1 https://contralinea.com.mx/interno/featured/reforma-educativa-autoria-de-mexicanos-prime ro/).
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DECIMO QUINTO. Mientras lo anterior era la guia de la politica educativa y
en todos los Estados de la Republica Mexicana se seguian dichas
directrices, el Congreso Local, en el 2014 llevd a cabo la armonizacion
legislativa correspondiente, mediante la aprobacion de un Decreto por el que
se reformaron y adicionaron diversos articulos a la Ley de Educacion del
Estado de Tabasco.

DECIMO SEXTO. La actual Ley de Educacion del Estado de Tabasco, fue
expedida en febrero de 1997, hace 28 afios y ha tenido diversas reformas,
sin embargo, conserva disposiciones como la sefialada, por lo que es
necesario actualizarla para que esté acorde a las disposiciones de las leyes
generales y a los avances de las Ciencias de la Educacién, de las politicas
educativas o de las problematicas mundiales, nacionales o estatales
(Tolentino 2025, ver en: https://www.educacionfutura.org/deficiencias-ley-
educacion-tabasco/)

DECIMO SEPTIMO. Recapitulando, el periodo neoliberal que duré cinco
ciclos gubernamentales, es decir, 30 afios, con su peculiar concepcion
educativa, concretada en reformas legislativas y de planes y programas de
estudios, incluyendo la creacion y funciones del INEE, encargado en lo
referente a la evaluacion educativa, entre otros factores, ocasiono un fuerte
repudio por parte de los docentes. Igualmente, los especialistas en
educacion indicaron las diversas desventajas de la reforma educativa y sus
concepciones de la evaluacion del desempefio docente, en el marco de un
“Estado Evaluador”, propio del neoliberalismo.

DECIMO OCTAVO. La inconformidad de los docentes fue recuperada, por
Andrés Manuel Lépez Obrador, quien prometié desde la camparia a la
presidencia de la republica que, si ganaba, la Reforma Educativa seria
cancelada. En el 2018 se convierte en el primer gobernante del partido
Morena.

DECIMO NOVENO. Por lo tanto, en el 2019 se abroga la Ley General de
Educacion del 2013 y se expide la del 2019, la cual ha tenido diversas
reformas o adiciones de manera continua en los afios siguientes hasta la
ultima del mes de junio del 2024. A nivel federal, con la Ley General de
Educacién desaparecen diversos planteamientos relacionados con la
Reforma Educativa que habia impulsado el gobierno neoliberal anterior.
Concretamente, para los fines de esta Iniciativa, desaparece el INEE.
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VIGESIMO. Del 2019 al 2024, a nivel federal, la Ley General de Educacion
tuvo cambios los cuales no fueron retomados por la legislacion estatal.
Especificamente, para los fines de esta Iniciativa, Tabasco sigue con una
legislacion educativa donde se menciona una institucién, el INEE, que ya
desaparecio.

VIGESIMO PRIMERO. La Ley de Educacién del Estado de Tabasco en el
articulo 14, fraccién VII, establece que se entendera por “Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacién, al organismo constitucional auténomo, al
que le corresponde coordinar el Sistema Educativo Nacional’. La referencia
a este Instituto, que repito, ya desaparecio, se hace en 19 articulos. Todos
ellos son anacrénicos porque con la Ley General de Educacion de 2019
desapareci6é al INEE. En 6 afios Tabasco sigue con una Ley de Educacion
gue menciona una instituciéon que ya no existe.

De igual manera, en diversos articulos se hace alusion a la Ley del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion, la cual ya no estd vigente desde
el 2019.

En la actualidad, el INEE ha sido reemplazado por la Comisién Nacional para
la Mejora Continua de la Educacion (MEJOREDU). Sin embargo, la discusion
sobre la autonomia en la evaluacién educativa sigue siendo relevante,
especialmente en el contexto de la reforma educativa y la necesidad de
garantizar la calidad y transparencia en el sistema educativo.

VIGESIMO SEGUNDO. Por lo anterior, resulta necesario reformar los
articulos que, en la Ley de Educacion del Estado de Tabasco, hacen alusion
a Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién y a la Ley del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion, porque ambas figuras han sido
abrogadas del Sistema Juridico Mexicano.

En tal virtud, estando facultado el Honorable Congreso del Estado de
Tabasco, de conformidad con lo establecido en el articulo 36, fraccion | de la
Constitucion Local para expedir, reformar adicionar, derogar y abrogar las
leyes y decretos para la mejor administracion del Estado se emite y somete
la consideracién del Pleno, la siguiente:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO: Se reforman: el articulo 15; la fraccion Il del articulo 16:
la fraccion XIX del articulo 17; el parrafo cuarto del articulo 25; el segundo
parrafo del articulo 35; 37; 42; el primer parrafo del articulo 44; el primer
parrafo del articulo 98; 99; las fracciones VIl y IX del articulo 138 y el segundo
parrafo del articulo 173. Se derogan la fraccién Vil del articulo 14; el segundo
parrafo del articulo 31; el segundo parrafo del articulo 44; 45-B; 45-C; 46; 47;
y el parrafo tercero del articulo 73, todos de la Ley de Educacion del Estado
de Tabasco, para quedar como sigue:

Ley de Educacién del Estado de Tabasco

Articulo 14. ...

lalaVi. ...
VIl.- Se deroga

Vill. ...

Articulo 15. En el marco del federalismo y la distribucién de competencias y
facultades concurrentes, es obligacién del Estado de Tabasco cumplir y hacer
cumplir las disposiciones conducentes de la Ley General de Educacion, y
demas disposiciones aplicables.

Articulo 16. ...

b s

Il.- Cumplir y vigilar la observancia de los principios establecidos en el Articulo
3° Constitucional, en la Ley General de Educacion, la presente Ley; asi

como los planes y programas de estudio aplicables al sistema
educativo estatal en los niveles y modalidades que lo conforman;
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ll. ala XIX. ...
Articulo 17. ...
I.ala XVIII. ...

XIX. Disefar y aplicar los instrumentos de evaluacién que se consideren
necesarios para garantizar la calidad educativa en el ambito de su
competencia;

XX. ala XXII. ...

Articulo 25. ...

Para garantizar la calidad de la educacion obligatoria brindada por los
particulares, las autoridades educativas, en el ambito de sus atribuciones,
evaluaran el desempefio de los maestros que presten sus servicios en estas
instituciones. :

Articulo 31. ...
... (Se deroga).
Articulo 35. ...

La evaluacion del sistema educativo estatal en la educacion preescolar,
primaria, secundaria y media superior, correspondera a la autoridad
educativa federal o estatal, de conformidad con las atribuciones
establecidas por la Ley General de Educacion y el presente
ordenamiento.
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Articulo 37. La planeacién que realice la autoridad educativa estatal
considerara las necesidades educativas del Estado, los indicadores y
resultados producto de la evaluacién educativa, la coordinacion de
acciones con la Federacién y los Municipios, la concertacion con los sectores
social y privado y la induccién de acciones de los particulares, de conformidad
a lo previsto en la Ley Estatal de Planeacion y la presente Ley.

Articulo 42. El Estado asume conceptual y operativamente la evaluacion
como proceso permanente y elemento esencial que ratifica la finalidad y las
metas presentes en todos y cada uno de los hechos educativos, a los que
imprime direccionalidad, significancia, pertinencia, periodicidad y publicidad.
La evaluacion consiste en la accién de emitir juicios de valor que resultan de
comparar los resultados de una medicién u observacién de componentes,
procesos o resultados con un referente previamente establecido.

Articulo 44. La autoridad educativa estatal, en el ambito de su competencia,
integrara procesos de evaluaciéon educativa, cuyo objeto es el de contribuir
a garantizar la calidad de los servicios educativos prestados por el Estado y

los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios.

... (Se deroga).

Articulo 45-B. Se deroga.
Articulo 45-C. Se deroga.
Articulo 46. Se deroga.
Articulo 47. Se deroga.

Articulo 73. ...

... (Se deroga).
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Articulo 98. En la elaboracion y evaluacion de los planes y programas de
estudio se tomara en cuenta la prospectiva del proceso educativo en el marco
del proyecto educativo nacional y estatal, los requerimientos del educando,
asi como los criterios l6gicos, psicologicos, lingliisticos, culturales, sociales,
nutricionales y de salud, inherentes o incidentes al proceso educativo.

Articulo 99. La educacion primaria, la secundaria, la media superior, la
normal y demas para la formacion de docentes que se imparta en el Estado
de Tabasco, se regulara por los planes y programas que formule la autoridad
educativa federal, considerando su aplicacién obligatoria.

Articulo 138. ...

l.alaVl. ...

VIl.- Conocer la capacidad profesional de la planta docente;

L' L1 -

IX. Participar como observadores en las evaluaciones de docentes y
directivos;

X alaXlv. ...
Articulo 173. ...
Dichos movimientos laterales deben basarse en procesos de evaluacion que
se realizaran conforme a las disposiciones aplicables.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El Presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco.

10



H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO
DIPUTADA ING. ISABEL CRISTINA GARCIA JIMENEZ
“2025, Afio de la Mujer Indigena”.

ARTICULO SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a lo dispuesto en el presente Decreto.

ATENTAMENTE

DIPUTADA ING. ISABE A GARCIA JIMENEZ

FRACCION PARLAMENTARI

11



