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Vﬂlahermésa Tabasco a 22 de septiémbre de 2025,

No. Oficio: CET/FGC/0044/2025

DIP. MARCOS ROSENDO MEDINA FILIGRANA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO

PRESENTE

El suscrito, Diputado Fabidn Granier Calles, Coordinador de Ia Fraccién
Parlamentaria del Partido Revolucionaric Institucional de Ia Sexagésima Quinta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Tabasco y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 33, fraccién Il, y 36 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco; 21, fraccién | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Tabésco, me permito someter ante esta soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y

~ADICIONA LA LEY DE ATENCION A VICTIMAS DEL ESTADO DE TABASCO,
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CONSIDERACIONES

El articulo 390 del Codigo Penal Federal reconoce la extorsién como un delito-de
alto impacto, siendo cometido por aquel quien sin derecho obligue a otro a dar,
hacer, dejar de hacer o tolerar algo, para obtener un lucro para st o para otro, o

causando a alguien un perjuicio patrimonial’.

La extorsion se clasifica bajo las modalidades directa e indirecta, siendo extorsién
directa la que ocurre cuando el delincuente se presenta figsicamente en el
establecimiento o domicifio particular, para amenazar al propietario o al personal
que ahi labora pretendiendo realizar un cobro a cambio de brindar seguridad,
mantener la integridad del domicilio, o preservar la vida de los integrantes dei
comercio o familia amenazada. Para intimidar a las victimas, la delincuencia puede
realizar acciones como dafiar domicilios o enviar paquetes con mensajes

intimidantes.

A su vez, la extorsion indirecta esta relacionada con diversas acciones que implican
el uso de tecnologia digital: mediante notificaciones faisas acerca de un premio que
se obtendra a cambio de un pago “simbélico”; el secuestro virtual de falsos
familiares, conocidos o perfiles de redes sociales; llamadas para amenazar de

secuestro o cobrar deudas inexistentes, entre muchos otros?.

1 Cdmara de Diputados. “Cédigo Penal Federal”. Consultade en: hittps://www.dinutados.gob.ns/LevesBiblio/ref/epfhitm,

el 25 de agosto de 2025,
2 Policia Federa. “iQué €s la extorsién?”. Consultado en:

httos:/fwww.zob.mx/cms/uploads/attachment/file/388352/QUE ES LA EXTORSE M.pdf el 19 de septiembre de 2025.
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En México, la extorsion tiene tantos rostros, que describe una enorme complejidad
al momento de clasificarla, y peor aun, ha rebasado a las autoridades de los fres
niveles de gobiemno, debido a la dimension que el problema ha adquirido,
principaimente porque se trata de un delito llevado a cabo con alta frecuencia y muy

baja tasa de denuncia.

Segun el estudio “La extorsion bajo el caleldoscopio, muchas modalidades y pocas
politicas pablicas” del Observatorio Nacional Ciudadano, en 2021 se cometieron 4
mitlones 910 mil 206 extorsiones en hogares, aungue se denunciaron solamente
246 mil 138 casos y solo en el 52.4% de éstos se inicié una carpeta de investigacién.
Mientras gue en el 58.6% de las denuncias que derivaron en carpeta de
investigacion no paso nada, y solo en el 2.8% dé los casss 8¢ l6gro poneér al
delincuente a disposicién de un-juez o se otorgd el perdon, y en ninguno de los

casos hubo reparacion del dafo.

Las relaciones entre victimas y victimarios de estos delitos tienden a ser asimétricas,
parasitarias, basadas en la dominacién psicolégica y con un caracter fatalista para
la victima. Aunado a ello, Ia respuesta institucional tiende a ser ineficaz, ausente o
limitada a difundir informacién preventiva y nimeros telefénicos de registro. £n otros
casos, la respuesta se activa al momento de la denuncia formal, pero no hay forma

de darle seguimiento?,

5 Observatorio Macional Ctudadano ”La extorsién bajo el caleidoscopio, muchas modalidades y polticas pablicas”,
Consultado en: hitns:/fonc.org.mx/public/oncsite/uploads/extorsion_yipdf el 19 de septiembre de 2025.
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Para el primer semestre de 2025, ia extorsion ha alcanzado cifras récord, con 5 mil
887 victimas rqgistradas, cifra que representd un incremento de 6.9% respecto al
mismo pericdo del afio anterior, convirtiendo a 2025 en el afio con el nivel mas alto
des:de que hay registro‘i y que refleja un costo que supera los 26 mil millones de
pesos al afio en nuestro pais, actividad ilicita que es considerada por el sector
empresarial como el principal obstaculo para crecer al impactar .directamente la
inversion, el empleo y la estabilidad de comunidades completas, siendo uno de los
metodos mas utilizados el de la extorsion telefénica, que adopta multiples formas

como ya se ha enlistado anteriormente.

Al menos 32 personas son victimas de extorsion a diario®, debido a la falta de
estrategias efectivas para combatirlo, pues se trata de un delito de bajo riesgo para

los delincuentes, mismo que ofrece altas ganancias y cuyo riesgo de captura es

bajo, ya que los propios extorsionadores cuentan con la certeza de que las

autoridades no se involucraran, ya sea por colusidn o por incompetencia.

El tipo penal de extorsion es arcaico a nivel federal, razén por la cual no toma en
cuenta las diversas modalidades, tecnologias y estrategias que actualmente usan
los criminales (lo que causa que la impunidad frente a Ia extorsion sea
practicamente absoluta), mientras que los esfuerzos institucionales se han
orientado a mejorar los registros administrativos, como es el caso de la Base

Nacional de Presuntos Nimeros de Extorsion y Fraude.

4+ COPARMEX. “Alerta COPARMEX por lnsegurldad, destaca alza en cifras de extorsion, las méas altas en una década”,
Consultado en: hitps://coparmex.orgimx/alerta-coparmex-por-inseeuridad-destaca-alza-en-cifras.de-extorsion-las-mas-

%gé%%‘% s

aftas-en-una-decada/, el 19 de septiembre de 2025,
5 El . Universal. “Extorsion no baja; hay 32 victimas cada 24  horas”. Consultado  en:

hitps://www.eluniversal.com.mx/nacionfextorsion-no-beia-hay-32-victimas-cada-24-horas/, el 19 de septiembre de 2025.
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Si bien, acaban de aprobarse una serie de modificaciones a Ia ley para que el delito
de extorsion se persiga de oficio y se cree un marco normativo unificado a nivel
nacional, nadie esta tomando en cuenta a las victimas, gue se cuentan por miles y
van en aumento, pues claramente si el delifo de extorsién se disparé un 26% anual
durante el periodo 2018-2023%, es un hecho que la cantidad de afectados también
increment6 , como demuestra la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2025, que sostiene que alrededor del 6% de
cada 100 mil habitantes se enfrenté a la extorsion en cualquiera de sus
modalidades’. Lo mas preocupante es gue el porcentaje de cifra negra de este delito
fue de 93.2%, ya que solo el 0,02% de los casos accede a algun tipo de justiciaé.

No esta de sobra el mencionar que los datos de incidencia delictiva no registran la
ocurrencia de un delito, sino la apertura de una carpeta de investigacién. Esta
situacion suele ser pasada por alto incidiendo en las interpretaciones del delito asf
como también afecta particularmente la creacion y ejecucién de politicas publicas
donde la magnitud que logramos contabilizar es minlscula, pues las estadisticas
oficiales nos hablan mas de los excepcionales casos que se denuncian, gue de la

regla.

€ Sin Embargo. “La extorsldn se dispard en 2018-2023 con una tasa media de cracimientd anual de 26%”, Cotado en:
hitps:/www.sinembargo /4456289 /fa-extorsion-se-dispare- en—2018~2023-con-una—tasa-medta de-crecirmiento-

anual-de-26/, efl9 de septiembre de 2025,

7 Instituto Naclonal de Estadistica y Geografia (INEGI). “Encuesta Maclonal de Victimizacion y Percepeitn sobire Segurldad
Publica {ENVIPE), Consultado en: fiftns://inesl.ore. mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/EMVIPE/ENVIPE 25.0df
el 19 de septiembre de 2025.

# CCN México. “Goblerno de Méxice fanza estrategla nacional contea Ia extorston, delitn que Shelnbaum admite no haber
contenide”. Consultado en: hitps://ennespanol.can.com/2025/07/10/mexico/estratepin-extorsion-orix, el 19 de

septiembre de 2025,
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La ausencia de medidas encaminadas a proteger al denunciante desde el primer
momento en que este enfrenta un delito que requiere de tiempo para consignar y
autenticar diversos patrones para ser acreditado, causa irremediablemente el temor
de las posibles victimas, asi como una irreparable desconfianza en las autoridades.
Y si bien, la solucién podria encontrarse en la denuncia, esta no garantiza que los
autores materiales e intelectuales sean necesariamente detenidos, ni que con la
simple acusacion, las victimas probables se abstraigan de represalia alguna. Por
otro lado, de acuerdo con la ENVIPE 2022, de los casos de extorsién que contaban
con una carpeta de investigacion, tan solo el 0.3% recuperé sus bienes y
Gnicamente en el 1% hubo reparacién del dafo, dejando claro que mientras las
instituciones de imparticion de justicia no asuman su rol, de nada sirve que la

poblacién tome el riesgo de denunciar®.

De acuerdo con los datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, las entidadés que tienen fos peores promedios de tasas de
extorsion para el periodo 2015-2024 son: Baja California Sur, con un dato de 16.5
casos por cada 100 mil habitantes; Estado de México, con 14.7; Zacatecas, 14.5;
Colima, con 10.8; Nuevo Leén, con 10.2; Jalisco, 7.7; Veracruz, 7.5; Moreios,
Tabasco y Quintana Roo, 6.9, y Aguascalientes, con una tasa de 6.6 casos por cada
100 mil personas™. Sin- embargo, La estrategia concentra un principio de
focalizacién territorial federal, interviniendo prioritariamente en las ocho entidades
gue concentran el 66% de los casos de extorsién registrados a nivel nacional:

¥ Nexos. “Extorsion en México: ¢de qué sirve denunciar si no  hay justicia?, Consultado en:
hitps://seguridad.nexos.com.mx/extorsion-en-mexico-de-que-sirve-denunciar-si-no-hay-justicia/, el 19 de septierabre de

2025,
0 Excelsion  “Extorsidn, el delitc de mayor crecimiento;  ala  constante”.  Consultads  em

hittps:/fwww excelsior.com.my/nacional/extorsion-el-defito-de-mayor-crecimionto-alza-constante/16 77649, ol 19 de
septiembre de 2025,
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Estado de México, Guanajuato, Nuevo Ledn, Ciudad de México, Veracruz, Jalisco,

Guerrero y Michoacén, dejando de lado a Morelos, Tabasco y Quintana Roo, que

no poseen indices menos alarmantes.

Respecto de Tabasco, el Secretario de Seguridad y Proteccién Ciudadana, Omar
Garcia Harfuch, destac6 que sobresale al continuar dentro de las cinco entidades
del pais con mayor ntimero de detenciones de personas relacionadas con el delito
de extorsion, las cuales concentran el 84% de las detenciones'! como resultado de
la accién coordinada entre autdridades del Gabinete de Seguridad federal y estatal.

La ENVIPE 2025 refleja que el 9% de cada 100 mil habitantes sufrieron extorsién
en alguna de sus modalidades en la entidad'2, mientras que a nivel nacional,
Tabasco suele ser ubicado como uno de los estados que cuentan con mayores
dificultades para atraer inversién empresarial, debido a la percepcién desmedida de
este delito’, ilicito por el cual Tabasco fue ubicado en e primer lugar nacional de
afectacion en 2017 y cuyos estragos fueron reportados en 2024 por la Camara
Nacional de la industria de la Transformacion (Canacintra), al confirmar que
diversos empresarios habian manifestado intenciones de cerrar sus empresas por

este motivo',

1 Gobierno de Tabasco. “Sigue Tabasco entre las 5 entidades con mayor nimero de detenciones por extorsion: Garcla
Harfuch”, Consultade en: hitps://tabasco.gob.am/comunicados/sigue tabasco-entre-fas-S-enfidades-con-mavor-numero-
de-detenciones-por-extorsion, el 19 de septiembre de 2025.

2 Encuesta Naclonal de Victimizaclny Percepcion de Seguridad Plblica 2025, Prineipales resultades. Tabasco”. Consultade

en: httos://wwwinegl.org.x/conignidos/programas/envine/2025/doc/envine2025_tab.odf el 19 de septiembre de
2025. -

' El Heraldo de Tabasto, “Crecen casos de extorsidn o empresas de Tabasco®.  Consultado ent
httns://aem,com.mx/eiherafdodetabass:o/locaI]crecen—casosad@extorsion-a-empresas»dewtabascc--19514640, el 19 de

septiembre de 2025.

' Diario Presente. “En aumento el delito de extorsidn”. Consultado en: https://www.diariopresente.my/tabasco/tabasco-
gn-primar-ugar-nivel-nacionat-en-extorsion/194919, el 19 de septiembre de 2025.

¥ Tabasco Hoy. “Reporta Canacintra casos de extorsiSn en Tabasco”. Consultado  en:
nttps:/fwww.tabascohoy.com/reporta-canacintra-casos-de-extorsion-en-tabasco/, el 19 de septiembre de 2025,
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La realidad es que no puede existir una adecuada imparticién de justicia, si no se
ejecutan medidas preventivas prec:sas encammadas a prever afectacnones hac:a
las probables victimas, que se encuentran en el limbo jurIdICO mientras las
autondades acreditan la comision de un delito, y proceden a brindar las medidas
adecuadas para garantizar las clausulas de proteccién y no repeticion.

Actualmente, a nivel nacional se reconoce la figura de victima y sus derechos,
misma que -segln la Ley General de Victimas™- es asumida como tal en cuanto
logra acreditarse el dafio o menoscabo de los derechbs en los términos establecidos
en la Ley, con iridependencia de que se identifique, aprehenda, o condene al
reéponsable del dafio, o de que la victima participe en algiin procedimiento judicial
o administrativo. Sin embargo, no sucede lo mismo con aquellos individuos que (por
cualquier razén) no han acreditado su condicion de victima, quienes se enfrentan al
desamparo institucional debido a que ninguna autoridad ha querido asumir el
compromiso directo, ya sea por los gastos que esto representa o por el nivel de
movilidad institucional que requiere. Este supuesto aplica principalmente paré los
afectados por delitos que no estan relacionados con actos violentos, los cuales en
muchos de los casos, no suelen ser reconocidos como victimas, y mucho menos
son acreedores a la reparacion del dafio. Tal situacién refleja la inoperancia
estructural que termina afectando a la ciudadania, que en todo momento ests
expuesta a sufrir las consecuencias de la falta de interés por integrar mecanlsmos

preventivos eficientes.

" Cémara de Diputados. “Ley General de  Victimas”, Consultado en:
bﬁQﬂM‘Mﬂ_ﬁiﬂUidﬂﬁLgOMJLQMBJm/L@LQQf el 20 de septiembre de 2025,
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(CIDH) define el término “presunta victima”, como aquella que se encuentra en el
proceso de determinacion de si suftié o no un menoscabo de sus derechos. Cabe
precisar que es la propia CIDH la que describe como una clara violacion en
detrimento de alguien, el que no le sea reconocida la condicién de presunta

victima'’.

Adecuar este postulado al entramado juridico local, permitiria que las medidas
cautelares fueran ejecutadas en el caso de que las presuntas victimas lo solicitaran,
Se trata de un acto de justicia social que mas alla de buscar reflectores politicos,
exige la introduccién de medidas adecuadas en beneficio de las victimas probabies,
tasa a la cual se unen por supuesto, aquellas que se enfrentan a actos de extorsion,
porque ninguna estrategia de combate al crimen podra ser integral, mientras no se

asuma un verdadero compromiso con los posibles afectados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 36, fraccion primera de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco, que hace referencia a las facultades para expedir, reformar, adicionar,
derogar y abrogar las Leyes y Decretos para la mejor administracién del Estado, se
somete a consideracion del Pleno el siguiente Proyecto de Decreto para quedar

como sigue:

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). “La victima ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos & 25 afios de su funcionamiento®. Consultado ~ en:

https:/iwwin.corteidh.orct/tablas/rOB060-4.1df, el 20 de septiembre de 2025.
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ORDENAMIENTO A MODIFICAR

Ley de Atencibn a Victimas del Estado de Tabasco.

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Disposicion Vigente

Propuesta dei Proyecto

| LEY DE ATENCION A VICTIMAS DEL

Articulo 2. Esta Ley se aplicara en

0 por la violacién de derechos humanos,
-sin distincién alguna motivada por |
razones de origen étnico o naciohal,

 sexual, estado civil o cualquier otra que
| atente contra la dignidad humana y tenga
‘por objeto anular o menoscabar los
~derechos.y libertades de las personas.

La reparacion integral comprende las
‘medidas de restitucion, rehabilitacion,

ESTADO DE TABASCO

beneficio de todas las victimas del delito

género, sexo, edad, discapacidad,
condicién social o econdémica, de salud,
religién, opinién, orientacién o identidad

SIN CORRELATIVO

compensacion, satisfaccion y garantias

LEY DE ATENCION A VICTIMAS DEL |
ESTADO DE TABASCO

Articulo 2. Esta Ley se aplicard en |
beneficio de todas las victimas del delito

0 por la violacién de derechos humanos, |
sin distincién alguna motivada por |
razones de origeh étnico o nacional, |
género, sexo, edad, discapacidad,
condicion social o econémica, de salud, |
religion, opinién, orientaciéon o identidad |
sexual, estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los |
derechos y libertades de las personas.

Las victimas de cualquier tipo de !
violencia o delito seran reconocidas |
como preésuntas victimas de maneérs |
inmediata, sin necesidad de requerir
pruebas o tramites adicionales para |
su-identificacion, y tendran derecho a
acceder a medidas cautelares para |
garantizar su seguridad. -
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' de no repeticion, en sus dimensiones

individual, colectiva, material, moral y
simbolica. Cada una de estas medidas
sera impiementada a favor de la Victima
teniendo en cuenta la gravedad y
magnitud del hecho victimizante
cometido o la gravedad y magmtud de la
violacién de sus derechos, asi como Ias
circunstancias y caracteristicas, en

ambos casos.

Articuld 6. La denominacior de Victimas
se entendera de conformidad a o
siguiente:

| La calidad de victima se adguiere con a -
acreditacion del dafio -0 menoscabo de | ...

los derechos en los términos

estab!emdas e la-Ley General oren la

presente Ley, con independencia de que
se identifique, aprehenda, o condene al

| responsable del dafic o de que fa Victima
participe en-algun procedimiento judicial

o administrativo.

'La reparacion integial comprende las

| Articulo8, La denominacion: de Vietimas |
8¢ enfendera de conformidad a o

Sibien; la calidad de victima se adquiere

 condene al responsable del dafio: o de'|

inmediata, sin necesidad de requerir |

‘con caracter prioritario para prevenir |

medidas de restitucién, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y gararntias
de no repeticién, en sus dimensiones
individual, colectiva, material, moral y
simbdlica. Cada una de estas medidas
sera implementada a favor de la Victima
teniendo en cuenta la gravedad vy
magnitud del hecho victimizante
cometido o la gravedad y magnitud de [a
violacién de sus derechos, asi como las
circunstancias y caracteristicas, én
ambos casos.

siguiente:;

con fa acreditacion del dafio o.
menoscabo de los derechos en os
términos establacides &n Ja Ley General
0 en la.presente Ley, con independencia .
de que se identifique, aprehenda, o

que fa Victima participe en aigin
procedimiento judicial o administrativo,
{as presuntas vigtimas de cualauier .
tipo de violencia o delito serin.
reconocidas como tales de manera

pruebas o tramites adicionales para
su identificacién, y seran atendidas

uria posible revictimizacion, o que
sean sujetos de un posible daiio
mayor,
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PROYECTO DE DECRETO

LEY DE ATENGION A VICTIMAS DEL ESTADO DE TABASCO

Articulo 2. Esita Ley se aplicara en beneficio de todas las victimas del delito o por ia
violacion de derechos humanos, sin distincion alguna motivada por razones de origen
étnico o nacional, género, sexo, edad, discapacidad, condicién social o econémica,
de salud, religion, opinién, orientacion o identidad sexual, estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas. '

Las victimas de cualguier tipo de violencia o delito seran reconocidas como presuntas
victimas de manera inmediata, sin necesidad de requerir pruebas o framites
adicionales para su identificacion, y tendrén derecho a accedsr a medidas cautelares

para garantizar su seguridad.

La reparacion integral comprende las medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y garantfas de no repeticion, en sus dimensiones
individual, colectiva, material, moral y simbélica. Cada una de estas medidas serd
implementada a favor de Ia Victima teniendo en cuenta la gravedad y magnitud del
hecho victimizante cometido o la gravedad vy magnitud de la violacion de sus
derechos, asi como las circunstancias y caracteristicas, en ambos casos. ‘

Articulo 6. La denominacion de Victimas se entenderé de conformidad a lo siguiente:

Si bien, la calidad de victima se adquiere con la acreditacion del daiio 0 menoscabo
de los derechos en los términos establecidos en Ia Ley General o en la presente Ley,
con independencia de que se identifique, aprehenda, o condene al responsable del
dafio o de que la Victima participe en algin procedimiento judicial 0 administrativo,
las presunias victimas de cualquier tipo de violencia o delito seran reconocidas como
tales de manera inmediata, sin necesidad de requerir pruebas o tramites adicionales
para su identificacion, y seran atendidas con caracter prioritario para prevenir una
posible revictimizacion, o gue sean sujetos de un posible dafio mayor.

|
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el periddico oficial del Estado de Tabasco.

ATENTAMENTE

DEMOCRACIA Y JUSTICIA SOCGIAL

DiP. FABIAN GRANIER CALLES
COORDINADOR
FRACCION PARLAMENTARIA DEL PRI
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