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Villahermosa, Tabasco a 16 de septiembre de 2025,

No. Oficio: CET/FGC/0041/2025

DIP. MARCOS ROSENDO MEDINA FILIGRANA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO
PRESENTE

El suscrito, Diputado Fabian Granier Calles, Coordinador de la Fraccién
Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésima Quinta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Tabasco y con fundamento en o
dispuesto por los articulos 33, fraccion Il, y 36 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco; 21, fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo

del Estado de Tabasco, me permito someter ante esta soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO
EN MATERIA DE DESAPARICION DE PERSONAS.
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tratos crueles, inhumanos o degradantes; el derecho a condiciones humanas de
detencion; el derecho a la personalidad juridica; el derecho a un juicio justo; el
derecho a la vida, entre otros, pues es frecuente que los desaparecidos sean
retenidos en su contra y jamas llegue a conocerse su suerte. Generalmente sufren
tortura, y son objeto de homicidio o viven con el temor constante de que les maten.
Saben que sus familias desconocen por completo su paradero y que es poco
probable que alguien acuda en su ayuda. Incluso si escapan de la muerte y son

liberados, los estragos  fisicos y psicolégicos  permaneceran.

La desaparicion forzada se usa a menudo como una estrategia para sembrar el
terror en la sociedad. La sensacion de inseguridad y miedo que genera no se limita
a los familiares cercanos de las personas desaparecidas, sino que afecta también
a las comunidades y a la sociedad en su conjunto. Estos actos fueron replicados
con éxito por las dictaduras militares en décadas pasadas, y actuaimente son

practicas asiduas en conflictos internos.

Autoridades como la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la
ONU, advierten el aumento de desapariciones forzadas en la era de gobiernos
democraticos en la region latinoamericana, asi como la metamorfosis del fenomeno.
Mientras que las desapariciones forzadas fueron anteriormente parte de las
estrategias de “seguridad nacional” en contra de los llamados grupos subversivos o
terroristas y en el contexto de violaciones graves y masivas a los derechos
humanos, actualmente estos graves crimenes estan ocurriendo en contextos donde

grupos del crimen organizado tales como carteles de la droga y organizaciones de
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trafico de personas estan utilizando la desaparicién, en algunos casos con la

colaboracién de agentes del Estado®.

Segun el Informe del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o
Involuntarias de la ONU, Ameérica Latina engloba 6 de los 10 paises con mayor
cantidad de desapariciones forzadas producidas entre 1980 y 2021: Argentina,
Guatemala, Peru, El Salvador, Colombia y Chile. El informe también revela que en
Ameérica Latina, la mayor parte de las desapariciones forzadas se dieron durante
dictaduras militares, aunque en Per( y México los nimeros fueron también
relevantes en periodos democraticos. Segun el informe, entre las solicitudes de
acciéon urgente presentadas ante el Comité de Naciones Unidas contra la
Desaparicion Forzada (CED), 49% provienen de Irak y 42% de México%, aunque a
diferencia de la mayoria de los paises latinoamericanos, México no paso6 en el siglo
XX por dictadura militar alguna, mientras que las desapariciones dentro del pais
suelen ser adjudicadas al crimen organizado, por lo que es muy dificil determinar en

gué momento se trata de desaparicion forzada.

Debido a la magnitud del problema, el Comité de ia ONU contra la desaparicion
forzada ha emitido los Principios Rectores para la Blsqueda de Personas
Desaparecidas, que se encarga de alinear los mecanismos para impiementar ia
actuacion juridica de los Estados en las actividades de busqueda de personas,
consolidando buenas practicas para la busqueda efectiva de las personas
desaparecidas, entre las cuales se encuentran el que toda busqueda debe

realizarse bajo la presuncion de vida, respetar la dignidad humana, regirse por una

4 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). “Desapariciones forzadas: grandes avances e importantes
desafios en la region”. Consultado en: https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2015/098.asp, el 13 de julio de
2025.

* OHCHR. “Desapariciones forzadas o involuntarias. Informe del Grupo de Trabajo”. Consultado en:
https://docs.un.org/es/A/HRC/45/13, el 13 de julio 15, 2025.
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politica publica, tener un enfoque diferencial, respetar el derecho a la participacion,
iniciarse sin dilacion y mantenerse de manera obligatoria y permanente, asi como
realizarse con una estrategia integral; debiendo tomar en cuenta la particular
vulnerabilidad de los migrantes, ser organizada de manera eficiente, usar la
informaciéon de manera apropiada, ser coordinada, interrelacionarse con la
investigacion penal, desarrollarse en condiciones seguras, debe ser independiente

e imparcial y por ultimo, debe regirse por protocolos que sean publicos®.

En México hay mas de 128 mil personas desparecidas y no localizadas, muchas de
ellas por desaparicion forzada, asi lo dio a conocer Amnistia Internacional (Al) a
traves del informe “Desaparecer ofra vez. Violencias y afectaciones que enfrentan
las mujeres buscadoras en México™. Del total de desparecidos reportados, tan
solo el 88% de estas 128 mil personas desaparecidas y no localizadas se han

reportado del 2006 a la fecha.

El informe también indica que en México se ha registrado la desaparicion de 267
migrantes, en su mayoria provenientes de Honduras, Colombia, Venezuela,
Nicaragua y Guatemala; y que ademas los estados de Jalisco, Tamaulipas, Estado
de Meéxico y Veracruz, son los que reportan el mayor numero de personas
desaparecidas; mientras que Baja California, Ciudad de México, Estado de México,
Jalisco, Chihuahua, Tamaulipas y Nuevo Leon, son las entidades que concentran

el 71.3% de los cuerpos no identificados.

& OHCHR. “Principios rectores para la blsqueda de personas desaparecidas”. Consultado en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/CED/PrincipiosRectores DigitalisedVersion SP.pdf, el 21
de julio de 2025.

7 Amnistfa Internacional (Al). “México: Desaparecer otra vez: Violencias y afectaciones que enfrentan las mujeres
buscadoras en México”. Consultado en: https://www.amnesty.org/es/documents/amra1/9374/2025/es/, el 13 de julio de

2025.
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La exigencia de que el Estado busque a las victimas de desaparicion forzada no es
reciente ni propia de un pais, pues es una necesidad que se origina a partir del
momento en que se desconoce el paradero de un individuo y las autoridades se
mantienen inoperantes. Desde 1992 existe preocupacion internacional por estos
actos, razon por la cual fue emitida la Declaracion sobre la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas®, la cual en su articulo 9 reconoce la
necesidad de determinar el paradero de una persona con rapidez y eficacia,
diagnosticar su salud e individualizar a las autoridades que ordenaron o privaron de
la libertad a la persona. Al respecto, la Convencion Internacional para la Proteccion
de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas® entr6 en vigor en 2010,
con el objetivo de evitar las desapariciones forzadas y garantizar que los
supervivientes y las familias de las victimas sean acreedoras de justicia, verdad y
reparacion. Seria este mismo afio en el que se declararia el 30 de agosto como
el Dia Internacional de las Victimas de Desapariciones Forzadas, que comenzo a

observarse desde 20111°.

Un caso representativo de la lucha para lograr que el derecho a ser buscado sea
reconocido como un derecho auténomo, es el de Edmundo Reyes Amaya y Gabriel
Alberto Cruz Sanchez, lideres sociales victimas de desaparicion forzada en 2007,
cuyo caso fue objeto de la emision de la sentencia 51/2020 de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCJN), donde se enuncia por primera vez por una autoridad

judicial, el derecho a ser buscado, mismo que a pesar de tener un fuerte vinculo con

& Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR). “Declaracién sobre la proteccién de todas las personas contra las
desapariciones forzadas”. Consultado en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2002/1428.pdf, el 13 de
julio 15 de 2025.

® OHCHR. “Convencién Internacional para la proteccién de todas las personas contra las desapariciones forzadas”.
Consultado en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-protection-
all-persons-enforced, el 13 de julio 15 de 2025.

10 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). “Mucho més que una violacion de los Derechos Humanos”. Consultado en:
http://www.un.org/es/events/disappearancesday/, el 14 de julio de 2025.
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la obligacion del Estado de investigar y los derechos a la verdad y a la justicia, se le

considera como independiente".

Es crucial que las autoridades inicien los trabajos de blisqueda desde el momento
en que ocurre la desaparicion, para lograr que se encuentre a las personas con vida.
Para iniciar la budsqueda correspondiente, la Suprema Corte de Justicia ha
determinado que la desaparicion forzada de una persona puede ser demostrada
mediante pruebas testimoniales indirectas y circunstanciales, ademas de las
inferencias l6gicas pertinentes, vinculadas a una practica general de
desapariciones. Dichas pruebas pueden utilizarse siempre que permitan inferir

conclusiones consistentes sobre los hechos'2.

Aunque ninguna regién es inmune a las desapariciones forzadas, en Latinoamérica
permea un vinculo entre actores gubernamentales, crimen organizado y los altos
niveles de corrupcion que fomenta la impunidad, a modo que ni las autoridades
tienen las capacidades pertinentes para llevar a cabo una investigacion a fondo, ni
es un fenémeno al que se le brinde la importancia y atencion que merece', a pesar

de que a nivel mundial cuatro de cada cinco desapariciones quedan sin esclarecer4.

El derecho a ser buscado no puede ni debe desvincularse de su obligacion de
investigar y juzgar, asi como el derecho a la verdad no se agota con la identificacion
del paradero de la victima. Las desapariciones forzadas no soélo deben tratarse

11 Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN). “Amparo directo en revisién 51/2020”, Consultado en: Amparo directo
en revisin 51/2020 | Transparencia ciudadana, el 14 de julio de 2025.

2 fdem.

13 Deutsche Welle (DW). “Desapariciones forzadas: una tragedia viva en Latinoamérica”. Consultado en:
https://www.dw.com/es/desapariciones-forzadas-una-tragedia-latente-en-latinoam%C3%A9rica/a-66677781, el 14 de
julio de 2025.

% El Pais. “Cuatro de cada «cinco desapariciones quedan sin  esclarecer’. Consultado en:
https://elpais.com/internacional/2016/08/30/actualidad/1472578527 277456.html, el 14 de julio de 2025.
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como una cuestion humanitaria que requiere soluciones urgentes, también hay que

exigir la responsabilidad de los autores para evitar su impunidad.

La mayoria de las victimas de desaparicion forzada son varones, sin embargo ias
mujeres son quienes suelen encabezar la lucha por averiguar lo ocurrido,
exponiéndose a sufrir actos de intimidacion, persecucion y violencia en todas sus
expresiones. A pesar de que la situacion es catastrofica, es comun que las victimas
pasen por situaciones revictimizantes, como discursos estigmatizantes que aiuden
a que las personas seguramente estan desaparecidas porque estaban metidas en
actividades ilicitas, o porque se ausentaron voluntariamente. Ante la falta de una
respuesta efectiva por parte de las autoridades ante este contexto —quienes, por
cierto, no encuentran a las personas desaparecidas, no realizan un
acompanamiento apropiado ni brindan suficientes herramientas e informacioén a los
colectivos, no garantizan la seguridad ni proteccion de las buscadoras, ni atienden
sus necesidades de salud, econémicas, o psicolégicas— han emergido miuiltiples
colectivos de personas que realizan la busqueda de personas desaparecidas en
todo el pais. En México se registran mas de 200, de los cuales mas de 60 estan

agrupados en el Movimiento por Nuestros Desaparecidos'®.

De acuerdo con datos de la Comision Nacional de Blsqueda, de 1964 al 3 de
octubre de 2022 se registraron 105 mil 871 personas desaparecidas y no localizadas
en Mexico. Aunado a ello, el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas (RNPDNO) registré a mas de 50,000 personas desaparecidas durante

el gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador, con lo que en promedio, desaparecié

15 Al. “Desapariciones forzadas: Quién sabe dénde en México”. Consultado en: https://www.es.amnesty.org/en-que-
estamos/blog/historia/articulo/desapariciones-forzadas-quien-sabe-donde-en-mexico/, el 14 de julio de 2025.
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una persona cada hora en el pais'® y este no seria el peor escenario, pues durante
los primeros 100 dias de gobierno de Claudia Sheinbaum se registraron, en
promedio, 40 desapariciones cada dia, o que significa un aumento dei 60% en
comparacion con el sexenio de su antecesor Lopez Obrador'’, por lo que en
promedio, al menos uno de cada 207 hogares en México tiene a una persona

desaparecida’®.

Las cifras reveian que las personas de entre 15 y 29 afios son ias mas afectadas
por esta problematica de los cuales, el 70.45% son hombres (3 mil 626) y el 29.49%
mujeres (mil 518). Marzo fue el mes con mas reportes, con mil 456 casos,
convirtiéndose en el mes mas critico del primer cuatrimestre de 2025, mientras que
en el grupo de 15 a 19 afios hay 945 jévenes desaparecidos (quienes representan
el sector mas afectado), de los cuales 479 son mujeres y 466 hombres. A esto se
suman 644 casos en el rango de 20 a 24 afios y 638 en el de 25 a 29 afios'®, y por
dltimo, que siete mujeres desaparecen al dia en el pais, siendo el municipio de
Centro, en Tabasco el segundo estado con mayor prevalencia de desapariciones

femeninas con corte al 18 de marzo de 20252°.

En contraste, el Comité de la ONU sobre los Derechos de los Nifios sostiene que

en Mexico hay 17 mil 788 nifios, nifias y adolescentes desaparecidos en la

16 A dénde van los desaparecidos. “Desaparecen mas de 50, 000 personas en el sexenio de AMLO”. Consultado en:
https://adondevanIosdesaparecidos.org/2024/€|5/28/desaparecen—mas-de-SOOOO—persanas—en—e!~sexenio~deramlo/, el
14 de julio de 2025.

7 A dénde van los desaparecidos. “Sheinbaum, 100 dias y 4, 000 desapariciones” Consultado en:
https://adondevaniosdesaparecidos.org/2025/01/14/sheinbaum-100-dias-y-4000-desapariciones/, el 14 de julio de 2025.
1 Fundacién para la Justicia. “Una persona desaparece cada 40 minutos en México”. Consultado en:
https://www.fundacionijusticia.org/wp-content/uploads/2024/05/Comunicado-Dia-Internacional-Desaparicion-2024-
1.pdf, el 14 de julio de 2025.

13 El Informador. “Desapariciones en México aumentan un 26% durante el primer cuatrimestre del afio”. Consultado en:
https://www.informador.mx/mexico/Desapariciones-en-Mexico-aumentan-un-26-durante-el-primer-cuatrimestre-del-
ano-20250503-0097.html, el 14 de julio de 2025.

20 Reporte Maya. “De noviembre del 2024 a marzo del 2025, Tabasco acumula 2 mil 718 desaparecidos”. Consultado en:
https://reportemaya.mx/2025/03/31/de-noviembre-del-2024-a-marzo-del-2025-tabasco-acumula-2-mil-718-

desparecidos/, el 14 de julio de 2025.
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actualidad, en un rango de edad de cero a diecisiete afios, y que cada dia
desaparecen catorce nifios, es decir, un menor desaparece cada dos horas, siendo
las nifias y adolescentes las mas afectadas, al representar el 55 por ciento de los
menores desaparecidos, mientras que las cifras aumentan a partir de los doce arios,
llegando a un 74 por ciento, por lo que dos de cada tres personas de entre cero y

17 afios desaparecidas son nifias y adolescentes mexicanas.

Hasta el 30 de agosto de 2024, los datos del Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas destacoé que de 106 mil 343 registros de
desaparicion hasta ese momento, 71 mii 591 eran nifias. En tanto, de esa cifra totali,
una de cada 217 nifias y adolescentes de cero a 17 afios que son localizadas, son

halladas sin vida?'.

Desafortunadamente, México cuenta con un nivel de impunidad del 99% para los
delitos de desaparicion de personas, pues el Informe sobre Impunidad en Delitos de
Desaparicion en México, de Impunidad Cero sostiene que durante el periodo de
2019 a 2022, los estados de Aguascalientes, Chiapas, Ciudad de México, Guerrero,
Oaxaca, Quintana Roo y Yucatan,no reportaron ninguna sentencia
condenatoria por los delitos de desaparicion cometida por particulares vy

desaparicién forzada, lo que se traduce en un 100% de impunidad®2.

21 E| Financiero. “Infancias ausentes: Diario 14 nifias y nifios son desaparecidos en México”. Consultado en:
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2024/09/19/infancias-ausentes-diario-14-ninas-y-ninos-son-desaparecidos-
en-mexico/, el 14 de julio de 2025.

Z  Impunidad Cero. “Impunidad en delitos de desaparicion en México”. Consultado en:
https://www.impunidadcero.org/uploads/app/articulo/196/contenido/1701870164C42.pdf, el 14 de julio de 2025.
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En adicién, la desaparicion de personas continla siendo clasificada a nivel nacional
como “ausencia” o “persona no localizada”, lo que complica la bisqueda y remota

posibilidad de encontrar a los desaparecidos con vidaZ.

La situacion ha llegado a niveles criticos, al punto que el Comité contra la
Desaparicion Forzada (CED)de la ONU activé el procedimiento de vigilancia
internacional sobre México en materia de desapariciones forzadas el viernes 4 de
abril del presente afio, mediante la enunciacion del Articulo 34 de la Convencién
internacional para ia Proteccion de Todas las Personas contra ias Desapariciones
Forzadas, garantizando que la decisién fue tomada con base en “informacion
fundamentada que indica que la desapariciéon forzada se lleva a cabo de manera
general o sistematica en el territorio bajo jurisdiccion de México™. La resolucion del
CED subraya, mas que una participacion directa, sistematica y generalizada de ias
fuerzas estatales en la desaparicion forzada, la negligencia historica del Estado

mexicano tanto del gobierno actual, como de gobiernos anteriores, por implementar

medidas para combatir la situacion.

De acuerdo con el procedimiento, el CED solicité formalmente al Estado mexicano
informacion pertinente sobre la situacion para establecer un dialogo constructivo
con el gobierno mexicano para garantizar la aplicacion integral de la Convencion,
de la cual forma parte. Sin embargo, la gravedad del caso podria llevar al Comité
en cualquier momento a presentar la cuestion ante la Asamblea General de la ONU,

a través del Secretario General, para su consideracion urgente.

% (Colectivo Examen Periddico Universal. Informe sobre personas desaparecidas”. Consultado en:
https://centroprodh.org.mx/colectivo-epu-mx-2024/colectivo-epu-mx-informe-general/colectivo-epu-mx-informe-
desaparicion-forzada/, el 14 de julio de 2025.

2 Eje Central. “El es Oliver Frouville, funcionario de la ONU que desaté polémica con Morena por desapariciones forzadas”.
Consultado en: hitps://www.ejecentral.com.mx/nuestro-eje/el-es-olivier-frouville-funcionario-de-la-onu-que-desato-
polemica-con-morena-por-desapariciones-forzadas, el 14 de julio de 2025.
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Cabe sefialar que desde el 2015, el CED ha impuesto 6812° solicitudes de mejora
al Estado mexicano, solicitando que tomara acciones como la desmilitarizacién y la
renovacion del Poder Judicial para optimizar la respuesta ante las denuncias de
desaparicion, sin embargo, México ha hecho caso omiso a muchas de ellas. Hoy en
dia, existen 127.000 personas desaparecidas, asi como mas de 5.600 fosas

clandestinas conocidas?® y mas de 72,000 cuerpos sin identificar.

En su informe de 2022, el CED sefald que el discurso oficial prevalente tendia a
negar o diluir la responsabilidad del Estado en las desapariciones a pesar de que,
de acuerdo con la convencion internacional, los Estados parte son responsables de
las desapariciones forzadas cometidas por funcionarios, asi como de las cometidas
por personas vinculadas a la delincuencia organizada o a grupos armados que
actiian con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, ya sea que se
encuentren bajo el control de una autoridad, que reciban cualquier tipo de
colaboracion de esta (dinero, adiestramiento, equipo o armamento), o que sus
actividades configuren patrones conocidos de desaparicion y el Estado no tome las
medidas necesarias para investigar y sancionar a los autores, y prevenir nuevas

desapariciones.

El Movimiento por Nuestros Desaparecidos en México (MNDM) documenté en
un informe enviado al CED en agosto de 2023, que las fiscalias estatales reportaron
4,020 averiguaciones previas y carpetas de investigacion abiertas por el delito de
desaparicion forzada entre 2015 y 2022, y que judicializaron 400 casos en 2021,

segun el Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal, pero hasta agosto de

% Con lo cual, supera a paises como Iraq y Colombia en el nimero de recomendaciones recibidas en torno a la desaparicién
forzada, y representa el 33% de todas las peticiones registradas hasta el momento.

26 France 24. “El Gobierno mexicano se vuelca en contra de la ONU por la crisis de las desapariciones forzadas”. Consultado
en:  https://www.france?4.com/es/am%C3%A9rica-latina/20250408-el-gobierno-mexicano-se-vuelca-en-contra-de-la-
onu-por-la-crisis-de-las-desapariciones-forzadas, el 14 de julio de 2025.
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2022, se habian emitido Unicamente 79 sentencias por desaparicion
forzada. Asimismo, el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas (RNPDNO) reporta 722 victimas de desaparicion forzada desde 2006

a la fecha?”.

A nivel estatal, segun cifras del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas (RNPNDQ), del total de desaparecidos en los ultimos 22 afios en
Tabasco, el 55% ha ocurrido en el sexenio de Morena, de 2019 a 2023, ademas de
haber registrado la desaparicion de migrantes alemanes, belicefios, brasilefios,
cubanos, ecuatorianos, estadounidenses, guatemaltecos, hondurefios,
jamaiquinos, nicaragiienses, salvadorefios, peruanos y venezolanos, quienes
desaparecieron mientras pasaban por Tabasco, siendo el municipio de Centro

donde ha desaparecido el mayor nimero de personas?®.

Por su parte, el informe del Comité contra la Desaparicion Forzada de las Naciones
Unidas, tras su visita a México en abril de 2022 revel6é que en Tabasco, mas del
60% de las personas desaparecidas son mujeres, principaimente

nifias y adolescentes?®.

De acuerdo con el informe mas reciente de Red Lupa sobre el suresie (2025)%°,

Tabasco obtuvo una calificaciéon de nivel extraordinario de gravedad, pues pasé de

¥ A donde van los desaparecidos. “Activa ONU procedimiento por crisis de desapariciones: Oportunidades y riesgos”.
Consultado en: https://adondevanlosdesaparecidos.org/2025/04/24/activa-onu-procedimiento-por-crisis-de-
desapariciones-oportunidades-y-riesgos/, el 14 de julio de 2025.

28 E| Heraldo de Tabasco. “55% de desapariciones en Tabasco han ocurrido en sexenio de Morena”. Consultado en:
https://oem.com.mx/elheraldodetabasco/local/cuantos-desaparecidos-hay-en-tabasco-13118174, el 14 de julio de 2025,
29 XEVT. “En Tabasco mas del 60% de las personas desaparecidas son mujeres, revela informe de la ONU”. Consultado en:
https://www.xevt.com/primeraplana/en-tabasco-mas-del-60-de-las-personas-desaparecidas-son-mujeres-revela-
informe-de-la-onu/206952, el 14 de julio de 2025.

30 Red Lupa. “Personas Desaparecidas Tabasco”. Consultado en:  hitps://imdhd.org/redlupa/wp-
content/uploads/2025/05/informe-tabasco-2025.pdf, el 14 de julio de 2025.
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220 casos en 2022 a 3, 952 en lo que va de 2025, siendo Centro el municipio que
concentra la mayor cantidad de casos de personas desaparecidas, pasando
alarmantemente de 309 casos a 1876, lo que implica un aumento mayor al 600%.
Mientras que 421 de los desaparecidos correspondientes a este afio, eran menores

de edad y la mayoria eran nifas, incrementando su prevalencia a un 71.97%

Este mismo informe sostiene que los casos de desaparicion en Tabasco
comenzaron a aumentar de forma drastica en el 2018, siendo el 2024 el afio con la

mayor concentracion de casos, con 631 personas que contintian desaparecidas?’.

Aunado a elio, en Tabasco (al menos hasta el primero de julio de 2024) se tenian
tan solo nueve personas detenidas®? por el delito de desaparicion forzada con lo
que queda patente que lo que prevalece, es la impunidad, pues a pesar del reporte
de 482 personas desaparecidas y no localizadas en Tabasco, hasta esa la fecha no
habia nadie que estuviera purgando una condena por tal delito3®. Con el objetivo de
poner a disposicion de la ciudadania un diagnéstico nacional sobre el nimero de
fosas clandestinas la Comision Nacional de Busqueda (CNB) credé el mapa de
hallazgos de fosas clandestinas, plataforma que combina informacion otorgada por
la Fiscalia General de la Republica (FGR) y las fiscalias estatales. Con base en
dicha informacién, se calcula que en México fueron localizadas 5, 698 fosas
clandestinas en el periodo que va de 2006 a abril de 2023. De las cuales, al menos

56 son pertenecientes a Tabasco34.

31 Red Lupa. “Tabasco. Informe Region Sureste”. Consultado en: https://imdhd.org/redlupa/informes-y-analisis/informes-
estatales/region-sureste/personas-desaparecidas-tabasco/, el 14 de julio de 2025.

32 El Heraldo de Tabasco. Desaparicion Forzada: Delito en el que prevalece la impunidad en Tabasco. Consultado en:
https://oem.com.mx/elheraldodetabasco/local/cuantos-detenidos-hay-en-tabasco-por-desaparicion-forzada-
13117694.app.ison, el 14 de julio de 2025.

33 Qe_m_

3 Impunidad Cero. “Impunidad en delitos de desaparicion en  México”. Consultado en:
https://www.impunidadcero.org/uploads/app/articulo/196/contenido/1701870164C42.pdf, el 21 de julio de 2025.
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Por su parte, el avance en el aparato juridico e institucional de cada estado no se
ha traducido en una disminucién de los casos de personas desaparecidas ni un
aumento en la identificacion o localizacién de las mismas, ademas de que la
homologacion ha sido parcial, pues en el caso de nuestro estado no existe
implementacién de protocolos para la prevencién de desapariciones, asi como
también se adolece de pantedn forense y centros de identificacion3® (pues recién se
firm6 convenio para su construccion en el Municipio de Jalpa de Méndez en mayo
de este afno?®). Sin embargo, esto no es sinénimo de que el desarrollo de politicas
publicas en la materia sea innecesario, sino que se debe fomentar la accién

pertinente para evitar que se conviertan en letra muerta.

Recientemente se aprobaron una serie de reformas a nivel federal que fueron
recibidas como un logro en materia de desapariciones, pero al ser evaluadas se
dedujo que las modificaciones no abonaban a la problematica, dejando claro que el
Gobierno desconoce como abordar la crisis de desapariciones y de tratamiento y
reconocimiento de restos hallados. Por su parte, el gobierno de Coahuila®” desde
2014 ha llevado a cabo diversas acciones legislativas encaminadas a garantizar un
marco juridico que propicie una adecuada atencion de los casos de desaparicion de
personas reconociendo el derecho a la bisqueda de las mismas, al igual que la

obligacion del estado de buscarlas, accién que los demas estados debemos

observar y replicar.

% Red Lupa. “Las desapariciones en México siguen sin ser una prioridad. Balance Ciudadano”. Consuitado en:
https://imdhd.org/rediupa/wp-content/uploads/2025/01/balance-ciudadano.pdf, el 21 de julio de 2025.

3 Tabasco Hoy. “FGE y Jalpa de Méndez firman convenio para primer Centro Forense en Tabasco”. Consultado en:
https://www.tabascohoy.com/fge-y-jalpa-de-mendez-firman-convenio-para-primer-centro-forense-en-tabasco/, el 3 de
septiembre de 2025.

* Congreso del Estado de Coahuila. 2Constitucién Politica del Estado de Coahuila”. Consultado en:
http://congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Leyes Coahuila/coa01.pdf, el 22 de julio de 2025.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, de conformidad con lo establecido en el

Articulo 36, fraccion primera de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Tabasco, que hace referencia a las facultades para expedir, reformar, adicionar,

derogar y abrogar las Leyes y Decretos para la mejor administracion del Estado, se

somete a consideracion del Pleno el siguiente Proyecto de Decreto para quedar

como sigue:

ORDENAMIENTO A MODIFICAR

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Disposicion Vigente

Propuesta del Proyecto

CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TABASCO

Articulo 2.- El Estado de Tabasco se
constituye como un Estado Social y
Democratico de Derecho que promueve
la igualdad de oportunidades. El respeto
a la dignidad de las personas, a sus
derechos y libertades, es el fundamento
del orden y la paz social.

En el Estado de Tabasco:

CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TABASCO

Articulo 2.- El Estado de Tabasco se
constituye como un Estado Social y
Democratico de Derecho que promueve
la igualdad de oportunidades. El respeto
a la dignidad de las personas, a sus
derechos vy libertades, es el fundamento
del orden y la paz social.

En el Estado de Tabasco:
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V. Nadie puede ser sometido a
esclavitud o servidumbre, y tanto éstas,
como la trata de personas, estan
prohibidas en todas sus formas;

Xll. Son derechos de las victimas u
ofendidos el que se les haga justicia; al
que se les repare el dafo,; y a recibir el
apoyo necesario del Estado para el
restablecimiento de su salud fisica y
psiquica, asi como de su situacién
laboral, en la forma en que determinen
las leyes;

SIN CORRELATIVO

X! Toda persona tiene derecho a ser
indemnizada conforme a la ley en caso
de haber sido condenada en sentencia
firme por error judicial;

Articulo 54 Ter. El Ministerio Publico se
organizara en una Fiscalia General del
Estado de Tabasco, como érgano
publico auténomo, dotado de
personalidad juridica y de patrimonio

| propios.

V. Nadie puede ser sometido a
esclavitud, desaparicion forzada o
servidumbre, y tanto éstas, como la trata
de personas, estan prohibidas en todas
sus formas;

XIl. Son derechos de las victimas u
ofendidos ei que se ies haga justicia; al
que se les repare el dafio; y a recibir el
apoyo necesario del Estado para el
restablecimiento de su saiud fisica y
psiquica, asi como de su situacion
laboral, en la forma en que determinen
las leyes;

Xlll. Toda persona desaparecida tiene
derecho a ser buscada. El Estado
adoptara las medidas apropiadas para
salvaguardar la personalidad juridica
y el ejercicio de todos los derechos de
las personas desaparecidas, y en su
caso, facilitar la inmediata declaracion
de ausencia siempre en beneficio de
las victimas directas e indirectas, asi
como garantizar las acciones de
localizacion e identificacién forense.

XIV. Toda persona tiene derecho a ser
indemnizada conforme a la ley en caso
de haber sido condenada en sentencia
firme por error judicial;

Articulo 54 Ter. E| Ministerio Pablico se
organizara en una Fiscalia General del
Estado de Tabasco, como 6rgano
ptblico auténomo, dotado de
personalidad juridica y de patrimonio
propios.
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PROYECTO DE DECRETO

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO

Articulo 2.- El Estado de Tabasco se constituye como un Estado Social y Democratico de Derecho que
promueve la igualdad de oportunidades. El respeto a la dignidad de las personas, a sus derechos y
libertades, es el fundamento del orden y la paz social.

En el Estado de Tabasco:

V. Nadie puede ser sometido a esclavitud, desaparicion forzada o servidumbre, y tanto éstas, como la
trata de personas, estan prohibidas en todas sus formas:

XIl. Son derechos de las victimas u ofendidos el que se les haga justicia; al que se les repare el dafio:
y a recibir el apoyo necesario del Estado para el restablecimiento de su salud fisica y psiquica, asi
como de su situacion laboral, en la forma en que determinen las leyes;

Xlll. Toda persona desaparecida tiene derecho a ser buscada. El Estado adoptara las medidas
apropiadas para salvaguardar la personalidad juridica y el ejercicio de todos los derechos de las
personas desaparecidas, y en su caso, facilitar la inmediata declaracion de ausencia siempre en
beneficio de las victimas directas e indirectas, asi como garantizar las acciones de localizacion e
identificacion forense.

XIV. Toda persona tiene derecho a ser indemnizada conforme a la ley en caso de haber sido
condenada en sentencia firme por error judicial;

Articulo 54 Ter. El Ministerio PUblico se organizara en una Fiscalia General del Estado de Tabasco,
como organo publico autonomo, dotado de personalidad juridica y de patrimonio propios.

La Fiscalia General contara, al menos, con las fiscalias especializadas en materia de desapariciones,
delitos electorales y de combate a la corrupcién, cuyas personas titulares seran nombradas y
removidas por el o la Fiscal General del Estado. El Congreso del Estado podra objetar los
nombramientos y remociones por el voto de las dos terceras partes de sus integrantes presentes, en
el plazo que fije la ley; si el Congreso no se pronunciare en este plazo, se entendera que no tiene
objecion.




VECISLasN Dip. Fabian Granier Calles

TRANSITORIOS

PRIMERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el periddico oficial del Estado de Tabasco.

ATENTAMENTE

DEMOCRACIA Y JUSTICIA SOCIAL

DIP. FABIAN GRANIER CALLES
COORDINADOR
FRACCION PARLAMENTARIA DEL PRI
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