DIP. MANUEL GURRIA RESENDEZ

“2025, Afio de la Mujer indigena”

Villahermosa, Tabasco a 6 de agosto de 2025.

Asunto: Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adicionan
diversas disposiciones al Cédigo
Penal para el Estado de Tabasco en
materia de “Reclutamiento de
Nifias, Nifos y Adolescentes”.

DIP. ABBY CRISTHEL TEJEDA VERTIZ.
PRESIDENTA DE LA COMISION PERMANENTE
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO.
PRESENTE

El que suscribe Manuel Gurria Reséndez, Diputado por el X Distrito Local Electoral
del Municipio de Centro e integrante de la Fraccién Parlamentaria de Morena de la
LXV Legislatura al H. Congreso del Estado de Tabasco, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 33, fraccion Il, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tabasco, 21 fraccion I, 114 fraccién Il, 115 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tabasco y 78 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Tabasco, me permito someter a consideracion del Pleno de esta
soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones al Cédigo Penal para el Estado de Tabasco,
en materia de “Reclutamiento de Nifias, Nifios y Adolescentes”, teniendo como
sustento, la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. El reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes por parte de
organizaciones delictivas es una problematica creciente y alarmante que
compromete la integridad fisica, emocional y social de los menores de edad, al
tiempo que fortalece las redes del crimen organizado mediante la cooptacién de
sectores particularmente vulnerables de la poblacion.

Esta forma de violencia se manifiesta en la captacion y utilizacion de menores para
la realizacion de actos ilicitos tales como funciones de vigilancia (“halconea”),
transporte de estupefacientes, extorsion, robo o incluso ejecucion de homicidios. El
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reclutamiento puede darse mediante amenazas, manipulacién emocional o
incentivos econémicos, y ha evolucionado con el uso de nuevas tecnologias.

En afios recientes ha surgido una modalidad preocupante: El reclutamiento digital,
que ocurre a través de plataformas tecnolégicas, como redes sociales, videojuegos
en linea, aplicaciones mdviles o servicios de mensajeria. Estas herramientas
permiten a los grupos criminales acceder, de forma anénima y masiva, a menores
de edad, con poca o nula supervision adulta.

De acuerdo con la Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM), se
estima que entre 35,000 y 45,000 menores de edad son reclutados anualmente por
el crimen organizado en México. Aunado a ello, la Camara de Diputados ha
advertido que al menos 250,000 nifias, nifios y adolescentes se encuentran en
situacion de alto riesgo de ser captados, mientras que mas de 4 millones viven en
contextos de vulnerabilidad que los expone a dicho fenémeno.

En cuanto a las obligaciones internacionales del Estado mexicano, Pérez Garcia
destacd que el Comité de los Derechos del Nifio de la ONU, en el marco del
Protocolo Facultativo sobre la participacion de la nifiez en conflictos armados, emitio
en 2011 recomendaciones especificas, ratificadas nuevamente en 2015 y en

2024.

‘Estas recomendaciones incluyen tres elementos esenciales: La tipificacion del
delito de reclutamiento forzado en el cédigo penal; la creacién de programas
integrales de  desvinculacién, rescate, insercion  social y tratamiento
psicologico especializado; y la construccion de una cultura de paz desde los
territorios, con énfasis en las escuelas”, detallo.

Sin embargo, denuncié que “durante 14 anos el Estado mexicano no ha atendido
estas recomendaciones” y lamenté que se mantengan narrativas que “desinforman
de manera falaz” al presentar a las y los adolescentes en conflicto con la ley como
impunes v liberados réapidamente, lo que alienta propuestas legislativas orientadas
a “reducir la edad penal o aumentar las sanciones”, medidas que vulneran sus
derechos humanos y contradicen tratados internacionales sobre justicia restaurativa
y tratamiento diferenciado para adolescentes.’

La edad promedio de captacion oscila entre los 9 y los 11 afos, vy los factores de
riesgo incluyen la pobreza, el abandono escolar, la disfuncién familiar, la carencia

! https://aristeguinoticias.com/2804/mexica/piden-detener-el-reclutamiento-forzado-de-45-mil-
infancias-por-el-narcotrafico-en-mexico/
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de redes de apoyo institucional y, mas recientemente, la navegacion sin supervision
en internet.

Si bien en el estado de Tabasco no existen estadisticas oficiales desagregadas
sobre este fendmeno, diversos informes de la Secretaria de Gobernacion advierten
que al menos 18 entidades federativas presentan reclutamiento sistematico de
menores, y Tabasco comparte caracteristicas de vulnerabilidad similares a las de
otras regiones afectadas.

En México, los derechos de la nifiez se encuentran plasmados en los diversos
instrumentos normativos, tanto nacionales como internacionales, que obliga a las
autoridades a generar mecanismos que reconozcan, garanticen y protejan a las
Nifias, Nifios y Adolescentes (NNA) contra cualquier forma de violencia que se
ejerza en su agravio.

El reclutamiento de NNA ha sido utilizado, originalmente, en contextos de conflicto
armado internacional y no internacional, practica que ha sido imitada por los grupos
de la delincuencia organizada. A la fecha, pocos son los estudios que permiten
comprender sus efectos y consecuencias. Por citar alguno, la Red por los Derechos
de la Infancia México (REDIM) afirmé en 2011, que alrededor de 30,000 nifios y
ninas se encontraban en grupos criminales de varias formas y estaban involucrados
en la comision de un aproximado de 22 tipos de delitos. Actualmente, no se cuentan
con datos estadisticos de estas dinamicas.

En nuestro pais, se carece de una tipificacion del reclutamiento como figura delictiva
independiente, sin embargo, aparece descrita parcialmente como parte del delito de
corrupcion de menores, a saber: “...Quien obligue, induzca, facilite o procure a
una o varias personas menores de 18 afios de edad o una o varias personas
que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o una o
varias personas que no tienen capacidad para resistirlo, a realizar cualquiera
de los siguientes actos: [...] comisién de algdn delito, formar parte de una
asociacion delictuosa...”

Tomando en cuenta lo anterior, y en una aproximacién conceptual del
Observatorio Nacional de Prevencion del Reclutamiento de Nifias, Nifios y
Adolescentes por parte de la Delincuencia Organizada, se podria explicar el
fenémeno de la incorporacién de NNA a estas organizaciones, desde un
enfoque en el que, el término reclutamiento se define como: “Un proceso
permanente de incorporacién a la delincuencia organizada para realizar
diversas actividades ilicitas, mediante actos de sustraccién, captacién,
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amenaza, intimidacién, rapto, engafio, uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, oferta de pago o beneficios, entre otras”. ?

De acuerdo a un articulo publicado el pasado 27 de junio del presente afio, en el
portal de Naciones Unidas, exponen que la situacion de los nifios en los conflictos
armados se ha agravado en los ultimos afos, con un progresivo aumento del
numero de victimas entre 2022 y 2024, especialmente de reclutamiento y utilizacion
por parte de grupos armados no estatales, segtn indica el informe Atrapados en las
redes del conflicto: aumento del reclutamiento de nifias y nifios.

“Estamos muy preocupados por la creciente tendencia del reclutamiento de nifias,
nifios y adolescentes que parece continuar y agravarse atin mas en 2025, en un
contexto preelectoral”, dijo Scott Campbell, representante en Colombia del Alto
Comisionado de la (ONU) para los Derechos Humanos.

Preocupa particularmente este fenédmeno a través de plataformas de redes sociales.
En TikTok y Facebook, integrantes de grupos armados mantuvieron interacciones y
conversaciones con menores, usando foros publicos de conversacion y servicios de
mensajeria directa, que luego derivaron en su reclutamiento o utilizacion.

Por medio de estos mensajes, les persuaden de las ventajas de unirse al grupo, y
les informan sobre los detalles logisticos de su entrada a la organizacion.

En algunas cuentas en redes, miembros de grupos armados hacen apologia de
guerra, normalizan la violencia y promueven tanto la entrada al grupo, como el
trabajo en cultivos de uso ilicito o en otras actividades criminales o ilegales.?

La Comision Nacional de los Derechos Humanos en un pronunciamiento
DGDDH/004/2023, publicado el 12 de febrero de 2023, manifiesta su preocupacién
ante el reclutamiento de personas menores de edad en grupos del crimen
organizado, lo que significa un grave flagelo que atenta contra sus derechos,
asimismo hace un pronunciamiento a los tres niveles en particular a realizar politicas
publicas, programas y acciones dirigidas a la niéz y adolescencia para la
intervencion oportuna y eficaz para su recuperacion fisica, psicologica, reintegracion
social y garantizar el acceso a la procuracién e imparticion de justicia, protegiendo

2 hitps://www.gob. mx/cms/uploads/attachment/file/654034/TiposdeReclutamiento_1_.pdf
% hitps://news.un.org/es/story/2025/06/1539906
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su identidad y prevenir posibles violaciones a sus derechos desde el entorno
familiar, comunitario y el Estado en sus tres érdenes de gobierno.*

Por su parte, la Presidenta de la Republica, la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, ha
sefialado con urgencia de atender el problema de reclutamiento infantil con una
perspectiva integral que incluya no solo la prevencion social, sino también reformas
juridicas que sancionen con mayor severidad el uso de medios digitales para
cometer estos delitos.

La Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo, informé que la Secretaria de Seguridad
y Proteccién Ciudadana (SSPC) ya combate el reclutamiento de jévenes por parte
del crimen organizado a través de redes sociales, luego de que se han denunciado
videos y mensajes en diversas plataformas para ofrecer empleo en actividades
delincuenciales.

No obstante, puntualizd que su gobierno analiza la posibilidad de regular el
contenido en redes sociales y plataformas digitales, para evitar el reclutamiento
de jovenes por parte de grupos delictivos, sin que sea un acto de censura.’

Por ultimo, Sheinbaum sefalé que se implementara una camparna de informacién
dirigida a los jovenes para prevenir su vinculacion con el crimen organizado.

SUSTENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece un marco
amplio y prioritario de proteccién para nifias, nifios y adolescentes, reconociendo
que el interés superior de la nifiez debe guiar toda actuacién del Estado mexicano.
Este principio constitucional implica que en todas las decisiones legislativas,
administrativas y judiciales debe considerarse, en primer término, el bienestar
integral de la nifiez, garantizando sus derechos y su pleno desarrollo.

En este sentido, el articulo 4° constitucional establece:

‘En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifas tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades

4 https://www.cndh.org.mx/documento/cndh-manifiesta-su-preocupacion-ante-el-reclutamiento-de-
ninos-y-adolescentes-que-son

5 https://www.infobae.com/mexico/2025/03/1 9/sheinbaum-analiza-regular-contenido-en-redes-
sociales-para-combatir-reclutamiento-de-jovenes-al-crimen-organizado/
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de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.”

Asimismo, el articulo 1° constitucional dispone:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”®

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco

La Constitucion del Estado de Tabasco, también reconoce como principio rector el
interés superior de la nifiez, estableciendo que todas las autoridades estatales
deben garantizar la proteccion, el desarrollo integral y el ejercicio pleno de los
derechos de nifias, nifos y adolescentes. Este principio debe estar presente en la
elaboracién de leyes, la implementacidn de politicas publicas y en toda actuacion
administrativa y judicial.

El articulo 2°, en su segundo parrafo, establece:

“En su territorio, todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y esta Constitucién.”

El mismo articulo, en su fraccion XXV, dispone:

“Todo nifio, sin discriminacion, tiene derecho a las medidas de proteccién que su
condicion de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”.

En la fraccion XL del citado articulo, se sefiala:

“El Estado promovera, mediante leyes y politicas publicas que la practica social y el
desempefio de los servidores publicos se apeguen a codigos de conducta y valores
eticos que combatan la corrupcion; ademas de la expedicion de leyes que la
castiguen severamente, con el fin de que toda persona pueda aspirar a una vida
libre de corrupcion; y”. 7

® https://tabasco.gob.mx/leyes/descargar/6/77
7 https://tabasco.gob.mx/leves/descargar/5/119
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Cédigo Penal Federal
El articulo 201 del Cédigo Penal Federal establece lo siguiente:

“Comete el delito de corrupcién de menores quien obligue, induzca, facilite o procure
a una o varias personas menores de 18 afos de edad, o a una o varias personas
que no tengan capacidad para comprender el significado del hecho o para resistirlo,
a realizar cualquiera de los siguientes actos:

ayb)...

c¢) Mendicidad con fines de explotacion;

d) Comisién de algtin delito;

e) Formar parte de una asociacion delictuosa;
f) .8

En relacion con lo anterior:

e Enelcasode mendicidad con fines de explotacion, la pena seréa de prision
de cuatro a nueve anos y de cuatrocientos a novecientos dias multa.

e En el caso de comision de algtn delito, se estara a lo dispuesto en el
articulo 52, Capitulo I, Titulo Tercero del propio Cédigo.

e En el caso de formar parte de una asociacion delictuosa, la pena sera de
prision de siete a doce afios y multa de ochocientos a dos mil quinientos dias.

En el Ambito Local
Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Tabasco

En el Capitulo Octavo, fitulado “Del Derecho de Acceso a una Vida Libre de
Violencia y a la Integridad Personal’, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Tabasco establece con claridad, en su articulo 37, que:

‘Las autoridades estales y municipales estan obligadas a tomar las medidas
necesarias para coadyuvar y atender, en el ambito de sus respectivas
competencias, los casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean afectados por:

laVi..

8 https://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/CPF.pdf
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VIl. La incitacion o coaccion para que participen en la comisiéon de delitos o en
asociaciones delictuosas, en actividades del crimen organizado o en cualquier otra
actividad que impida su desarrollo integral.”

Cddigo Penal para el Estado de Tabasco

No se encuentra una tipificacién penal especifica respecto del reclutamiento de
menores por parte de organizaciones criminales. Tampoco se prevé, dentro de las
agravantes de delitos, la utilizacion de medios digitales o tecnoldgicos como forma
de comision de delito, lo cual constituye un vacio normativo frente a una realidad
ampliamente documentada.

Diversas entidades federativas han comenzado a atender el fendmeno del
reclutamiento de menores desde una perspectiva penal. Tal es el caso del Estado
de Hidalgo, cuyo Cadigo Penal, en el Capitulo | Bis, regula expresamente el
“Reclutamiento de Nifias, Nifios y Adolescentes”. El articulo 165 Bis tipifica el delito
de reclutamiento, uso o utilizacién de personas menores de edad para participar en
hechos delictivos, imponiendo penas que van de 10 a 20 afos de prision y multas
de 100 a 200 dias. Asimismo, el articulo 165 Ter, contempla circunstancias
agravantes que duplican la punibilidad del delito cuando intervienen relaciones de
parentesco, condiciones de vulnerabilidad de la victima o el involucramiento de
servidores publicos. Este modelo normativo refleja una visién méas actual y rigurosa
en la proteccion penal de la infancia, y constituye una referencia importante para
armonizar el marco juridico en otras entidades, como Tabasco.™®

SEGUNDO. La creciente participacion forzada o inducida de nifias, nifios y
adolescentes en actividades delictivas representa una grave amenaza a su
integridad, desarrollo y derechos fundamentales. En este contexto, resulta ineludible
que el Estado de Tabasco actualice su marco juridico penal para responder con
firmeza a esta problematica, incorporando herramientas normativas modernas que
reflejen la complejidad de las nuevas modalidades de captacion de menores,
particularmente aquellas que se llevan a cabo mediante entornos digitales.

Si bien existen disposiciones de proteccion general en la Ley de los Derechos de
Ninas, Nifos y Adolescentes del Estado de Tabasco, asi como principios
constitucionales que priorizan el interés superior de la nifiez, alin persiste un vacio

® https://tsj-tabasco.gob.mx/uigdh/resources/docs/leyes/2019/Ley-de-los-Derechos-de-Ninas-Ninos-

v-Adolescentes-del-Estado-de-Tabasco.pdf
1% hitp://www.congreso-

hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyves_cintillo/Codigo%20Penal%20para%20el%20Estado%20d
e%20Hidalgo.pdf
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normativo en el ambito penal local frente a formas especificas de violencia como el
reclutamiento infantil por parte del crimen organizado. La comparacién con
legislaciones de otras entidades, como el estado de Hidalgo, evidencia que la
armonizacion y fortalecimiento del marco normativo es una medida viable y urgente.

En consecuencia, la adiciéon de un Capitulo | Bis al Cédigo Penal para el Estado de
Tabasco, que contemple el delito de reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes y
sus respectivas circunstancias agravantes, constituye un paso legislativo
indispensable. Particularmente relevante es el reconocimiento del uso de medios
tecnolégicos como una modalidad agravada, dado el creciente papel que
desempefian las plataformas digitales y redes sociales en la comisién de este tipo
de delitos.

La proteccion penal de la infancia no solo es un imperativo juridico y ético, sino una
expresion concreta del compromiso del Estado con las futuras generaciones.

Por tal motivo se propone lo siguiente:

a) Adicionar un Capitulo | Bis al Cédigo Penal para el Estado de Tabasco, bajo
el titulo “Reclutamiento de Nifias, Nifos y Adolescentes”, a fin de tipificar de
manera expresa este delito;

b) Establecer en el articulo 142 Bis, que comete dicho delito quien reclute o
utilice a una nifa, nifio o adolescente para participar en la comision de
cualquier delito previsto en el Cédigo Penal para el Estado de Tabasco,
imponiendo una pena de 10 a 20 afios de prisién y multa de 100 a 200 dias:

¢) Incorporar el articulo 142 Ter, a fin de establecer circunstancias agravantes
que dupliquen la punibilidad cuando concurran factores como parentesco,
custodia, uso de violencia, condiciéon de vulnerabilidad de la victima, o
cuando el delito sea cometido por servidores publicos; y

d) Incluir expresamente como modalidad agravada el uso de plataformas
digitales, redes sociales, videojuegos en linea, aplicaciones maéviles u ofros
medios tecnoldgicos, como mecanismos de captacion o reclutamiento.

Este conjunto de medidas busca armonizar el marco normativo estatal con los
compromisos nacionales e internacionales en materia de proteccion de la nifiez y
adolescencia, asi como con experiencias legislativas exitosas en otras entidades
federativas, como el caso del estado de Hidalgo.

Para clarificar lo anterior, se incluye un cuadro comparativo con la reforma a la
citada disposicion legal.
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CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE TABASCO

VIGENTE

PROPUESTA

SIN CORRELATIVO

CAPITULO I BIS

RECLUTAMIENTO DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

Articulo 142 Bis.- Comete el delito
de reclutamiento de una nina, nifio
o adolescente, quien reclute o
utilice a un nifio, nifia o adolescente
para que participe en la comisién de
un delito previsto en el presente
Codigo, y se le impondra de 10 a 20
anos de prision y multa de 100 a 200
dias.

Articulo 142 Ter.- Se impondra el
doble de Ila punibilidad que
corresponda, cuando en Ila
comision del delito previsto en el
articulo 142 bis, concurra alguna de
las siguientes circunstancias:

|l. Sea cometido por ascendiente,
adoptante o tutor de la victima o un
familiar en linea colateral hasta el
segundo grado;

Il. Sea cometido por la persona que
tenga a la victima bajo su custodia,
guarda o educacion;

lll. Se ejerza violencia en contra de
la victima;

IV. La victima se encuentre en
condicién de orfandad, situacion de

10
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calle, abandono familiar
discapacidad o migracion;

V. Sea cometido por un servidor
publico de una institucion de
seguridad publica o de procuracion
de justicia; y

VI. El reclutamiento se realice a
través de plataformas digitales,
redes sociales, videojuegos en
linea, aplicaciones moviles u otros
medios tecnologicos.

De igual manera, las propuestas de reformas antes descritas, atiende una de las
premisas de la Agenda Legislativa de la Fraccion Parlamentaria de MORENA, con
el compromiso de luchar por un Estado mas justo democratico, incluyente, pacifico
e independiente, regido por las decisiones mayoritarias del pueblo. Entre sus
objetivos esta combatir la marginacién, pobreza, corrupcion, incumplimiento de
derechos, inseguridad, manipulacién, desinformacion y discriminacion.

Por lo antes expuesto, estando facultado el Honorable Congreso del Estado de
Tabasco, para expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar las Leyes y Decretos
para la mejor Administracién del Estado de Tabasco, planeando su desarrollo
econdmico y social, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 36, fracciones |
y IX de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, se emite
la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO

ARTICULO UNICO: Se adiciona un Capitulo | Bis, denominado “Reclutamiento de
Nifias, Niflos y Adolescentes”, al Titulo Tercero, denominado “Delitos contra la
libertad personal”®, del Codigo Penal para el Estado de Tabasco, que comprende los
articulos 142 Bis y 142 Ter, para quedar como sigue:

11
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CAPITULO I BIS
RECLUTAMIENTO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Articulo 142 Bis.- Comete el delito de reclutamiento de una nifia, nifio o adolescente,
quien reclute o utilice a un nifio, nifia o adolescente para que participe en la comision
de un delito previsto en el presente Cddigo, y se le impondra de 10 a 20 afios de
prision y multa de 100 a 200 dias.

Articulo 142 Ter.- Se impondra el doble de la punibilidad que corresponda, cuando
en la comision del delito previsto en el articulo 142 bis, concurra alguna de las

siguientes circunstancias:

I. Sea cometido por ascendiente, adoptante o tutor de la victima o un familiar en
linea colateral hasta el segundo grado;

Il. Sea cometido por la persona que tenga a la victima bajo su custodia, guarda o
educacion;

lll. Se ejerza violencia en contra de la victima;

IV. La victima se encuentre en condicion de orfandad, situacién de calle, abandono
familiar discapacidad o migracién;

V. Sea cometido por un servidor publico de una institucién de seguridad publica o
de procuracion de justicia; y

VI. El reclutamiento se realice a través de plataformas digitales, redes sociales,
videojuegos en linea, aplicaciones moviles u otros medios tecnoldgicos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de
su publicacion en el Periodico Oficial del Estado de Tabasco.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones gue se opongan al

presente Decreto. S —
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