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Comision Ordinaria Instructora de la Cimara,
Justicia y Gran Jurado, QA
Reglamento y Practicas Parlamentarias

“2025, Afio de la Mujer Indigena”

ASUNTO: Dictamen derivado de la iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se declara el dia 11 de
mayo de cada afio, “Dia de la Lucha Contra la
Violencia Vicaria”.

Villahermosa, Tabasco, 08 de mayo de 2025.

DIP. MARCOS ROSENDO MEDINA FILIGRANA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO.
PRESENTE.

La Comision Ordinaria Instructora de la Camara, Justicia y Gran Jurado, Reglamento y
Practicas Parlamentarias, de la Sexagésima Quinta Legislatura al Honorable Congreso
del Estado de Tabasco, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36, fraccion |,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 67, 68, fraccion XlI,
70, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco; y 54,
primer parrafo, 58, segundo parrafo, fraccion Xll, incisos i) y p), del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tabasco, sometemos a la consideracion del Pleno el
presente DICTAMEN, por el que se declara el dia 11 de mayo de cada afio, “Dia de la
Lucha Contra la Violencia Vicaria”, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. EI 7 de mayo de 2025, el Gobernador Constitucional del Estado de Tabasco, Javier
May Rodriguez, present6é ante el Congreso del Estado de Tabasco, una iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se declara el dia 11 de mayo de cada afio, “Dia de la
Lucha Contra la Violencia Vicaria”; la cual, en virtud, de estar préximo a concluir el
periodo ordinario de sesiones, por instrucciones del Presidente de la Mesa Directiva, se
turn6 de inmediato a la Comisién Ordinaria Instructora de la Camara, Justicia y Gran
Jurado, Reglamento y Practicas Parlamentarias, para conocimiento, analisis y emision
del acuerdo o dictamen que en derecho corresponda.

II. En tal virtud, mediante oficio HCE/SAP/329/2025, de fecha 7 de mayo de 2025, signado
por el Doctor en Derecho Remedio Cerino Gomez, Secretario de Asuntos Parlamentarios,
la iniciativa de referencia, se hizo llegar ese mismo dia a las diputadas y diputados
integrantes de dicho Organo colegiado.
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lll. Habiendo realizado el analisis y estudio correspondiente, las diputadas y diputados
que integramos la Comisién dictaminadora, hemos acordado emitir el presente dictamen,
por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que de conformidad con lo establecido por el articulo 36, fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, es facultad del H.
Congreso del Estado de Tabasco, expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar las
Leyes y Decretos para la mejor Administracion del Estado, planeando su desarrollo
econdmico y social.

SEGUNDO.- Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 12, tercer parrafo, primera
parte, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco y 6, segundo
parrafo de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco, el H. Congreso
del Estado de Tabasco distribuye su trabajo en el Pleno y en comisiones ordinarias y
especiales.

Que segun lo establecido en el articulo 67 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tabasco las comisiones son 6rganos colegiados constituidos por el Pleno, que,
a traves de la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen
a que el H. Congreso del Estado de Tabasco, cumpla con sus atribuciones
constitucionales y legales, teniendo la competencia por materia que se deriva de su
denominacion y las que especificamente les sefiala el Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Tabasco.

A su vez, el articulo 70 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco,
establece que las comisiones cuentan con la competencia por materia que se derive de
su denominacion y las que especificamente sefiale el Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Tabasco, entre ellas, la facultad de examinar y poner en estado de
resolucion los asuntos que les sean turnados para su estudio y emitir los dictamenes,
propuestas, recomendaciones e informes que resulten de sus actuaciones, en los
términos que sefiale la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco vy
demas disposiciones legales aplicables.

TERCERO.- Que, la Comision Ordinaria de Instructora de la Camara, Justicia y Gran
Jurado, Reglamento y Practicas Parlamentarias, se encuentra facultada para dictaminar
la iniciativa a que se refiere el antecedente | del presente Dictamen, en términos de lo
dispuesto en los articulos 36, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco; 67, 68, fraccion XlI, 70, fraccion |, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tabasco; y 54, primer parrafo, 58, segundo parrafo, fraccién
Xll, incisos i) y p), del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tabasco.
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CUARTO.- Que la iniciativa de Decreto en estudio, propone declarar el dia 11 de mayo
de cada ario, “Dia de la Lucha Contra la Violencia Vicaria” para concientizar sobre Ia
Erradicacion de la Violencia contra Mujeres y Nifias, asi como unir voces y esfuerzos para
construir un Tabasco donde todas vivan libres, seguras y con igualdad de oportunidades.

QUINTO.- Que, como se indica en la iniciativa, la Real Academia Espafiola define el
término vicaria como aquel que desempefia las funciones de otra, o que la sustituye’. La
violencia vicaria, como su propio nombre lo sugiere, es una forma de agresién secundaria
dirigida hacia la victima principal, la mujer?. No se le ataca de forma directa, sino a través
de terceros, utilizando a las personas que ella mas ama como instrumentos de dolor; el
agresor conoce bien el dafio que puede infligir al herir a las hijas o hijos, ya que sabe que
al hacerlo alcanza a la mujer en su fibra mas sensible, provocandole un sufrimiento
devastador.

Desde la raiz misma de nuestro marco juridico, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 1, obliga a todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, a respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. Esta exigencia
se enlaza con el articulo 4, que reconoce la igualdad entre mujeres y hombres,
imponiendo al Estado la responsabilidad de garantizar el goce efectivo de condiciones
equitativas y sustantivas entre ambos. Desde esta perspectiva, la lucha contra la
violencia vicaria no constituye Unicamente una causa social o una demanda legitima de
las mujeres, sino que representa una obligacion constitucional, puesto que cuando un
agresor utiliza a las hijas o hijos para dafiar a la madre, atenta contra su dignidad y vulnera
sus derechos fundamentales.

SEXTO.- Asimismo, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en su articulo 6, fraccién VI, reconoce la violencia a través de interposita
persona, entendiéndola como cualquier acto u omision realizado con la intencién de
danar o perjudicar a una mujer, dirigido hacia sus hijas, hijos, familiares o personas
cercanas, sin importar si existio o existe una relaciéon de matrimonio, concubinato o de
hecho con el agresor, ni si se comparte o compartié el mismo domicilio. En Tabasco, la
Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su articulo 8,
fraccion VI, contempla expresamente este tipo de violencia, al enumerar diversas
conductas mediante las cuales se manifiesta. Entre ellas, se encuentra la amenaza de
ocultar, retener o sustraer a las hijas e hijos fuera de su domicilio o de su lugar habitual

'Real Academia Espafiola. Vicario, ria. https://www.rae.es/diccionario-estudiante/vicario

*Vaccaro, S. E. (2021). Estudic sobre el analisis de datos de casos de violencia vicaria extrema.
https://observatorioviolencia.org/wp-content/uploads/AMPF-Tnforme V Vicaria-DIGITAL.pdf
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de residencia, lo cual evidencia el uso de las infancias como medio de control e
instrumentos de dafio.

SEPTIMO.- Frente a ello, en el marco internacional, la Convencion Sobre los Derechos
del Nifo, en sus articulos 2, 3y 19, ofrece un marco protector que reconoce a las nifias y
nifos como sujetos plenos de derechos, merecedores de cuidado, respeto y un entorno
libre de cualquier forma de violencia. De igual manera, la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como la
"Convencionde Belemdo Pargd", establece en su articulo 3 que toda mujer tiene derecho
a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado,
entendiéndose por violencia contra la mujer cualquier acciéon o conducta, basada en su
genero, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico.

OCTAVO.- Por lo tanto, al contar con un marco normativo nacional e internacional que
impone al Estado la obligacion de garantizar a las mujeres una vida libre de violencia, y
reconociendo la violencia vicaria como una grave forma de violencia de género que
afecta no solo a las mujeres, sino también a las infancias, resulta indispensable dar un
paso firme hacia su visibilizacion. En este sentido, se considera necesario declarar el 11 de
mayo como el “Dia de la Lucha Contra la Violencia Vicaria”, ya que instituir un dia
conmemorativo no solo permite visibilizar esta problematica, sino que promueve la
conciencia social.

NOVENO.- Coincidiendo con la iniciativa, la eleccién de esta fecha de manera
consecutiva al dia de las madres obedece a una decision consciente y dotada de una
carga simbdlica, que no puede considerarse fortuita, toda vez que, mientras el 10 de
mayo los mexicanos celebramos el amor, la entrega y el vinculo materno, el 11 de mayo,
debe recordarnos a todas aquellas mujeres a quienes se les ha arrebatado el derecho
a ejercer plenamente su maternidad con libertad y dignidad. En consecuencia, dicha
conmemoracion es un homenaje a las madres que, lejos de celebrar, luchan por
reencontrarse con sus hijas e hijos y, por otro lado, a las infancias que han sido utilizadas
como herramientas de venganza.

DECIMO.- Que este 6rgano legislativo coincide con la propuesta del Gobernador del
Estado, en declarar el dia 11 de mayo de cada afio, el “Dia de la Lucha Contra la
Violencia Vicaria” ya que es una oportunidad anual para visibilizar, sensibilizar y
reconocer el dolor de las victimas y para reforzar el compromiso con la erradicacion de
todas las formas de violencia de género. Que el 11 de mayo se convierta en una fecha viva
en lamemoria colectiva, que nos confronte con la realidad y nos impulse a transformar las
estructuras que perpetuan esta forma de violencia.

DECIMO PRIMERO.- Que por todo lo anteriormente expuesto y estando facultado el
Honorable Congreso del Estado de Tabasco para expedir, reformar, adicionar, derogar y
abrogar Leyes y Decretos, sometemos a la consideracién del Pleno el presente:
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DICTAMEN

ARTICULO PRIMERO. Se declara el dia 11 de mayo de cada ano, “Dia de la Lucha
Contra la Violencia Vicaria”.

ARTICULO SEGUNDO. Se instruye a los Poderes Ejecutivo, a través del Instituto Estatal
de las Mujeres, Legislativo y Judicial, asi como a los diecisiete Ayuntamientos de la
entidad, para que, en el ambito de sus respectivas competencias, el 11 de mayo de
cada afio se organicen y lleven a cabo actividades publicas, educativas y de
concientizacion sobre la lucha contra la violencia vicaria, orientadas a visibilizar, prevenir y
erradicar dicha forma de violencia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. EIl Congreso del Estado notificara a los Poderes del Estado, asi como a los
Ayuntamientos, para que a partir de la entrada en vigor del presente Decreto tomen las
previsiones necesarias a fin de dar cumplimiento al mismo.

’ ATENTAMENTE ,
POR LA COMISION ORDINARIA INSTRUCTORA DE LA CAMARA, JUSTICIA Y
GRAN JURADO, REGLAMENTO Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS,
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DIP. REYNOL CHAMEC CRUZ.
PRESIDENTE

DIP. BRENDA SOFIA ARENAZAS DIP. CLAUDIA MARCELA VELEZ
SANCHEZ. LANZ.
SECRETARIA VOCAL
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DIP. GERARDO ANTONIO HERNANDEZ  DIP. ORQUIDEA LOPEZ YZQUIERDO.
ALEJANDRO. INTEGRANTE
INTEGRANTE

Hoja protocolaria de firmas del Dictamen derivado de la iniciativa con proyecto de Decreto

por el que se declara el dia 11 de mayo de cada afio, “Dia de la Lucha Contra la
Violencia Vicaria”.



