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Asunto: Dictamen en sentido negativo de las
comisiones unidas de Hacienda vy
Finanzas y de Recursos Hidraulicos,
Energia y Proteccion Ambiental;
relacionado con la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se
propone reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de las Leyes de
Hacienda y Proteccion Ambiental,
ambas del estado de Tabasco

Villahermosa, Tabasco; 03 de abril de 2025.

DIP. MARCOS ROSENDO MEDINA FILIGRANA. ‘t\\.___
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA NN
DEL CONGRESO DEL ESTADO. R
PRESENTE. N

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 67, 68, fracciones Xl y X, 70 fraccion |, 74 !Q
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco; y 58 segundo parrafo, ™\
fracciones Xl, inciso e) y XlIl incisos a) y k), 101, fraccion XlI, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tabasco, los suscritos integrantes de las comisiones unidas de
Hacienda y Finanzas y de Recursos Hidraulicos, Energia y Proteccion Ambiental, hemo
acordado someter a consideracion del pleno del Honorable Congreso del Estado, el Dictamen
en sentido negativo relacionado con la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se propone j\i
reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de las Leyes de Hacienda y Proteccion
Ambiental, ambas del estado de Tabasco, presentada por el Diputado Fabian Granier Calles/
para los efectos de Incluir Impuestos Ecol6gicos en el Estado de Tabasco; en los términos
siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 05 de diciembre del afio 2024, el ciudadano Fabian Granier Calles, Diputado
Coordinador de la Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional; presentd
ante esta Soberania iniciativa con Proyecto de Decreto por el que propuso reformas y adiciones
a la Ley de Hacienda y la Ley de Proteccion Ambiental del Estado de Tabasco, en materia de
Impuestos ecoldgicos.

p

Il En esa misma sesion la Presidencia de la Mesa Directiva, determiné que la iniciativa
sefialada, fuera turnada a comisiones unidas de Hacienda y Finanzas, y de Recursos
Hidraulicos, Energia y Proteccion Ambiental, para su estudio y presentacion del Dictamen o
Acuerdo o que en su caso proceda. :
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lli. En consecuencia, mediante oficio nimero HCE/SAP/304/2024, de fecha 05 de diciembre de
2024, suscrito por el Doctor en Derecho Remedio Cerino Gomez, Secretario de Asuntos
Parlamentarios, en cumplimiento a lo ordenado por el Presidente de la Mesa Directiva, turné la
Iniciativa antes descrita, a las Comisiones mencionadas, para los efectos correspondientes.

IV.- Con base en lo expuesto, asi como del analisis realizado a la iniciativa en cuestion y al
marco juridico aplicable, las y los integrantes de las Comisiones Unidas de Hacienda y
Finanzas, y de Recursos Hidraulicos, Energia y Proteccion Ambiental hemos acordado lemitir
el presente Dictamen, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido en el articulo, 36, fraccion |, de Ia\\ W
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, el Congreso del Estado es \ N
competente para expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar las leyes y decretos para la L%

mejor administracion del Estado,

|
SEGUNDO. Que en términos del articulo 67, primer parrafo, de la Ley Organica del Poder \(\Q
Legislativo del Estado de Tabasco, las comisiones ordinarias son 6rganos colegiados
constituidos por el Pleno, que a través de la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o

resoluciones, contribuyen a que el Congreso del Estado cumpla con sus atribuciones
Vi‘\

denominacion y las que especificamente les sefiala el articulo 58 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, pudiendo emitir las resoluciones por si misma o de manera unidas con
alguna otra, en caso de que, en términos del articulo 74, de la Ley Organica mencionada, asj
lo haya determinado la Presidencia de la Mesa Directiva, como ocurre en el presente asunto.

constitucionales y legales, teniendo la competencia por materia que se deriva de sug

TERCERO. Que las Comisiones Ordinarias de Hacienda y Finanzas y de Recursos Hidraulicos,
Energia y Proteccion Ambiental, somos competentes, para emitir el presente dictamen, de
conformidad con lo previsto en los articulos 67, 68, fracciones Xl y Xlil, 70 fraccién |, 74 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco; y 58 segundo parrafo, fraccione
Xl, inciso e) y Xlll incisos a) y k), 101, fraccién XIl del Reglamento Interior del Congres g
Estado de Tabasco.

CUARTO. Que el promovente de la iniciativa, entre otros argumentos con los que pretende
sustentar su iniciativa, en la parte importante, sefala:

“...Es relevante subrayar la importancia de los impuestos ambientales: aquellos
destinados a gravar las actividades nocivas para el bienestar de los ecosistemas. Dichos
gravamenes responden a la necesidad de generar una responsabilidad para aquel que
contamine, y como medida para atenuar el inminente cambio climético. Segun la secretaria
de Marina y Recursos Naturales (SEMARNAT), los "ecotributos" son instrumentos
econdmicos o de mercado que nacen de la intencidén de incluir en los precios, los costos
ambientales negativos de la produccién o el uso bienes. Permiten, por un lado, incidir en el .~
comportamiento de los consumidores y productores desincentivando el consumo de/
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productos o actividades que deterioran el ambiente, y por otro, aumentan la recaudacién
gubernamental haciendo posible destinar los recursos obtenidos hacia mejoras del sector
ambiental...”
“...En México, los impuestos verdes son implementados a nivel federal y estatal, cuya la
legislacion se basa principalmente en el principio precautorio, es decir, se toman medidas
antes de que se produzcan daiios al ecosistema. La recaudacién nacional de impuestos
verdes en 2023 ascendié a 2,590.7 millones de pesos, lo que representa el 3.5% de los
ingresos totales por impuestos.
El afio pasado, los impuestos verdes con mayor recaudacioén en México fueron

e Extraccién de materiales del suelo, subsuelo, pétreos y minerales, con el

43.2% del total.

e Emisién de gases, con el 30.4% del total

e Emisiéon de contaminantes, con el 25.9% del total.

e Depdsito o almacenamiento de residuos, con el 0.6% del total.
Siendo el estado de Nuevo Ledn el que mas dinero recaudé bajo este concepto con 1 526
millones de pesos...

“...En el caso especifico de Tabasco, la Implementacién de gravamenes especiales en la
materia es urgente, debido a los constantes desastres que ha sufrido con el pasar de los {
anos. Basta recordar que en 2019 la entidad fue acreedora al primer lugar nacional en

derrames de hidrocarburos, mientras que, en 2022 durante julio, se reporté un derrame de

petroleo quemado en el rio Samaria, y para septiembre tuvo lugar un derrame de petréleo

crudo a la altura de la Bateria Samaria. Para 2023, la zona afecfada corresponderia a la ]
costa del Municipio de Cardenas, a la altura de la Villa y Puerto de Sanchez Magallanes, V
misma que no fue atendida de manera oportuna por las autoridades correspondientes, dado
que el derrame termind afectando tanto a habitantes como a la poblacién de pescadore.
cuya actividad se desarrolla en la zona...”

Derivado de lo anterior, dentro de las propuestas contenidas en su iniciativa destaca que
propone adicionar la Seccién Segunda denominada Impuestos de Remediacién Ecoldgica,
integrada por los articulos del 91B al 91 F, al Capitulo Sexto Bis del Titulo Tercero, de la Ley
de Hacienda del Estado de Tabasco, proponiendo a su vez derogar la fraccién Il al articulo 91A,
que ya contempla el cobro de derechos sobre el tema que propone.

{ =
QUINTO: Que del analisis del contenido de la iniciativa arriba antes sefialada y d
normatividad existente, se aprecia que en el Titulo Tercero, Capitulo Sexto Bis, seccién primera,
de la Ley de Hacienda del Estado, ya se contempla el pago de una contribucién similar a la que
propone el diputado autor de la iniciativa, en los términos siguientes:

TiTULO TERCERO
DERECHOS

CAPITULO SEXTO BIS
DE LOS SERVICIOS PRESTADOS POR LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y DE DESARROLLO
SOSTENIBLE Y SU ORGANO DESCONCENTRADO
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SECCION PRIMERA
PROTECCION AMBIENTAL, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES

Articulo 81-A. Por los servicios prestados por la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, se
causaran y pagaran los derechos siguientes:
l...

Il. Derechos por tramites en materia de aprovechamiento de recursos naturales de competencia
del Estado.

a) Por el aprovechamiento y extraccion de recursos naturales
de competencia estatal, material pétreo por metro ctbico. 0.18 UMA

b) Por el aprovechamiento y extraccion de recursos naturales

por competencia estatal como arena, arcilla, suelo o cualquier )
otro material, por metro cubice 0.10 UMA

Il. Derechos por tramites en materia de manejo integral de residuos de manejo especial.

a) Por el registro como generador de residuos de manejo

especial. 40.0 UMA
Reformada P.O. 8586 “L" de fecha 18-Dic-2024
|
b) Por la presencia de la Secretaria de Medio Ambiente y \)
Desarrollo Sostenible para la realizacién del protocolo de £
pruebas tecnoldgicas para el tratamiento de residuos de
manejo especial. .
60.0 UMA
Derogado P.O. 8380 "H" de fecha 28-Dic-2022
¢) Se deroga.
d) Por la renovacion de la vigencia de autorizaciones de
residuos de manejo especial. 100.0 UMA
e) Por la maodificacion de autorizaciones de residuos de
manejo especial. 100.0 UMA

f) Por la transferencia de derechos y obligaciones de

autorizaciones de residuos de manejo especial. 100.0 UMA

Derogado P.O. 8380 “H" de fecha 28-Dic-2022 A
g) Se deroga. \})

h) Por la autorizacién para la recoleccion y transporte de
residuos de manejo especial. 200.0 UMA

i) Por la autorizacion para el tratamiento de residuos de
manejo especial. 160.0 UMA

j) Por la autorizacion para el acopio de residuos de manejo 100.0 UMA
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k) Por la autorizaciéon para ingresar al Estado residuos de
manejo especial por tonelada en cualquier medio de
transporte. 1.0 UMA
I) Por la autorizacion para la reutilizacion, reciclaje o
utilizacion en procesos productivos de residuos de manejo
especial. 100.0 UMA
m) Por la autorizacion para el almacenamiento temporal de
residuos de manejo especial. 165.0 UMA
n) Por la autorizacion para la utilizacién en tratamientos \‘
térmicos o incineracion de residuos de manejo especial. 513.0 UMA
o) Por la operacion de centros de acopio de residuos de
manejo especial. 100.0 UMA
p) Por el Registro de Plan de Manejo de residuos de manejo
especial. 30.0 UMA (
q) Por la autorizacion para la disposicion final de residuos de Qq
manejo especial. 200.0 UMA

Derogado P.0O. 8380 "H” de fecha 28-Dic-2022

r) Se deroga.
Adicionado P.O. 8380 “H" de fecha 28-Dic-2022

\ 2
s) Por cualquier modificacion de Registros o Planes de \\ (

Manejo de Residuos de manejo especial. 10.00 UMA \ \

Adicionado P.0O. 8380 "H" de fecha 28-Dic-2022 “-‘-\\.. £
\\-\‘ \

t) Por la liberacion de residuos provenientes del tratamento A

de residuos de manejo especial de competéncia estatal, por

tonelada. 1.00 UMA

IV. Derechos por tramites en materia de prevencion y control de la contaminacion atmosférica:

a) Por la recepcion, evaluacion y emision de la licencia de

funcionamiento en materia de emisiones a la atmosfera. 100.0 UMA
b) Por la actualizacién de la licencia de funcionamiento en v
materia de emisiones a la atmésfera. 70.0 UMA ’

c) Paor la recepcion de la cédula de operacién anual - Cédula
de Operacion Anual o Cédula de Operacion Anual de Registro
de Emisiones y Transferencia de Contaminantes. 30.0 UMA

V. Derechos por actividades dentro de areas naturales protegidas:

a) Por el otorgamiento o expedicion de concesiones para la
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exploracién, explotacion o aprovechamiento de recursos en 500.0 UMA b z
las areas naturales protegidas de competencia estatal. \K

b) Por el otorgamiento o expedicién de licencias para la
exploracion, explotacion o aprovechamiento de recursos en
las dreas naturales protegidas de competencia estatal. 300.0 UMA

c) Por el otorgamiento o expedicion de permisos para la
exploracién, explotacion o aprovechamiento de recursos en
las areas naturales protegidas de competencia estatal. 100.0 UMA

VI. Por los servicios de monitoreo de una muestra realizada
por el laboratorio ambiental. 5.0 UMA

VIl. Por los servicios de andlisis de una muestra en el
laboratorio ambiental. 15.0 UMA

VIIl. Por el servicio de opiniones técnicas de compatibilidad. 35.08 UMA

IX. Por expedicién de la constancia de reduccion de

emisiones.

50.0 UMA N \\\ F
Adicionada P.O. Extraordinario 232 de fecha 21-Dic-2021 & \ Q
X. Emisién de la opinién técnica de la aplicabilidad de la X \\\_ \)
Normatividad Ambiental Estatal. ANy N

10.0 UMA NN
Adicionada P.O. Extraordinario 232 de fecha 21-Dic-2021 h
Xl. Emisién de la constancia de no contar con procedimento \ 8
administrativo. S

10.0 UMA
Adicionada P.O. Extraordinario 232 de fecha 21-Dic-2021
Xll. Expedicién de ceriificado para quienes realicen
actividades de transformacion, modificacion, produccién de ¢
materias primas, fabricaciéon, elaboracién, produccion o
manufactura de bolsas y popotes de plastico.

200.0 UMA
Adicionada P.O. Extraordinario 232 de fecha 21-Dic-2021 ' ‘k
XIll. Renovacion de certificado para quienes realicen | 5
actividades de transformacion, modificacion, producciéon de ‘| /|
materias primas, fabricacion, elaboracién, produccion o f
manufactura de bolsas y popotes de plastico 160.0 UMA

Debido a lo anterior, se considera que no es necesario expedir las reformas, derogaciones y
adiciones que propone el promovente de la iniciativa en cuestion.

Que por otra parte, en lo que respecta a las reformas a los numerales 124 y 201 de la Ley de
Proteccién Ambiental del Estado de Tabasco, es de tomarse en consideracion que lo que se
propone en el primero de esos numerales, consistentes en la obligatoriedad de solicitar la
presentacion de la evaluacién de los dafios ambientales que se pudieran generar, también ya
estd contemplado en los articulos del 113 al 126 de la mencionada Ley, estableciendo el
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articulo 114, cuales son las obras que obligatoriamente deben someterse a la referida~_
evaluacion. Por su parte el articulo 116, sefiala que las obras o actividades a que se refiere el N
articulo 114, que por su ubicacién, dimensiones, caracteristicas o alcances no produzcan /
impactos ambientales significativos o no causen desequilibrios ecoldgicos, no rebasen los
limites y condiciones establecidas en las disposiciones juridicas referidas a la preservacion del
equilibrio ecologico y la proteccion al ambiente, no estaran sujetas a la evaluacion de impacto
ambiental. En estos casos, el responsable de la obra o actividad debera presentar un informe
preventivo, previo a la iniciacion de las mismas.

En lo que concierne a establecer en el articulo 201 que no se pueden iniciar operaciones sin
haber obtenido el permiso correspondiente y que si ya se inici6 dara lugar a una infraccién y a
que se inicie el procedimiento de inspeccién y vigilancia y se determinara el monto de la
reparacion de dafio, es de sefalarse que también ya esta previsto en el Titulo Quinto de la Ley
mencionada, articulos del 273 al 296, en ese capitulo también se contempla lo relativo a las
medidas de seguridad que pueden emplear las autoridades, asi como las sanciones
administrativas que se impondran al que no observe lo que sefiala la Ley en cuestion.
Asimismo, en el articulo 123, quinto parrafo se establece que, cuando como consecuencia de
la realizacion de las obras o actividades autorizadas por la resoluciéon de impacto ambiental, se [
produzcan dafios al ambiente, el responsable estara obligado a la reparacion de los dafios, er
en los términos de la presente Ley y demas normatividad aplicable.

®

A su vez el articulo 242 de dicha Ley, dispone que sin perjuicio de las sanciones penales @\
administrativas que procedan, toda persona que contamine deteriore el ambiente o afecte Ios\\
recursos naturales o la biodiversidad, sera responsable y estara obligada a reparar los dafios " 2
causados, de conformidad con la legislacion civil aplicable.
Aunado a ello que la Ley de la Responsabilidad Civil por dafio y deterioro ambiental en el Estado

de Tabasco, también prevé diversas sanciones al respecto.

adicionar el proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese sido propuesta
la iniciativa correspondiente!, se concluye que es innecesario expedir las reformas;/\
derogaciones y adiciones a las que se ha hecho referencia ya que seria emitir una sobr
regulacion sobre un tema que se encuentra regulado debidamente.

En consecuencia, en uso de la facultad plena que se tiene para aprobar, rechazar, modificar oq
A

SEXTO. - Por todo lo anteriormente se emite y somete a consideracién del Pleno el siguiente:

DICTAMEN

! PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION TIENEN LA FACULTAD PLEN
DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL

SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE. Primera Sala,
Tesis: 1a./J. 32/2011, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIII, Abril de 2011, pagina 228. Registro digital
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIII, Abril de 2011, pagina 228.
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ARTICULO UNICO. Con base en lo sefiala en los considerandos CUARTO y QUINTO, de
este Dictamen, se declara improcedente la iniciativa presentada por el Diputado Fabian Granier
Calles, donde propone reformar, derogar y adicionar disposiciones de la Ley de Hacienda y de
la Ley de Proteccién Ambiental, ambas del Estado de Tabasco.

\
N

273
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Remitase el presente a la Secretaria de Asuntos Parlamentarios de
este Honorable Congreso del Estado de Tabasco, para los efectos legales a que haya lugar.

ARTICULO SEGUNDO. Se ordena el archivo del asunto turnado a las Comisiones Unidas de
Hacienda y Finanzas y de Recursos Hidraulicos, Energia y Proteccion Ambiental, que
motivaron la elaboracién del presente Dictamen, como totalmente concluido.

ATENTAMENTE

POR LA COMISION ORDINARIA DE HACIENDA Y FINAN DE LA SEXAGESIMA QUINTA
LEGISLATURA AL CONGRESO DEL/ESTAPO DE TABASCO.

DIP. GERARDO ANTONIO HERNANDEZ ALEJANDRO.

f % f PRESIDENTE.

DIP. LILIANA GUADALUPE COUTINO PENA.

DIP. FRANCIS

SECRETARIA.
=
DIP. REYN CRUZ.
INTEGRANTE.

fare JRv 4 \’
DIP. MARTHA PATRICIA LANESTOSA DIP. MARCOS ROSENDO MEDINA
VIDAL: FILIGRANA.
INTEGRANTE. INTEGRANTE.
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POR LA COMISION ORDINARIA DE RECURSOS HIDRAULICOS, ENERGIA Y PROTECCION
AMBIENTAL DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA AL CONGRESO DEL ESTADO
DE TABASCO.

DIP. FRANCISCO DO DO LOPEZ
PRESIDENTE.

DIP. ELIAS OTHONIEL ABTANAIM MADERA. DIP. ISABEL CRIS}INR‘"GARCIA JIMENEZ
SECRETARIO. VOCAL.

DIP. FABIAN GRANIER CALLES L
INTEGRANTE. HERNANDEZ REYES
INTEGRANTE.

Hoja protocolaria de firmas del Dictamen emitido por las Comisiones Ordinarias Hacienda y Finanzas y de Recursos Hidraulicos, Energia y
Proteccion Ambiental, derivado de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se propone reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones de las Leyes de Hacienda y Proteccién Ambiental, ambas del estado de Tabasco.
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