MANUEL GURRIA RESENDEZ

%2025, Ao de la Mujer Indigena”

Villahermosa, Tabasco a 30 de mayo de 2025.

Asunto: Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adicionan
disposiciones a la Ley de Salud del
Estado de Tabasco en materia de
Salud Visual y Control de Ia
Diabetes Mellitus.

DIP. ABBY CRISTHEL TEJEDA VERTIZ
PRESIDENTA DE LA COMISION PERMANENTE
H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO
LXV LEGISLATURA

PRESENTE

El que suscribe, Manuel Gurria Reséndez, Diputado por el X Distrito Local Electoral
del Municipio de Centro e integrante de la Fraccion Parlamentaria de Morena de la
LXV Legislatura al H. Congreso de Tabasco, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 33, fraccién Il, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco, 21 fraccién I, 114 fraccién Il, 115 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tabasco y 78 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tabasco, me permito presentar ante el pleno de esta soberania la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan
disposiciones a la Ley de Salud del Estado de Tabasco, en materia de Salud
Visual y Control de la Diabetes Mellitus, teniendo como sustento, lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. De conformidad con lo que establece el articulo 4, parrafo cuarto, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la salud es un derecho
fundamental de todos los ciudadanos, y es imperativo que el Estado garantice el
acceso a servicios de salud de calidad. En Tabasco, la prevalencia de
enfermedades como las de Salud Visual y la de Diabetes Mellitus han alcanzado
niveles alarmantes, lo que justifica la necesidad de adicionar la legislacién estatal
para abordar de manera integral estas problematicas.
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SALUD VISUAL

En Tabasco, los problemas de salud visual estan influenciados principalmente por
factores como el envejecimiento, la falta de acceso a servicios oftalmoldgicos
adecuados y el rezago en atencién médica en areas rurales. Las principales
afectaciones incluyen cataratas, problemas refractivos (miopia, hipermetropia y
astigmatismo), y complicaciones relacionadas con enfermedades crénicas como la
diabetes. Estas condiciones afectan especialmente a la poblacién adulta mayor, que
en muchos casos no recibe atencion preventiva o correctiva a tiempo, lo que agrava
la pérdida visual.

Segun datos del INEGI, en 2021, el 3.6% de la poblacion en Tabasco reportd
problemas visuales graves. Ademas, mas del 12% de la poblacién adulta padece
diabetes, una enfermedad que agrava las complicaciones visuales, como la
retinopatia diabética. Las zonas rurales enfrentan barreras para acceder a la
atencion oftalmolégica, lo que retrasa la deteccion y tratamiento de estas
afectaciones.

De acuerdo con el INEGI, Tabasco, ocupa el quinto estado del sureste con mayor
numero de personas con discapacidad, limitacién en la actividad cotidiana o con
problemas mentales, con un total de 413 mil 069 ciudadanos en esta condicién,
afectando el 17.2% de la poblacion total del estado; lo mismo sucede en Veracruz
(un millén 542 mil 272), Oaxaca (842 mil 598), Chiapas (670 mil 314) y en Yucatan
(414 mil 852).

POBLACION CON DISCAPACIDAD, CON LIMITACION
EN LA ACTIVIDAD COTIDIANA O CON ALGUN
PROBLEMA O CONDICION MENTAL

RI®@is mini®
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En cuanto a la distribucion de la poblacién con discapacidad, en Tabasco, 69 mil
906 (40.3%) tienen problemas para ver, aun usando lentes.
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PROGRAMAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO PARA
ATENDER LOS PROBLEMAS DE SALUD VISUAL

NO. | PROGRAMA

< Jornadas Visual 2024 “Lentes Graduados Personalizados”

2 Jornada Visual “Cirugia de Cataratas y Colocacién de Lente Intraocular’,
entre otros.

El Gobierno del Estado de Tabasco cuenta con “Centros Asistenciales” para
apoyo a personas con problemas de “Salud Visual”, como son:

1. Centro VIDHA.
2. Centro de Atencién Integral para Ciegos y Débiles Visuales.
3. Centro de Rehabilitacién y Educacion Especial (CREE).

El Gobierno Federal cuenta con programas, por ejemplo en el Fondo Nacional
de Fomento a las Artesanias (FONART), para propiciar la salud visual preventiva
mediante el otorgamiento de apoyos destinados a acceder a espacios que detecten
de manera temprana las posibles patologias o padecimientos visuales derivados de
la actividad artesanal, para un tratamiento oportuno que evite la progresion de la
enfermedad, mediante elementos dpticos como son los anteojos, propiciando
calidad de vida y mejores condiciones productivas en el sector artesanal, con
apoyos hasta por $15,000.00, de manera anual, entre otros.
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A pesar de la existencia de programas gubernamentales destinados a la atencion
de estas enfermedades, como la estrategia "Salud Visual" de la Secretaria de Salud,
se ha identificado que faltan acciones por realizar para cubrir todas las necesidades.

DIABETES MELLITUS

El titular de la Secretaria de Salud del Estado de Tabasco, en junio de 2024 en
conferencia de prensa, informé que la diabetes mellitus, registré un aumento de casi
el doble en la deteccion de nuevos casos, al pasar de 14 mil 654 en 2018 a 29 mil
505 en 2023, de los cuales, pocos llevan su tratamiento en el Sector Salud.

El pasado 16 de agosto, en una conferencia de prensa dirigida a personal de salud
y pacientes se presento una nueva estrategia de control para la prevencion y manejo
de la Diabetes Mellitus Tipo 2, en ese evento el titular del ISSET, presenté las
capacitaciones que se llevan a cabo con el propdsito de brindar orientacién
relacionada con el innovador tratamiento que el Instituto incluyo en su cuadro basico
para el control de la glucosa.

“El ISSET incluyo en su cuadro basico un medicamento para el control de la glucosa
llamado semaglutida, y que es supervisada a través del protocolo de investigacién
‘Eficacia de semaglutida de una poblacion derechohabiente al ISSET con
diagnéstico de Diabetes Mellitus Tipo2”, por lo que el instituto, a través del programa
de educacion para la salud integral seis capacitaciones cuyo principal objetivo es
brindar orientacion en la alimentacion actividad fisica y uso del farmaco”.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) da a conocer las cifras
preliminares de las Estadisticas de Defunciones Registradas (EDR) en el pais, de
enero a junio de 2023.

Durante el periodo enero-junio de 2023, las defunciones por enfermedades del
corazon fueron la primera causa de muerte a nivel nacional, con 97 187 casos.
Siguieron las causadas por diabetes mellitus, con 55 885 y las causadas por
tumores malignos, con 45 409 casos.
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Cuadro 1
10 PRINCIPALES CAUSAS' ¥ NUMERO DE MUERTES, SEGUN SEXO
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En el caso Tabasco, durante el periodo enero-junio de 2023, las defunciones
por enfermedades de corazén fueron la primera causa de muerte, con 2003.

Siguieron las causadas por diabetes mellitus, con 1 417, y las causadas por
tumores malignos 728.

Tabasco

Rango Total Hombre Mujer

1 Enfermedades del corazon [ Enfermedades del corazon ps des

20 1089 914
2 Diabetes meliitus Diabetes mellitus Diabetes melitus
1417
3 Tumores malignos
728
4
5

SEGUNDO. La Ley de Salud del Estado de Tabasco, contempla aspectos generales
sobre salud visual y diabetes, pero no incluye disposiciones especificas que
promuevan acciones coordinadas y preventivas. Por ello, es urgente adicionar la ley
para incorporar medidas que atiendan estas probleméticas de manera efectiva.

(5]



MANUEL GURRIA RESENDEZ

%2025, Ao de la Mujer indigena”

En varias entidades federativas cuentan con programas y marcos regulatorios para
atender las causas respecto a problemas de “Salud Visual y Diabetes Mellitus”,
como se exponen en el siguiente cuadro:

NO. | ENTIDAD PROGRAMA O LEGISLACION
FEDERATIVA

1 AGUASCALIENTES | CARAVANAS DE SALUD.
PROGRAMA VIVE SALUDABLE, VIVE FELIZ.

2 BAJA CALIFORNIA | “PROGRAMA DE ATENQION ALIMENTARIA EN
LOS PRIMEROS 1000 DIAS”

PROGRAMA VIVE SALUDABLE, VIVE FELIZ.

3 BAJA CALIFORNIA | LEY PARA LA PREVENCION, ATENCION Y
SUR TRATAMIENTO INTEGRAL DEL SOBREPESO,
OBESIDAD 'Y TRASTORNOS DE LA
CONDUCTA ALIMENTARIA PARA EL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA SUR

PROGRAMA VIVE SALUDABLE, VIVE FELIZ.
A CAMPECHE SALUD VISUAL PARA TODOS.
PROGRAMA VIVE SALUDABLE, VIVE FELIZ.

5 CHIAPAS LEY PARA LA PREVENCION, TRATAMIENTO Y
CONTROL DE LA DIABETES EN EL ESTADO
DE CHIAPAS.

PROGRAMA VIVE SALUDABLE, VIVE FELIZ.

6 CHIHUAHUA EN EL CONGRESO DEL ESTADO SE HAN
PRESENTADO DIVERSAS INICIATIVAS PARA
MEJORAR EL DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO
Y PREVENCION DE LA DIABETES EN LA
ENTIDAD, ESPECIALMENTE A LA POBLACION
INFANTIL Y JUVENIL.

PROGRAMA VIVE SALUDABLE, VIVE FELIZ.

7 COAHUILA ‘POR AMOR A TU SALUD", PROGRAMA
ESTATAL.

PROGRAMA VIVE SALUDABLE, VIVE FELIZ.
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COLIMA

JORNADAS DE SALUD VISUAL
PROGRAMA VIVE SALUDABLE, VIVE FELIZ.

DURANGO

SE HAN PRESENTADO INICIATIVAS DE LEY
PARA COMBATIR LA DIABETES.

PROGRAMA VIVE SALUDABLE, VIVE FELIZ.

10

GUANAJUATO

EL PASADO 4 DE ABRIL EL PLENO DEL
CONGRESO LOCAL APROBO REFORMAS A
LA  LEY DE SALUD DEL ESTADO DE
GUANAJUATO PARA MEJORAR LA
DETECCION, DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO,
CONTROL Y VIGILANCIA DE LA DIABETES.

PROGRAMA VIVE SALUDABLE, VIVE FELIZ.

11

GUERRERO

PROGRAMA SECTORIAL “SALUD Y
SEGURIDAD SOCIAL. PROGRAMA ESTATAL.

PROGRAMA VIVE SALUDABLE, VIVE FELIZ.

12

HIDALGO

PROGRAMA DE VER BIEN PARA APRENDER
MEJOR,

PROGRAMA VIVE SALUDABLE, VIVE FELIZ.

13

JALISCO

ESTRATEGIA UNIDOS POR LA SALUD.
PROGRAMA VIVE SALUDABLE, VIVE FELIZ.

SALUD CASA POR CASA. GOBIERNO
FEDERAL Y ESTATAL.

14

ESTADO
MEXICO

DE

LEY PARA LA PREVENCION, TRATAMIENTO Y
COMBATE DEL SOBREPESO, LA OBESIDAD Y
LOS TRASTORNOS ALIMENTARIOS DEL
ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS.

PROGRAMA VIVE SALUDABLE, VIVE FELIZ.

15

MICHOACAN

PROGRAMAS DE SALUD CASA POR CASA.
PROGRAMA VIVE SALUDABLE, VIVE FELIZ.

16

MORELOS

LEY PARA LA PREVENCION Y TRATAMIENTO
CONTRA LA OBESIDAD Y SOBREPESO.
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PROGRAMA VIVE SALUDABLE, VIVE FELIZ.

17

NAYARIT

SALUD CASA POR CASA. GOBIERNO
FEDERAL Y ESTATAL.

PROGRAMA VIVE SALUDABLE, VIVE FELIZ.

18

NUEVO LEON

ENFOQUE INTEGRAL DE ATENCION.
PROGRAMA VIVE SALUDABLE, VIVE FELIZ.

19

OAXACA

ESTRATEGIAS DE PREVENCION.
PROGRAMA VIVE SALUDABLE, VIVE FELIZ.

20

PUEBLA

ESTRATEGIAS DE DETECCION
PROGRAMA VIVE SALUDABLE, VIVE FELIZ.

21

QUERETARO

PROGRAMAS DE SALUD.
PROGRAMA VIVE SALUDABLE, VIVE FELIZ.

22

QUINTANA ROO

SALUD PARA TODOS, SERVICIOS MOVILES
DE ATENCION MEDICA.

PROGRAMA VIVE SALUDABLE, VIVE FELIZ.

23

SAN LUIS POTOSI

SALUD CASA POR CASA. GOBIERNO
FEDERAL Y ESTATAL.

PROGRAMA VIVE SALUDABLE, VIVE FELIZ.

24

SINALOA

“CONTROL DE LA POBLACION CON DIABETES
E HIPERTENSION COMO FACTORES DE
RIESGO CARDIOVASCULAR”. PROGRAMA
ESTATAL.

SALUD CASA POR CASA. GOBIERNO
FEDERAL Y ESTATAL.

PROGRAMA VIVE SALUDABLE, VIVE FELIZ.

25

SONORA

“‘PESO A PESO POR LA TRANSFORMACION
2025". PROGRAMA ESTATAL.

PROGRAMA VIVE SALUDABLE, VIVE FELIZ.
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26 | TABASCO JORNADAS DE ATENCION AL PUEBLO EN
TERRITORIO.
PROGRAMA VIVE SALUDABLE, VIVE FELIZ.
27 | TLAXCALA “‘NUTRIENDO CADA GOTITA DE VIDA”

SALUD CASA POR CASA. GOBIERNO
FEDERAL Y ESTATAL.

PROGRAMA VIVE SALUDABLE, VIVE FELIZ.

28 | VERACRUZ CAMIONETITAS DE LA SALUD.
PROGRAMA VIVE SALUDABLE, VIVE FELIZ.

29 | YUCATAN PROGRAMAS ESPECIFICOS DE SALUD.
PROGRAMA VIVE SALUDABLE, VIVE FELIZ.

30 |ZACATECAS ENTREGA DE TARJETAS DE LA CLINICA "ES

NUESTRA" PARA ACCESO A SERVICIOS DE
SALUD GRATUITOS.

PROGRAMA VIVE SALUDABLE, VIVE FELIZ.
31 CDMX SALUD EN TU CASA.

LEY PARA LA PREVENCION, TRATAMIENTO Y
CONTROL DE LA DIABETES EN EL DISTRITO
FEDERAL.

PROGRAMA VIVE SALUDABLE, VIVE FELIZ.

En el tema de “Salud Visual”, la Ley de Salud local, contempla algunas
disposiciones al respecto, como son que la salubridad general comprende entre
otras la salud visual; que la atencién materno infantil incluye la aplicacién de la
prueba del tamiz ampliado y de salud visual; que la educacion para la salud
implica orientar y capacitar a la poblacion preferentemente en materia de
nutricion, salud mental y salud visual, entre otras.

La ultima reforma a la Ley de Salud en el Estado de Tabasco, sobre Ia
diabetes se realizé en el mes de mayo del 2010.

En cambio haciendo un analisis comparativo de la legislacién de otros
estados, se advierte que legisladores de distintas entidades federativas han
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propuesto diversas reformas de Ley o proposiciones con Punto de Acuerdo en
materia de Salud Visual y control de Diabetes Mellitus, entra las que destacan:
la Ciudad de México, Guanajuato, Guerrero, Sinaloa, Nuevo Ledn, Tamaulipas,
Yucatan, Chihuahua, Michoacan, Veracruz, Quintana Roo, Zacatecas, Colima,
Tlaxcala, Baja California Sur, Estado de México, Puebla, Querétaro, entre otros.

Ademas de estos esfuerzos, es necesario seguir trabajando para robustecer
nuestro marco regulatorio y garantizar la atencion integral en estas areas de
salud, diversas iniciativas reflejan un compromiso significativo hacia la mejora de
la salud publica.

CUARTO. En ese marco, presento esta iniciativa, la cual pretende contribuir a
reducir la carga de problemas de “Salud Visual y la Diabetes Mellitus en
Tabasco”, para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y optimizando los
recursos del sistema de salud estatal. Por lo tanto, se propone adicionar la Ley
de Salud del Estado de Tabasco para establecer disposiciones especificas que
promuevan la prevencion y atenciéon de estas condiciones, entre ellas la facultad
de:

1. Celebrar convenios de colaboracion para realizar campafias, acciones de
coordinacion y planeacion con los tres Ordenes de gobierno,
Organizaciones No Gubernamentales o con cualquier persona, para
fomentar la salud visual, asi como establecer una estrategia coordinada
para apoyar a la poblacion con asesoria y atencién médica para todos los
padecimientos con la salud visual en Tabasco.

Esto permitira atender a mayor escala padecimientos como son: cataratas,
problemas refractivos (miopia, hipermetropia y astigmatismo), asi como las
complicaciones relacionadas con enfermedades crénicas como la diabetes.

2. La Secretaria de Salud promovera las politicas, estrategias y programas
orientados al control y prevencion de la Diabetes Mellitus, y coordinara con
la Secretaria de Educacion y la Secretaria de Administracion y Finanzas, las
acciones necesarias para el cumplimiento de este objetivo.

Las acciones a que se refiere el parrafo anterior, comprenderan la
orientacion sobre los efectos adversos de las enfermedades
cardiovasculares, obesidad y diabetes en la salud, dirigida
especialmente a nifios y adolescentes en primarias, secundarias y
preparatorias publicas y privadas, asi como a adultos a través de
medios de comunicacién masiva.
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QUINTO. Por lo expuesto, resulta necesario adicionar la fraccion XIX Bis al
articulo 5 y adicionar el Articulo 80 Bis, a la Ley de Salud del Estado de Tabasco.

Por lo anteriormente expuesto, se inserta cuadro comparativo con las adiciones
sefaladas.

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE TABASCO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 5.- Corresponde al Poder | ARTICULO 5.- Corresponde al Poder
Ejecutivo del Estado de Tabasco, por | Ejecutivo del Estado de Tabasco, por

conducto de la Secretaria de Salud: conducto de la Secretaria de Salud:
A) En  materia de salubridad A) En materia de salubridad
general: general:
laXIX. ... laXiX. ...
SIN CORRELATIVO XIX Bis. Celebrar convenios de
colaboracion para realizar
campainias, acciones de

coordinacion y planeacion con los
tres ordenes de gobierno,
Organizaciones No
Gubernamentales o con cualquier
persona, para fomentar la salud
visual, asi como establecer una
estrategia coordinada para apoyar a
la poblacion con asesoria vy
atencion médica para todos los
padecimientos con la salud visual

en Tabasco;
XX a XXIl. ... XX a XXII. ...
B). ... B). ...
CAPITULO VIII CAPITULO VI
ENFERMEDADES ENFERMEDADES
CARDIOVASCULARES Y CARDIOVASCULARES Y

METABOLICAS METABOLICAS
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SIN CORRELATIVO ARTICULO 80 Bis. La Secretaria de
Salud promovera las politicas,
estrategias y programas orientados
al control y prevenciéon de Ila
Diabetes Mellitus, y coordinara con
la Secretaria de Educacion y la
Secretaria de Administracion y
Finanzas las acciones necesarias
para el cumplimiento de este
objetivo.

Las acciones a que se refiere el
parrafo anterior, comprenderan la
orientacion sobre los efectos
adversos de las enfermedades
cardiovasculares, obesidad y
diabetes en la salud, dirigida
especialmente a ninos y
adolescentes en primarias,
secundarias y preparatorias ptiblicas
y privadas, asi como a adultos a
través de medios de comunicacién
masiva.

En tal virtud, la propuesta de adiciones antes descrita, tiene como finalidad atender
una de las premisas de la Agenda Legislativa de la fraccién parlamentaria de
MORENA, con el compromiso de luchar por un Estado méas justo democratico,
incluyente, pacifico e independiente, regido por las decisiones mayoritarias del
pueblo. Entre sus objetivos estd combatir la marginacion, pobreza, corrupcion,
incumplimiento de derechos, inseguridad, manipulacién, desinformacion y
discriminacion.

Por lo antes expuesto, por ser responsabilidad de este Honorable Congreso del
Estado legislar en materia de Derechos Humanos, estando facultados para expedir,
reformar, adicionar, derogar y abrogar las Leyes y Decretos para la mejor
Administracién del Estado planeando su desarrollo econémico y social, asi como
para legislar en materia de salud publica estatal, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 36, fracciones | y IX de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, se somete a la consideracion del Pleno la siguiente:
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INICIATIVA DE DECRETO

ARTICULO UNICO: Se adiciona la fraccion XIX Bis al articulo 5 y el articulo 80 Bis
a la Ley de Salud del Estado de Tabasco, para quedar de la siguiente manera:

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE TABASCO

ARTICULO 5.- Corresponde al Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco, por
conducto de la Secretaria de Salud:

A) En materia de salubridad general:
la XIX. ...

XIX Bis. Celebrar convenios de colaboracién para realizar campafias,
acciones de coordinacién y planeacion con los tres 6rdenes de gobierno,
Organizaciones No Gubernamentales o con cualquier persona, para
fomentar la salud visual, asi como establecer una estrategia coordinada
para apoyar a la poblacién con asesoria y atencién médica para todos los
padecimientos con la salud visual en Tabasco;

XX a XXIl. ...

Bl

CAPITULO VIII
ENFERMEDADES CARDIOVASCULARES Y METABOLICAS

ARTICULO 80 Bis. La Secretaria de Salud promovera las politicas, estrategias
y programas orientados al control y prevencion de la Diabetes Mellitus, y
coordinara con la Secretaria de Educacion y la Secretaria de Administracién
y Finanzas las acciones necesarias para el cumplimiento de este objetivo.

Las acciones a que se refiere el parrafo anterior, comprenderan la orientacién
sobre los efectos adversos de las enfermedades cardiovasculares, obesidad
y diabetes en la salud, dirigida especialmente a nifios y adolescentes en
primarias, secundarias y preparatorias publicas y privadas, asi como a
adultos a través de medios de comunicaciéon masiva.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de
su publicacidn en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco.

ARTICULO SEGUNDO.- Las acciones y politicas publicas derivadas del
presente Decreto, se comenzaran a implementar dentro de los noventa dias
siguientes a su entrada en vigor.

ARTICULO TERCERO. Se derogan las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

ATENTAMENTE

DIP. M GURRIA RESENDEZ L n

DIP AMUEL GHRRR TSR
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