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VILLAHERMOSA, TABASCO A 13 DE MAYO DEL 2025
ASUNTO: INICIATIVA

DIP. MARCOS ROSENDO MEDINA FILIGRANA
PRESIDENTE(A) DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL
CONGRESQ DEL ESTADO DE TABASCO.,

El que suscribe Diputado Elias Othoniel Abtanaim Madera Cordero,
Diputado de la LXV Legislatura, con fundamento en lo que establecen los
articulos atribuciones y normativas que establecen nuestro encargo, en mi
cardcter de Diputado, presento ante esta Soberanfa, INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICION AL CAPITULO 11 “DE
LA GESTION INTEGRAL DEL AGUA” EL CAPITULO 12 BIS , 12 TER
FRACCIONES LIL1LIV,V,VI 12 QUATER FRACCIONES 1, 11,111, IV,V\Vi. A LA
LEY DE AGUAS DEL ESTADO DE TABASCO QUEDANDO
Al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

México enfrenta una crisis hidrica multidimensional: si bien no llegd eltan
temido “Dia Cero” en la Zona Metropolitana del Valle de México, los
desafios de variabilidad climatica, sobreexplotacién ‘de acuiferos,
contaminacion y deficiencias institucionales persisten. La Comision
Nacional del Agua (Conagua) juega un papel central, pero requiere de
reformas integrales para garahtizar el derecho humano alaguayla gestién
sustentable de este recurso.

El concepto de “Dia Cero” atude al momento en que una regiéon se queda
sin agua suficiente para abastecer a su poblacion. En junio de 2023 se
hablo con alarma de que el Sistema Cutzamala se vaciaria y se “secaria”
la Ciudad de México, pero finalmente esto no sucedid. Estudios del IMCO
sefalan que aquel pronéstico funciond mas como un “anzuelo” mediatico
gue, como una posibilidad real, aunque si evidencié vulnerabilidades en
la gestion y la escasez estacional de almacenamiento IMCO.
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Sin embargo, en regiones como Baja California y Sonora subsisten riesgos
de que zonas urbanas y rurales lleguen a punto de interrupcion si no se
adoptan medidas de eficiencia, reduccién de pérdidas yreciclaje de aguas
residuales infobae. Este afio 2025 la Conagua, en el mes de abril presento
el mapa anual de viabilidad del agua a nivel nacional, siendo uno de los |
afios en los que el lamado “dia cero” estd mas cerca. Ya que almenos son
15 los Estados que estén a punto de quedarse sin el vital liguido.

EL DIA CERO ESTA MAS CERCA
DE LO QUE PIENSAS

5¢ Harna estres hidtico cuando ta demands
angila potable es mas atta gue b cantidag

. de iy
Lo disponible,

MEXICE, 15

ESCALA DE
RIESGO

€ Extremadamente afte -

En 2021 se registraron 8 491 eventos de sequia en México: 71 % severas, '
26 % extremas y 3 % excepcionales, con consecuencias en cultivos,
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incendios forestales y disponibilidad de agua en embalses IMCQ. Las
proyecciones indican una reduccién del 10-12 % en precipitaciones
ahuales para 2030 en el norte y centro del pais, exacerbando la
inseguridad hidrica en entidades como Chihuahua, Coahuila y Zacatecas.

Por otro lado, los recursos presupuestales de Conagua para adaptaciény
mitigacion se han recortado: el presupuesto 2024 disminuyd 12.6 %
respecto a 2023 (de 71.7 a 62.6 mmdp) IMCO. Esta disminucidén
compromete la capacidad de respuesta ante sequias prolongadas v la
ejecucion de obras de resitiencia.

Conagua administra el Sistema Nacional de Informacion del Agua (SINA)y
es responsable de concesiones vy regulamon tecmco—Jurldlca sin
embargo adolece de:

1 Fragmentacién normativa entre la Ley de Aguas Nacionales y
reglamentos estatales, que genera lagunas en sancionesy
requisitos de concesion.

2. Débil gobernanza participativa, con escasa representacion de
usuarios, comunidades indigenas y municipios en érganos de
cuenca.

3. Transparencia limitada: el Registro Nacional de Agua apenas se
implementa y los datos de extraccion, calidad y estado epitelial de
acuiferos no siempre son accesibles en linea EL Pafs.

El Plan Nacional Hidrico 2024-2030 incluye cuatro ejes (soberania,
justicia, adaptacidn climética y gestidn integral), pero requiere

reformar la Ley de Aguas Nacionales para incorporar inspecciones
efectivas, derechos humanos al aguay mecanismos de co-gestidn

comunitaria.

La presente iniciativa es un trabajo Inter Estatal que forma parte del
plan nacional hidrico del Pais y promovida activamente a nivel
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nacional, por el Lic. En derecho e impulsor nacional de la preservacion
del agua, José Roberto Medina Martinez, “Oso medina”. El Diputado
local de Tabasco Y secretario de la comisién de recursos hidraulicos :
Elias Othoniel Abtanaim Madera Cordero, Diputada local de
Campeche y presidenta de la mesa directiva: Marisela Flores Mooh,
Diputada local de Veracruz vy vicecoordinadora de la junta de
coordinacién politica de Veracruz, Naomi Santos. Diputada local en
nuevo ledn; lorena de la Garza, el equipo de secretarios técnicos:
Francisco Flores, Uzziel Madera, Alfredo Corona.

Con esta iniciativa se busca la creacién de los consejos estatales de
cuencas, que a su vez forma parte de una préxima iniciativa de ley a nivel
federal que buscara las reformas pertinentes a la ley nacional de aguas
que dote, de recursos a los Estados que cuenten con su consejo de
cuencas, para que se pueda procurar la conservacién corrects de los
recursos hfdricos de la regién. Es por lo que a nivel interestatal estamos
trabajando para sentar la bases para hacer una realidad la conservacion
de nuestras reservas de agua.

El derecho humano al agua, consagrado en el articulo 4° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, obliga al Estado a
garantizar la disponibilidad y calidad dsl recurso hidrico. La Ley de Aguas
Nacionales (LAyN) establece principios de gestion integrada (art. 5) y
participacion social (art. 6), sin embargo, la aplicacién practica ha sido
fragmentaday concentrada en la autoridad federal. La gestion de cuencas
hidrologicas carece de érganos colegiados con facultades vinculantes, lo
cue limita la corresponsabilidad de los usuarios, los Gobiernos estatales
y municipales, las comunidades indigenas y el sector privado.

La Comision Nacional del Agua (Conagua) administra concesiones y
regula extraccion, pero enfrenta rezagos en la supervision y sancién (Art.
113 LAYN}. La ausencia de consejos de cuenca obligatorios ha generado
conflictos por sobreexplotacion en Distrito Federal, Valle de México,
Lerma-Chapala y regiones agricolas clave. Segtin el Plan Nacional Hidrico

X
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2024-2030, la gestion participativa reduce hasta 15% las pérdidas en
redes y mejora la gobernanza local.

La creacidn de Consejos de Cuenca con caracter vinculante fortalece la
gobernanza del agua, fomenta la corresponsabilidad y mejora la
transparencia. Estos 6rganos permitiran:

. Integracion tripartita: participacién de autoridades, usuarios
organizados (agricolas, urbanos, mdustnales)yacademra

2. Planeaclon cuatrienal: elaboracién de Planes de Gestién de

Cuenca con metas de reduccidn de pérdidas y reciclaje de aguas.

3. Resolucidn de conflictos: mecanismos de mediacion y sancién
administrativa.

4. Transparencia y rendicién de cuentas: sesiones publicas y
publicacién de informes de avance.

L.a cuenca Grijalva-Usumacinta es vital para la economfia y el ecosistema
de Tabasco. Actualmente, Villahermosa registra pérdidas del 40 % en
redes, y comunidades indigenas Ch'oly Chontal carecen de mecanismos
formales para participar en decisiones hidricas. La integracién de un
Consejo de Cuenca permitird reducir fugas al 25 % en cuatro afios,
implementar los planes piloto de redso en Cunduacan y proteger
humedales de Pantanos de Centla. Por mencionar alguno de los de los
beneficios que tendra en nuestro Estado la creacién de dicho consejo de
cuenca.

Actualmente Pese a su abundancia hidrica, Tabasco sufre escasez en
periodos de estiaje y deficiencias en infraestructura de distribucién:

« Ocho colonias de Villahermosa (Guayabal, El Aguila, JesUs Garcia,
Atasta de Serra, Tamulté de Las Barrancas, entre otras)
experimentan desabasto durante la temporada seca por valvulas
defectuosas y tuberias inadecuadas ELSol de México.

X
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o Masde 350 000 habitantes de municipios como Centla, Nacajuca
y Tacotalpa carecen de acceso continuo a agua potable, con
interrupciones que alcanzan mas de 20 dias al mes en época de

estiaje Ahora Tabasco.

« Doce municipios del estado se hallan en condicion de “sequia
severa”, destacando Centla, Centro, Comalcalco y Paraiso, lo cual
agrava la vulnerabilidad social y productiva Xevaradio.

Y el dafio que hoy se ve reflejado en nuestro Estado, no es solo a nivel
superficial, Los aculferos subterrdneos de Tabasco han visto mermada su
calidad por diversas fuentes de contaminacién como lo son:

» Derrames de hidrocarburos en la costa de Paraiso: en mayo de
2025 un escape en la Terminal Maritima de Dos Bocas contaminé
mas de 16 km de litoraly provocé la muerte masiva de peces, con
impactos directos en pescadores y turismo local El
FinancieroPublimetro México.

« Microalgas y residuos sélidos (plasticos, vehiculos abandonados)
que obstruyen rios y lagunas, alteran la floray fauna acuética y
reducen la recarga natural de acufferos Diario Presente.

« Descargas de aguas residuales urbanas sin tratamiento
contribuyen a la presencia de coliformes y contaminantes
organicos en pozos de agua potable, poniendo en riesgo la salud
ptblica.

Nuestra cuenca hoy por hoy aporta un flujo combinado de 117 000

millones de m® anuales, siendo el sistema de mayor descarga de México
y el séptimo a nivel mundial.

Los Pantanos de Centla, parte integral de esta cuenca, representan la
mayor area de humedales de Mesoamérica (302 708 ha) y sostienen
reservas de biodiversidad clave (mas de 50 000 parejas de aves acusticas
eninvernada)
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Esta cuenca nutre a la industria (refinerfas, agroindustria), al sector
energético (plantas hidroeléctricas) y al consumo urbano de una
poblacién de mas de 2 millones de personas en Tabasco.

Es por eso la importancia del consejo de cuenca en los estados y
principalmente en el Estado de Tabasco, Los diagnésticos anteriores

evidencian que:

1. La gestion fragmentada entre Conagua y autoridades
estatales/municipales impide respuestas oportunas y focalizadas.

2. La ausencia de un érgano local colegiado priva a los usuarios y
comunidades de voz efectiva en decisiones que afectan sus

derechos.

3. La complejidad ambiental y social de la cuenca exige una
gobernanza de caracter técnico-juridico con facultades ejecutivas

y de sancién.

Por ello, se propone la creacién del Comité de Cuenca Grijalva-
Usumacinta como érgano permanente con las siguientes atribuciones:

» Etaborary aprobar el Plan Cuatrienal de Gestion de la Cuenca
(metas de reduccion de pérdidas, redso, recarga);

» Monitorear niveles y calidad de agua (coordinacién con estaciones
automaticas y laboratorios acreditados);

« Emitir acuerdos vinculantes.en materia de concesiones, tarifas,
obras hidraulicas y protocolos de emergencia;

« Mediry sancionar incumplimientos de usuarios y autoridades
segun los criterios establecidos.

La creacion del Comité de Cuenca Grijalva-Usumacinta sera un hito para
la gestion hidrica de Tabasco, asegurando el cumplimiento de derechos,
la proteccion ambientaly el desarrollo sostenible de la region R
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Lo

Por lo anterior estando facultado el honorable Congreso del Estado, para

expedir, reformar, adicionar, derogar o abrogar leyes y decreto para la mejor
administracion del Estado, se somete a la consideracion del Pleno la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Adicién al Capitulo Il “De La Gestién Integral del
Agua” el capitulo 12 bis, 12 Ter fracciones |, I1, Il IV, V, Vi 12 Quater
fracciones |, I, lli, IV, V, VI. A la Ley de Aguas Del Estado de
‘Tabasco quedando como sigue:

Capitulo Il
“DE LA GESTION INTEGRAL DEL AGUA”

Articulo 12 Bis. Créase el Consejo de Cuenca Grijalva-~Usumacinta
como organo colegiado de planeacion y seguimiento de la gestién
integrada de los recursos hidricos en la cuenca.

Articulo 12 Ter. El Consejo estara integrado por:
I. Un representante de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

ll. Un representante de la Comisién Estatal de Agua y Saneamiento;

lIl. Tres representantes municipales (uno urbano, uno ruraly uno
indigena);

IV. Dos representantes de usuarios organizados (agricolas e industriales);
V. Un representante de la Universidad Juirez Auténoma de Tabasco; |
VL. Dos representantes de la sociedad civil, preferentemente de
organizaciones ambientalistas y agrarias.

Articulo 12 Quater: Serdn atribuciones del Consejo: |
. Elaborar, aprobary dar seguimiento al Plan Cuatrienal de Gestién de la \>\

Cuenca;
. Vigilar el cumplimiento de metas de reduccién de pérdidas y reliso;
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lll. Proponer ajustes a tarifas e incentivos para ahorro de agua;

IV. Emitir recomendaciones no vinculantes a la Secretaria del ramo Y,
cuando medie mayoria calificada, acuerdos vinculantes para
concesionarios estatales.

V. El Consejo sesionara trimestralmente y contara con Secretaria Técnica
en la CEAS.

VI. Los acuerdos del Consejo de Cuenca, una vez publicados en el
Peridédico Oficial del Estado, tendran cardcter vinculante para todas las
concesiones estatales y municipales de la cuenca.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERQO. El correspondiente Decreto, entrera en vigor al dia
siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan las disposiciones legales y
reglamentarias que se opongan al presente decreto.

ATENTAMENTE

IMMADERA CORDERO DIPUTADO

vl

DIP. ELIAS OTHONIEL ABT
DE LA LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
TABASCO
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