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Asunto: Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Bienes del Estado de
Tabasco y sus municipios.

Villahermosa, Tabasco a 28 de abril del 2025.

DIP. MARCOS ROSENDO MEDINA FILIGRANA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVADE LA
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO.
PRESENTE

La suscrita, Diputada Maria Félix Garcla Alvarez, integrante de la Fraccion Parlamentaria de! Partido
Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA), con fundamento en lo establecido en los articulos 33,
fraccion ll, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, 21, fraccion 1, 114,
fraccion Il y 115 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco; 78 primer parafo y
79, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tabasco, presento ante esta soberania
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Bienes del Estado de Tabasco y sus municipios. Al tenor y justificacion de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO: En nuestra Entidad hace algunas décadas muchas personas preocupadas por la
aducacion de nuestros nifias y nifios, por fa recreacion de las personas, la cultura y [a refroalimentacion
civica, la salud y demas necesidades del ser humano, en un acto de generosidad y bondad, donaron
al estado y los municipios, de manera verbal predios para la construccion de Escuelas Piblicas,
Parques, Bibliotecas, Centros de Salud, carcamos entre otros servicios, en beneficio de la colectividad

de sus comunidades. = T~

Estas donaciones se hicieron de forma verbal, con el acuerdo de que una vez construida ka institucion
para la que fuese destinada pasara a ser propiedad de la comunidad, del municipio o Estado; sin
embargo, per la conflanza o los cambios de administracion derivado de la conclusién del periodo
constitucional del Ayuntamiento o de la persona titular det Poder Ejecutivo, fue pasando el tismpo y
no se formalizo por escrito o ante notario pubiico el acto juridico correspondiente.
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Ello ha ocasionado que familiares de las personas que donaron los predios respectivos, sabedores de
esa situacion y sin importarles romper el acuerdo de su progenitor, ni en interés superior, han
aprovechado esa circunstancia para tratar de recuperar los inmuebles donados, motivo por el cual, a
la fecha existen diversos juicios civiles, promovidos por los familiares descendiente de quien doné en
su momento la propiedad, reclamando el derecho de propiedad def bien inmueble. De forma que
cuando el representante legal de los Municipios o de la Institucion Pibiica a que pertenece la
propiedad reclamada contestan la demanda, enfrentandose al grave problema de que no existen
documentos que acrediten la donacién y como ya ha faflecido el donante, se dificulta acreditar & aclo
jurfdico por lo que incluso han legado a perder el inmueble en cuestion, afectando a la poblacion
correspondiente, pues los dejan sin escuelas, centros de salud, plantas de agua potable, parques
entre ofros servicios que se venian prestando en las construcciones realizadas dentro del predio

donado.

SEGUNDO: Segin datos de la Coordinacion Estatal para la Regularizacién de la Tenencia de la
Tierra (CERTT), en Tabasco existen méas de 3 mil escuelas de Educacion Basica, que no cusntan con
una escrifura publica o con regularizacion de la propiedad.

Favorablemente con la Cuarta Transformacion las reglas de operacién para beneficiar con programas
Federales y Estatales a las Escuelas pablicas y centros de Salud, han cambiado y aun sin una escritura
plblica se han visto beneficiadas con programas como "La Escuela es Nuestra’ v “La Clinica es

Nuestra®,

TERCERO: Las vias para regularizar son diversas, unos ante Coordinacién Estatal para la
Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CERTT) (Dentro del Fundo legal de los Ayuntamientos o
decretos emitidos por el Congreso del Estado), Ayuntamientos sea por donacién o tramite
administrativo, ofras por via juicios civiles o agrarios, se adquieren bienes o se deslindan obligaciones
mediante el transcurso de un tiempo determinado y bajo condiciones establecidas por la propia ley,
sin embargo, una de las herramientas con mayor valor probatorio en el juicio antes aludido es Ia
acreditacion por medio de escritura piblica, pero al no contar las instituciones con ningtn documento,

conlleva largo juicios v en ocasiones fracaso seguro.

En este contexto la propuesta medular de la iniciativa es contemplar dentro de fa Ley de Bienes del
Estado de Tabasco y sus Municipios, la figura de inmueble estatal y que aquel terreno con o sin
construccion estando en posesion de cualquiera de las autoridades referidas se considers propiedad

del Estado.

Esta figura juridica esta estabiecida en la Ley General de Bienes Nacionales, en el articulo 2°.
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... fraccion VIi.- Inmueble federal: el terreno con o sin construcciones de la Federacion, asi
como aquélios en que ejerza la posesién, control o administracion a titulo de duefio. No se
consideraran inmuebles federales aquellos terrenos o construcciones propiedad de terceros
que por virtud de algin acto juridico posea, controle o administre la Federacion; ...

Al reconocer que los bienes en los cuales las autoridades adquieran la posesion sean por donacion,
adjudicacion o cualquier ofra naturaleza estos se consideran propiedades de la Federacion es decir
que se tendra el derecho legal sobre estos, aunque no se cuente con el documento legal como lo es

la escritura publica o privada.

Dado lo anterior y tomando en consideracion que los ordenamientos locales deben estar acorde a lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tratados y Leyes Generales,
se propone armonizar nuestro marco normativo para efecto de establecer la figura del deracho de
propiedad sobre los bienes inmuebles de los cuales tanto el Estado como los Municipios son
poseedores y no cusnten con documentos que ampare la propiedad legal,

Asimismo, se propone reformar y adicionar diversas fracciones de los numerales 9y 11 de la Ley de
Bienes del Estado de Tabasco y sus Municipios, para dejar claramente establecido que se
consideraran bienes sujetos al régimen de dominio piblico y destinados al servicio publico los bienes
que hayan sido transferidos de manera verbal o haya tenido en posesion el ente publico de que se
trate, durante al menos cinco afios, en los cuales exista construida algin tipo de infraestructura
destinados a cualquier servicio plblico estatal o municipal. Excepto aquellos inmuebles, respecto de
los cuales exista celebrado contrato de arrendamiento o de comodato; y en consecuencia al ser bienes
del dominio plblico sqn inafienables, imprescriptibles e inembargables y no estaran sujetos a accién
reivindicatoria, de nulidad, de rescision, de revocacion o de posesion definitiva o provisional, o alguna

otra por parte de terceros.

De igual manera, se adiciona un parrafo al articulo 73, def ordenamiento citado, en el que se establece
que en los casos en que por fallecimiento, ignorarse el domicilio de la persona que realizd la

enajenacion a favor de algtino de los entes publicos a que se refiere esta Ley o que por cuialquier otra
causa el acto traslativo de dominio no conste de manera escrita y hubieren transcurrido mas de cinco
afios de tener en posesion en concepto de propietario, en forma pacifica, continua piblica y de buena
fe, el inmueble de que se trate y estar construida dentro del mismo algin tipo de infraestructura
destinada a cualquier servicio plblico, el titular del Poder Ejecutivo, los Ayuntamientos o los érganos
de gobierno de los demas poderes del estado y drganos auténomos, segiin el caso, emitiran la
declaratoria de que el inmueble pasa a ser propiedad del ente publico, Ia cual hara ia veces de
instrumento publico para acreditar la propiedad y tendrd pleno valor probatorio. Lo anterior con el
objeto de que las personas morales oficiales respectivas, puedan regularizar la propiedad y posesién
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que tienen sobre diversos bienes inmuebles que les fueron donados, permutados o transferida ia
propiedad a traves de un acto juridico de manera verbal o que por el paso del tiempo el documento
privado se haya extraviado o destruido y no se tenga forma de acreditar, ni registrar la propiedad,
generando incertidumbre y poniendo en riesgo la infraestructura de salud, educacion, servicios de
agua potable, estaciones de bombeo o cualquier otro servicio piblico.

GUARTO: En virtud de lo anterior estando facultados et Honorable Congreso del Estado de Tabasco,
de conformidad con lo establecido por el articulo 36, Fraccion | de ta Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, para expedir leyes y decreto para fa mejor administracion del Estado,
se somete a consideracion de esta Soberanla Ia siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO

Articulo Unico. Se reforman las fracciones IV, X!l y Il del articulo 2; el primer parrafo y las fracciones
IX'y X del articulo 9, las fracciones | y Ill del articulo 11; se adicionan la fraccion XIV al articulo 2y la
fraccién Xl al articulo 9, y un parafo tercero al articulo 73, todos de la Ley de Bienes del Estado de
Tabasco y sus Municipios, para quedar como sigue:

Ley de Bienes del Estado de Tabasco y sus Municipios;

Articulo 2. ...

lalll.- ...

IV.- Dependencias Administradoras de Inmuebles: La Secretaria y las Secretarias de Educacion:
Salud; Ordenamiento Teritorial y Obras Publicas; Desarrollo Agropecuarlo y Pesca; y Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, mismas que, en refacion a los inmuebles estatales de su
competencia, ejerceran las facultades que esta Ley les confiers. Las demas dependencias que tengan
destinados a sus servicios inmuebles de! Estado no se congideraran como dependencias

administradoras de inmuebles;

VaXi-..

XII.- Organos Constitucionales Auténomos: Los entes publicos con personalidad juridica y patrimonio
propios, a los que la Constitucion Politica del Estado Libra y Soberano de Tabasco les oforgan

autonomia;

Alll.- Secretarla: La Secretaria de Administracién del Gobierno del Estado; y
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XIV.- Inmueble Estatal: Construccion fija en un terreno del Estado o sus municipios que es
utifizado para fines de servicio piblico destinados a mejorar el bienestar y calidad de vida de
fas personas, donde se ejerza la posesion, control o administracién a titulo de propietario por

5 afios 0 mas.

Articulo 9.- Estan sujetos al régimen de dominio publico y por lo tanto son inalienables,
imprescriptibles e inembargables y no estarén sujetos a accion reivindicatoria, de nulidad, de
rescision, de revocacion o de posesion definitiva o provisional, o alguna otra por parte de

terceros:
lalaVill- ...

IX. Los bienes muebles propiedad del Estado o de los Municipios que por su naturaleza no sean
normalmente sustituibles, expedientes de las oficinas, manuscritos, ediciones, libros, documentos,
publicaciones periédicas, mapas, planos, folletos o grabados importantes o raros, asi como las
colecciones de estos bienes; las piezas artisticas o histéricas de los museos; las colecciones
clentificas o técnicas, numismaticas y filatélicas; los archivos, las fonograbaciones, peliculas, archivos
fotograficos, magnéticos o informaticos, cintas magnetofonicas y cualquier otro objeto que contenga
imagenes o sonido;

X. Los bienes que hayan sido transfericlos de manera verbal o haya tenido en posesion el ente
pablico de que se trate, durante al menos cinco aios, en los cuales exista construida algan tipo
de infraestructura destinados a cualquier servicié piiblico estatal o municipal. Excepto aquellos
inmuebles, respecto de los cuales exista celebrado contrato de arrendamiento o de comodato;

y

XL~ Los demas bienes del Estado o de los Municipios, consideradcs del dominio publico, o
decfarados por [ey como inalienables e imprescriptibles.

Articulo 11.- ...

|.- Los inmuebles de propiedad estatal 6 municipal destinados al servicio de algin ente pablico de la
Federacion, de! Estado o de los Municipios; o los que posean en caricter de propistario,
destinados a tal fin;
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lll.- Los inmuebles de propiedad estatal o municipal utilizados directamente para la prestacion de
servicios plblicos; o los que se posean en carécter de propietario, destinados a tal fin;

V.- ...
V..,

Articuto 73.- ...
falv. ..

En los casos en que por fallecimiento o ignorarse el domicilio de la persona que realizé la enajenacién
a favor de alguno de los entes publicos a que se refiere esta Ley 0 que por cualquier otra causa el acto
traslativo de dominio no conste de manera escrita y hubieren transcurrido mas de cinco afios de tener
en posesion en concepto de propietario, en forma pacifica, continfia plblica y de buena fe, el inmueble
de que se trate y estar construida dentro del mismo algin tipo de infragstructura destinada a cualquier
servicio publico, &l titular de! Poder Ejecutivo, los Ayuntamientos o los érganos de gobiemo de los
demas poderes del estado y drgancs autonomos, segun el caso, emitiran la declaratoria de que el
inmueble pasa a ser propiedad del ente plblico, la cual hara la veces de instrumento publico para
acreditar la propiedad y tendra pleno valor probatorio.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El correspondiente Decreto, entraré en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Periodico Oficial del Estado.

Articulo Segundo. Se derogan las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan al presente
- —decreto— - —

ATENTAMENTE
Q\ S
DIP. MARIA FELIR SARCIA ALVAREZ

INTEGRANTE DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DE MORENA
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