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ASUNTO: Iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforma la Fraccién III
del Articulo 37 vy Fraccién VII de|
Articulo 87 de Ia Ley de los
Derechos de Nifias, Nifos y
Adolescentes del FEstado de

- Tabasco.

_V,-‘-,',a"hermosa, Tabasco a 07 de abril de 2025.

DIP. MARCOS ROSENDO MEDINA FILIGRANA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO
PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Maria de Lourdes Morales Lépez, integrante de Ia
Fraccién Parlamentarla del Partido Verde Ecolog|sta de México de la LXV (Sexagésima
Quinta) en estricto apego a la facultad que me reconocen los articulos 33, fraccidn
I1, de la Constitucién Politica del Estado lere y Soberano de Tabasco, 21 fraccién I,
114 Fraccién [Ty 115 de fa Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco
y 82 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de. Tabasco me permito
presentar ante esta Soberama, la presénte ImCIatwa con proyecto de Decreto por el
que se reforma la Fraccmn I1I del Articulo 37 y Fraccién VII del Articulo 87 de la Ley
de los Derechos de Nlnas Nmos y Adolescentes del Estado de Tabasco, al tenor de
los siguientes: : -

EXPOSICION DE MOTIVOS

La nifiez v adolescenCIa €s una etapa crucial para el desarroilo fisico, emocional y
social de una persona; muchas veces las nifias, nifios y adolescentes se ven obligados
a mendigar en ocasiones por falta de empleo, problemas de salud o [a hegativa a
recibir ayuda social o la falta de solicitud de esta ayuda o también por eleccién propia,
por lo que desafortunadamente las nifias, nifios y adolescentes en situacién de calle
0 en extrema pobreza, se ven privados de una vida digna, sin el tiempo necesario, ni
acceso para jugar, aprender, expiorar o disfrutar de experiencias propias de su edad
debido a que estan expuestos a entornos inseguros y a irresponsabilidades de los
adultos que ejercen la patria potestad,
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A lo largo y ancho de nuestro pals es comln ver en los principales lugares de
concentracién social a personas de todas las edades pidiendo caridad, apoyo o
limosna, especialmente en las zonas urbanas mas grades de los estados,

Esta practica, aparentemente inofensiva, muchas veces se oculta una de las peores
formas de explotacién del ser humano al convertirse en un disfraz eficiente que
provoca ante la sociedad el apoyo solidario o Ia indiferencia y que utilizan las redes
de trata para obtener elevadas’ remuneraciones econbémicas, generalmente,
vinculadas a la codicia y a un podér notable y que'a simple vista pudiera parecer un
medio de subsistencia ante la adversidad y la precariedad econémica.

La mendicidad se entiende como el acto de pedir limosna o caridad a menudo de
manera forzada o debido a la extrema pobreza, en las calles, plazas u otros lugares,
a veces contra su voluntad, recurriendo en ocasiones a la amenaza de dafio grave o
al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, o el engafio.

Las principales victimas de este delito son nifios, personas con discapacidades y
adultos mayores, o bien, mujeres con bébés que siempre duermen mientras piden
limosna. Lo més preocupante es que muchos de estos infantes son victimas de sus
propios padres, con ld._cual se compromete su éeguridad_y bienestar para utilizarlos
como un medio de subsistericia. : o - '

El Balance 2019 de la Red por los Derechos de la Infancia (REDIM) “Infancia y
Adolescencia en México, entre. la Invisibilidad y la Violencia” sefiala que cada dia
fueron asesinados 3.6 menores de edad y 4 desaparecieron, mientras que en uno de
cada diez feminicidios las victimas fueron nifas y adolescentes!. El Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) menciona que 6 de cada 10 infantes sufren
métodos de disciplina violentos por parte de sus padres, madres, cuidadores o
maestros, en tanto que un estudio realizado por la CNDH y el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM seRala que 30 mil han perdido a sus padres por
la violencia producto de la delincuencia organizada.

En México existen 39.2 millones de nifias, nifios y adolescentes y de acuerdo con un
estudio realizado por la UNICEF, el 51% de ellos viven en situacién de pobreza Y poco

mas del 60% de los nifios, nifias v adolescentes que se ubican en el rango de entre

1 http://derechosinfancia.org.mx/documentos/REDIM_BaIance_AnuaL2019.pdf
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1y 14 afios, han sufrido algtin tipo de violencia. De manera particular, se estima que
mas del 50% de los nifios, nifias y adolescentes de entre 12 v 17 afios han recibido
algtin tipo de agresién fisica?.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en 2022, 3.7
millones de nifias, nifios y adolescentes de 5 a 17 afios trabajaban en México, esto
representa el 13.1% de este grupo de edad. Asi mismo sefiala Ia ENCUESTA
NACIONAL DE TRABAJO INFANTIL (ENTI) 2022 qie 2.1 millones (7.5 %) de nifias,
nifios y adolescentes laboraron en‘actividades econdmicas no permitidas, cifra similar
a 2019 pero cuatro puntos porcentuales menos quie‘en 2007, Esto incluye a quienes
no cuentan con la edad minima legal paratrabajar (15 afios) o quienes realizan
ocupaciones peligrosas (hasta 17 afios). 1.9 millones (6.7 %) de la poblacién entre
5 a 17 afios realizaron quehaceres domeésticos en condiciones no adecuadas, es decir,
durante horarios prolongados y/o expuestos a riesgos. Esto significd 409 mil nifias,

‘nifios y adolescentes mds en 2022 que en 20193,

Segun el INEGI, se considera trabajo infantil cuando nifias, nifios y adolescentes de
> a 17 afios participan en una o imas formas de trabajo no permitidas. Se clasifica
como ocupacién no.permitida a la que realizan personas de este grupo de edad en |a
produccion de bienes'y servicios destinados al mercado, o en ocupaciones de sectores
econémicos, lugares o actividades - peligrosas: Asimismo, este informe incluye a
quienes realizah"'queh'aceres -d‘oméStfi__gos__n_o,rém‘unera_dOS en sus propios hogares en

condiciones no ad'ecua'd_,g-s, lo q_Ue- incluye a nifias, nifios 'y adolescentes que las

realizan durante horarios pFolongados o en Cthiciones__p‘_keligrosas 0 riesgosas?,

El reconocimiento del fenémeno de’ mendicidad -es algo que ha enfatizado como
indispensable el Fondo de las ‘Naciones Unidas para la Infancia (Unicef) para
comenzar a prevenir la trata de personas a escala global, toda vez que vulnera e
derecho a la vida, la libertad, Ia dignidad, la igualdad, la seqguridad personal y, en

2 Reporte Técnico Especial 2020, Nifios, Nifias y Adolescentas de Ciudad Judrez, https://ficosec.org/wp-
content/u p!oads/2020/04/nnawobservatorio—ti.pdf pagina S.
*INEGI, ESTADISTICAS A PROPGSITO DEL DIA MUNDIAL CONTRA EL TRABAIO INFANTIL 2024, Comunicado de prensa ndm.
369/24 -10 de junfo de 2024, Pagina 1/6, consultado 19 -03-2025,
https://www.inegf.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2024/EAP_vsTraba!nfan.pdf
4INEGI, EL INEGI PRESENTA LA ENCUESTA NACIONAL DE TRABAJO INFANTIL (ENTI) 2022, Comunicado de prensa niimero
581/23 g de octubre de 2023 Pagina 1744,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boIetines/2023/ENTl/ENTI_23.pdf
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especial en los nifios, nifias y adolescentes atenta contra su derecho a un desarrollo
integral.

'Es com(n encontrar situaciones donde son ios propios padres quienes explotan a sus

hijos con estos fines, incluso es comdn que los nifios sean sometidos a castigos
severos y llegando a situaciones donde los mantiene sucios, en aito grado de
desnutricién e incluso fomentan en ellos.consurno de sustancias adictivas como medio
de control, infringiendo claramente con las obligaciones que la Ley les impone al
ostentar la patria potestad.” - . ;

Mientras una nifia, ‘nifio o adolescente viva en situacion de mendicidad, ya sea
producto de la trata 'c_le"personaso de alguna otra modalidad como Ia subsistencia
familiar, no podemos ser indiferentes ante: este grave problema. Para que esto se
cumpla el Estado debe lievar a cabo acciones puntuales ante los casos de mendicidad
y garantizar la tutela de los derechos de la nifiez que la Ley le impone independiente
del resultado que arroje Ia investigacion penal ante Ia configuracion o no del delito,
para asegurar el bienestar de los menores involucrados y determinar el ejercicio de

12 paternidad responsable donde la 0 el menor esté libre de conductas violentas que
impidan su sano desarrollo. ~ | |

7 a entornos inseguros que llevan a la mendicidad
bajo la tutela de los adultos, pierden a oportunidad de vivir una infancia plena, lo
que afecta su desarrollo integral, fisico, emocional y social, etapa crucial para el
desarrollo de una persona £OMo es su infanciaya que al verse obligados a mendigar
no tienen acceso al esparcimie'hto, a educarse, explorar o disfrutar de experiencias
propias de su edad. o ST e T

Las nifias y nifios al éstar expuestos a

significativamente sus oportunidades para salir de |z pobreza y mejorar su calidad de
vida en el futuro. Esta condicién favorece al ciclo de pobreza y exclusidn social, ya
que los nifios que crecen en esta condicién suelen tener menos oportunidades para
mejorar su situacién de vida.

%2025, Afio de la Mujer Indigena”
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En este sentido en la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (ENTI) del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), informo que las infancias y adolescencias
con asistencia continua a ia escuela reduce 26.4% su probabilidad de encontrarse en
una situacién de trabajo infantil respecto a las que no asisten. Cuando Ia infancia o
adolescencia se encuentra viviendo en una localidad urbana, su probabilidad de estar
en una situacién de trabajo infantil se reduce 7.0 por cientos,

Cabe sefialar que en nuestrop’-é]".é ex-i'é:t-é;Eégi:s'_liégf:fén'qu_e_qbliga a proteger los bienes

juridicos tutelados de les infantes ‘que son: su integridad fisica y emocional, su
libertad sexual, la moral ptiblica'y las buenas costumbres. En este sentido tanto Ja
Ley General de Derechos de Niftos, Nifias y Adolescentes asi como Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios’y Adolescentes Estado de Tabasco establecen que las nifias,
nifios y adolescentes tienen derecho a viviruna vida libre de toda forma de violencia
Y @ que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las mejores condiciones
de bienestar y el libre desarrollo de su personalidad, por lo que, las autoridades en
todos sus niveles, en el ambito de sus réspectivas competencias, estdn obligadas a

tomar las medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en que
nifias, nifios O adolescentes se vean afectados por los delitos de corrupcidn, trata,
abuso sexual y explotacion sexual infantil o cualquier otro tipo de explotaciéns.

La mendicidad, es un problema de actualidad que va en constante crecimiento,

constituyéndose en un elemento importante que contribuye @ que se vulneren los
derechos de los nifios; ante la falta de Integracion en la sociedad y el acceso limitado
a Trecursos econém_i'c,&;.s O -programas ‘de apoyo perpetian la marginacion, pero
también a procesos de violencia y violacién a sus derechos humanos de conformidad
con los principios establecidos en & articulo 1° de la Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el artq’culo 2 de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco. e '

Con esta iniciativa se busca que esta condicién no nos sea indiferente, por lo que
Propongo reconocer en la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes Estado
de Tabasco esta condicién, reformando las fracciones III y VII de los articulos 37
Y 87 respectivamente de Ley en mencién, con el propésito de que las autoridades

® Encuesta Nacional de Trabajo infantil (ENTI) 2022, INEGI, https://www.gob.mx/conasami/prensa/asistir~a-fa~escuela-
reduce-ZG-Ia—probabi“dad-del-trabajo—infantil~y—adolescente-conasami
®La mendicidad forzada es una de las once modalidades de trata de personas
https://oem.com.mx/e!soldepuebia/analisis/la~mendicidad-forzada~es—una-de-las-once»modalidades-de-trata«de-
personas-20080214
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estales y municipales estén obligadas a tomar las medidas necesarias para coadyuvar
y atender, en el dmbito de sus respectivas competencias, los casos en que nifias,
nifios o adolescentes se vean afectados por trata de personas, pederastia,
explotacion sexual infantil con o sin fines comerciales, o cualquier otro tipo de
explotacién, incluides toda practica de mendicidad abierta o disimulada y
demas conductas punibles establecidas en las disposiciones aplicables; asi como
garantizar la obligacion literal a los qué ejercen la patria potestad de protegerles
contra toda forma de violencia, maltrato, perjuicio, dafio, agresién, abuso, venta,

trata de personas y explotacion, garantizéndoles una vida libre de condicionee
de mendicidad; SRR _ €S _

Para mayor comprensién, se presenta la propuesta con el anglisis comparativo de
regulacidon vigente, conforme a lo siguiente: '

TEXTO ACTUAL | TEXTO PROPUESTO N

Articulo 37.- Las autoridades estales y | Articulo 37.- ...
municipales estdn obligadas a tomar las |
medidas necesarias para coadyuvar y |
atender, en el dmbito de sus respectivag

competencias, los casos en que nifias,
hifios o adolescentes:se vean afectados
por: T ' I

IyIl. .. o | Iy IL. ...

IIl. Trata de personas menores de |TIT. Trata de personas menores de
dieciocho afios de edad, pederastia, = dieciocho afios de edad, pederastia,
explotacién sexual infantil con o sin fines | explotacidn sexual infantil con o sin
comerciales, o cualquier otro tipo de | fines comerciales, o cualquier otro tipo
explotacidn y demés conductas punibles | de explotacion, incluidos toda
establecidas en las disposiciones practica de mendicidad abierta o

aplicables; disimulada v ~demds  conductas
punibles establecidas en las
IV a VII. .. disposiciones aplicables;
IV a VII. ...
A 4

it
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Wti'cuio 87.- Son obligaciones de | Articulo 87.-
quienes ejercen la patria potestad, tutela
0 guarda y custodia, asi como de las
demas personas que por razén de sus
funciones o actividades tengan bajo su
cuidado nifias, nifios o adolescentes, en
proporcién a su responsabilidad. vy, | .
cuando sean instituciones ‘piblicas, | -
conforme a su @mbito de ‘competencia;
las siguientes: : '

L aVl .. o - Lavi..

VIL. Protegerles- contra toda forma de VII. Protegeries contra toda forma de
violencia, ma'ftratq_,_ perjuicio, dafio, | violencia, maltrato, perijuicio, dafio,
agresion, abuso, ~ venta, trata  de|-agresién, abuso, venta, trata de
personas y explotacién; | personas Ly explotacién,
' - | garantizandoles una vida libre de

| condiciones de mendicidad;

VIII- XI. .

VIII- XI. ...

|

En Tabasco nunca més, la precariedad ecoriémica debe ser motivo para incitar a los
menores a la mendicidad, més adn que ya que existen muitiples apoyos sociales gue
a nivel federal y estatal ejerce el gobierno en favor de las Nifas, Nifios y Adolescentes
y en general de la familia, independientemente de si se configura un delito o Nno, pues
es obligacidn de quien ejercen [a patria potestad asegurarles un entorno de seguridad
y bienestar conforme a lo que mas beneficie para la o los menores involucrado,

Con lo anteriormente expuesto una servidora integrante de la Fraccion Parlamentaria
del Partido Verde Ecologista de México, tengo el compromiso inquebrantable por las
Nifias, Nifios y Adolescentes de nuestro estado, por lo que considero oportuno
presentar esta iniciativa con el propdsito de robustecer los esfuerzos realizados para
erradicar la mendicidad en Tabasco.

“2025, Afio de la Mujer Indigena”
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Por dltimo, es lamentablemente, que este fendmeno es tan constante que pareciera
casi normal, ver a nifias y nifios en las calles pidiendo un benéfico econdémico, en
muchos casos, forzados por adultos e incluso padres de los mismos menores,

En tal virtud, toda vez que el Congreso de! Estado es depositario de la Soberania del

pueblo tabasquefio v busca por la mejoradministracién del Estado, me permito

someter a la consideracion del Pleno, la sigujente: -

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO (NICO: Se.reforma la Fraccién III del Articulo 37, Fraccién VII -

del Articuic 87 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del

Estado de Tabasco para quedar como sigue:

Articulo 37.- =
IyII ..

IIL. Trata de personas menores de die'c'Ioch'o ahos de edad, pederastia, explotacién
sexual infantil con o sin fines comerciales, o cualquier otro tipo de explotacién,

incluidos toda practica de mendicidad abierta o disimulada y demés conductas
punibles establecidas enas disposiciones aplicables; '

IV a VII. ..

Articulo 87.~ ..

I.a VI ..

VIL. Protegeries contra toda forma de violencia, maltrato, perjuicio, dafio, agresidn,
abuso, venta, trata de personas y explotacién, garantizandoles una vida fibre de

condiciones de mendicidad;

VIII- XI. ...

S -‘-‘--C-L-'"-
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TRANSITORIOS

Primere. - El presente Decreto iniciars su vigencia al dia siguiente de sy publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

Segundo. - Se derogan todasilas_d_i:s'pe.’sié_ioﬁes gue se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE

E KOURDES MORALES LOPEZ
n Rarlamentaria del P-V.E.M

“20285, Afio de la Mujer Indigena”
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