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Villahermosa, Tabascoa 12 de mario de 2025,

No. Oficio: CET/FGC/011/2025

DIP. MARCOS ROSENDO MEDINA FILIGRANA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO

PRESENTE

El suscrito, Diputado Fabian Granier Calles, Coordinador de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésima Quinta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Tabasco y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 33, fraccién I, y 36 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco; 21, fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Tabasco, me permito someter ante esta soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA
LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TABASCO Y LA LEY
DE COORDINACION FISCAL Y FINANCIERA DEL ESTADO DE TABASCO.
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CONSIDERACIONES

Se entiende por seguridad publica al conjunto de acciones gue realiza la autoridad
para garantizar la estabilidad, tranquilidad e integridad de la poblacion mediante
acciones de vigilancia, prevencién y atencion de situaciones diversas para regular
el orden publico. La seguridad puiblica municipal es uno de los servicios mas
importantes a proporcionar por los Ayuntamientos, el cual debe gestionarse
mediante los recursos del propic Municipio, y estar al alcance de la poblacién de

manera permanente.

La sociedad en todo momento requiere garantizar su seguridad para satisfacer
diversas necesidades. Los policias municipales son servidores publicos que
asumen una gran responsabilidad frente a las autoridades locales y ante la
poblaciodn, desarrollando funciones policiales, de seguridad, vialidad y asistencia a
la poblacién en situaciones emergentes, ademéas de actividades especificas que
deben lievarse a cabo en coordinacion con las definidas por las autoridades del

estado.

Al ser la prestacion de servicios de seguridad poblica una atribucién del
Ayuntamiento, correspondera a este mismo ente llevar a cabo las acciones
encaminadas a organizar, movilizar y mantener operando las unidades policiales,
asi como a sus érganos auxiliares. Una adecuada administracién de este recurso,
permite salvaguardar a la poblacién de alteraciones de Ia paz y delitos en contra de
los intereses particulares y colectivos, asegurando la tranquilidad del sector

gobernado.
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El entonces Secretario de Gobierno de los Estados Unidos Mexicahoé, Adén‘ |
Augusto Lépez Hernandez, sostuvo en octubre de 2022 que en México existen 217

municipios (de un total de 2, 478") que no cuentan con policias municipales?.

Al respecto, la alcaldia de Centro ha descartado la creacién de una Policia Municipal
para Villahermosa y sus comunidades, argumentando gue no es viable debido a los
altos costos, infraestructura y capacitacion requertidos y que la seguridad en
Villahermosa y sus villas y comunidades esta garantizada con la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana asi como la vigilancia permanente de la Guardia
Nacional (GN), Ejército Mexicano, Policia Estatal y la Fiscalia General de! Estado
(FGE)Y. Declaraciones emitidas, a pesar de que el Gobernador de Tabasco Javier
May Rodriguez anunciara mediante rueda de prensa que el municipio de Centro
forma parte de los municipios donde mayores actos de violencia se viven*, pues en
junio pasado el 75 por ciento de la pobiacién mayor de 18 afios consideré
que Villahermosa es una ciudad insegura, segun la Encuesta Nacional ' de
Seguridad PUblica Urbana (ENSU) del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI),' lo que significa que en junio de 2024 crecié 0.8% la percepcion

de inseguridad en la ciudad capital.

La estadisticas digitales de la Fiscalia General del Estado, indican que de abril a
junio de 2024, se cometieron en el municipio de Centro 5 mil 278 delitos, de los

* INEGI. "México en cifras” consultado en: https://wvmm.ineqi.orq.mx/app/areasqeoqraﬁcas/#collanse-
Mapas el 8 de marzo de 2025,
2 Excélsior. “En México hay 217 municipios sin policias, revela Adan Augusto™. Consultado en:

httgs:/lwww.exce!sior.co_rimx/nacional/mexico—municipios—si_n—goIicias~estados~datos-secretariaw
gobernacion/1547460 el 9 de marzo de 2025. ]
3 El Heraldo de Tabasco. “No habra Policia Mumnicipal en Centro; Yolanda Osuna conffa en fuerzas

estatales”. Consultado el 5 de marzo de 2025,
4 Tabasco Hoy. “Muy costoso crear policia municipal para Centro: YOH’. Consuitado en
https://wmm.tabascohov.com/muv—costoso~créarupolicia-municipal-nara-centro~vohl el 5 de marzo de

2025,
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cues, 93 correspondieron a homicidios dolosos, 164 a asaltos a transi;antes en
via plblica, 134 a robos de automévil y 84 a robos de motocicletas. Asi como el 25.3
por ciento de los hogares de Villahermosa fueron victimas de robo o extorsion,
mientras que el 47.5 de la poblacién de la capital experimento actos de corrupbién,
lo que ha dado como resultado que 3 de cada 4 habitantes consideren que
Villahermosa es insegura®, Aunado a ello, durante el primer trimestre de 2025 han

ocurrido diversas oleadas de violencia de alta intensidad:

* La primera acontscida la noche def 31 de diciembre y madrugada del 1° de
enero, durante la cual fueron incendiadas diversas tiendas de conveniencia
y una patrulla de policia, con un saldo de dos elementos de seguridad
heridos®.

 El domingo 5 de enero, un tiroteo en el bar La Casita Azul de Villahermosa
dejo siete muertos y cinco heridos, hecho que dio lugar a una modificacién
en el marco jurldico de la entidad para reducir el horario de venta, distribucion
y consumo de aicohol en bares y discotecas del estado’.

¢ Posteriormente, el 31 de enero tuvo lugar la ejecucién de 11 personas,
mientras participaban en "arrancones” en el boulevard Bicentenario con un
grupo de motociclistas, en el que presuntamente participaba un jefe criminal
contra quien iba dirigido el ataque armado. Tras ese hecho, se desaté una
serie de ejecuciones que confirmaron una nueva ola de violencia.

& Diario Presente. “Encuesta nacional arroja que Villahermosa es una ciudad insegura”. Consultado
en: https:!/www.diariopresenie.mx/viHahermosa!se~sienten—insequros_en-villahermosa/-'-lm534 el 5
de marzo de 2025,

® Diario de Yucatan. “Tabasco recibe el 2025 con ola de viclencia; atacan negocios y estaciones de
policia®. Consultado en: https:/iwww.yucatan.com.mx/mexico/2025/04/01 ftabagco-recibe-el-2025-
con-ola-de-violencia-atacan-negocios-y-estaciones-de-policia.htm! el 9 de marzo de 2025.

7 El Heraldo de Tabasco. “Aprueba Congreso de Tabasco reducir horarlo de venta de alcohol”.
Consultado  en: hﬁps:ﬂoem.com.mxfe!herafdodetabasconoca!/aprueba~conqreso-de~tabasco—-
reducir-horario-de-venta-de-alcohol-21415940 el 9 de marzo de 2025
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e Elmartes 4 de febrero, se registraron 11 asesinatos, entre ellos, los de siete
internos debido a un motin ocurrido al interior del Centro de Reinsercion
Social del Estado de Tabasco (Creset).

= El dia siguiente, se reportaron siete ejecuciones (dos, de policias estatales),
asi como la quema de tres vehiculos y el uso de ponchallantas en carreteras
que conectan a los municipios con la capital, asi como un atentado contra
una patrulla de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC)8.
Todo ello, a pesar de la presencia de elementos de la Guardia Nacional en |a
region, como estrategia para contener los altos indices de inseguridad y
delictivos.

o Estos hechos no han sido aislados y existen registros de muchos mas
crimenes seriados, acompafiados por actos de alteracion del orden publico,
mismos que fueron abordados mediante una propuesta avalada por el-
Congreso estatal en materia de penalizacién de actividades tales como la

colocacion de narcomantas y aparatos para ponchar llantas®.

El 8 de julio de 2019 mediante acuerdo 03/XLIV/19 el Consejo Nacional de
Seguridad Publica aprob6 el Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica, una
politica publica que tiene como objetivo el fortalecimiento de las capacidades de
las policias municipales y estatales, asi como la articulacion efectiva entre dichos
cuerpos con la Guardia Nacional y Procuradurias o Fiscallas; para prevenir y

8 PROCESQ. “Por ola incontenible de violencia, Tabasco no enviara efectivos de la Guardia Nacional
a la frontera". Consultado en: hitps: /. proceso.com.mx/nacionalestados/2025/2/5/bor-ola-
incontenible-de-violencia-tabaseco-no-enviara-efectivos-de-la-quardia-nacional-la-frantera-
345057 . himl el 9 de marzo de 2025.

 Novedades de Tabasco. "Aprugban prisién por narco mensajes y ponchallantas”. Consultado en:
https:l/novedadesdetabasco.com.mx/2025/01f29/aprueban-prision-ponnarcomensaiesmv-

ponchallantas/ el 9 de marzo de 2025.




Dip. Fabian Granier Calles 8

ot § 2
larey v e

fortalecer la investigacion de fos delitos, disminuir la incidencia delictiva, e
incrementar la confianza de la poblacién en las instituciones de seguridad publica?®,

Con el propdsito de impulsar estrategias de seguridad para fortalecer la paz y el
desarrollo en los municipios del pafs, el secretario de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, se celebré la Primera Asamblea Plenaria Extraordinaria 2025 de ia
Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal, que se llevd a cabo de
manera virtual en febrero del presente, donde se refrendd el compromiso de la
totalidad de los municipios a nivel nacional con este proyecto!! y se abordé Ia
seguridad publica como un desafio que debe ser atendido también desde el Ambito
municipal con el auxilio de sus autoridades y policia, pues la mejor estrategia de
seguridad esta relaciohada con la implementacién de una policia de proximidad,
cercana a la comunidad, proveniente de una carrera policial que genere compromiso
y oportunidades de desarrollo profesional, capaz de prevenir y solucionar

conflictos 2.

A finales del afio pasado, la presidenta municipal Yolanda Osuna Huerta anuncié
que en 2025 se llevara a cabo una revision integral del Bando de Policia®3, razén
por la cual dicha actividad debera observar mandatoriamente las modificaciones

necesarias para integrar los cuerpos de policia municipal que el territorio requiere,

0 Gobiemno de México, “Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica”. Consultado en:
https:/iwvw.gob.mx/sesnsp/articulos/modelo-nacional-de-policia-y-justicia-civica-238637 e 5 de
marzo de 2025.

" Gobiemno de México. “SSPC y municipios acuerdan fortalecer Ia impiementacion del modelo
naciohal de policia ¥ lusticia clvica™. Consultado en:
htips.//seguridad sspc.gob.mx/contenido/4544/sspe-y-municipios-acuerdan-fortalecer-la-
implementacion-del-modelo-nacional-de-policia-y-justicia-civica el 9 de marzo de 2025,

2 Excélsior. 8SPC y municipios van por la dignificacién de las policias”. Consultado en:
https:/lwww.excelsior.com.mx/nacionaf/sspc—v—municipit)s-van-por—la~diqniﬁcaci0n-de-ras_~

policias/ 1699793 el 9 de marzo de 2025,

8 El Heraido de Tabasco. “En 2025 se revisara el Bando de Policia y Gobierna: Yolanda Osuna®.
Consultado en:  bitps://oem.com.mx/elheraldodetabasco/locallen-2025-se-revisara-el-bando-ce-
policia-y-gobierng-yolanda-osuna-20039423 el 5 de marzo de 2025.
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a pesar de gue se ha hecho mencién de que la estrategia a seguir es la de
cooperacion interseccional, principalments, porque en caso contrario se estaria
faltando al compromiso que mantiene el gobierno estatal con el Modelo Nacional de
Policia y Justicia Civica impulsado desde el sexenio federal anterior, asf como a lo
estipulado en el Articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que versa sobre el Municipio Libre, e indica a la par que los Municipios
contaran con diversas funciones y estarén a cargo de diversos servicios publicos,

entre los que se encuentra precisamente la policia preventiva municipal.

Las policias municipales conocen a fondo los problemas de seguridad que afectan
a la mayoria de la poblacién en las zonas urbanas de México, pues no existe otro
actor que se encuentre tan expuesto a las dindmicas delictivas y de violencia
cotidiana, sus facilitadores y detonantes. La estrategia federal de seguridad de
combate frontal al crimen organizado, pierde de vista que Ia mayorfa de los delitos
ocurridos son del fuero comin y su prevencién, investigacion, persecucién y sancion
corresponde a los sistemas de seguridad y justicia sectorial. Por ello, es
indispensable que los gobiernos municipales modifiquen su politica criminal con
base en diagnésticos de problemas de seguridad locales y, derivado de ello,
implanten un modelo policial que permita enfrentar el problema de criminalidad en
la ciudad con mayor efectividad, orientandose a la solucién de problemas

especificos de seguridad™.

Desde [a perspectiva de la prevencién como actividad gubernamental encaminada
a la definicién de los factores asociados a la ocurrencia de conductas violentas y
delictivas, es necesaria la coordinacion interinstitucional para incidir en los grupos

* Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. “Modelo Nacional de Policia y
Justicia Civica". Consultado en:
hitps /iwww.gob. mx/cms/uploads/attachment/ﬁ!e/542605:‘DOC _MODELG NACIONAL DE POLJ

C_ A Y JC.pdfel 9 de marzo de 2025.
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[ cias y zonas de mayor riesgo, asi como la deteccion de los errc;'if:swen la
[ ejecucion que han derivado en actos de ajuste de cuentas por mano propia e
I incremento delictivo por razén de falta de consecuencias relevantes.
'
M Con la inseguridad en ascenso a pesar de la integracién de fuerzas federales, ha
i1 quedado patente la insuficiencia de los cuerpos policiales, puesto que resultan
I menores frente al grueso de los hechos delictivos que acontecen dia tras dia. Es
.i ..... : por ello que a nivel gobierno debemos garantizar la pussta en marcha del proyecto
‘ de policia municipal en Centro, la ministracién de recursos federales en el marco de
» la implementacion del Nuevo Modelo Nacional de Policia y Justicia Clvica, asi como
I asegurar una continuidad permanente en beneficio de la poblacién. i
L
B ORDENAMIENTO A MODIFICAR
1 Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco.
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TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Disposicion Vigente

Propuesta del Proyecto

LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE TABASCO.

CAPITULO li
De las Facuitades y Obligaciones de los
Ayuntamientos

Articiile 29. Son facultades y obligaciones de los
ayuntamientos: :

. Promover y realizar las acciones para el
desarrollo integral del Municipio y vigilar la
correcta prestacion de fos servicios piblicos
municipales;

ll. Coordinar sus Planes Municipales con los
Planes Nacional y Estatal de Desarrollo,
Programa Operativo Anual y demds programas
municipales, dentro del Sistema Estatal de
Planeacién Demaocratica y en el seno del Comité
de Planeacién para el Desarrollo del Estado de
Tabasco;

IIl. Expedir y aplicar, el Bando de Policia y
Gobierno, los reglamentos, circulares y demas
disposiciones administrativas de observancia
general, dentro de sus respectivas jurisdicciones;
de manera particular las que organicen las
materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren Ia
participacion ciudadana y vecinal, sujetandose g
fas reglas establecidas para ello en la presente
Ley;

LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE TABASCO.

CAPITULQ ill
De las Facultades y Obligaciones de los
Ayuntamientos

Articulo 29, Son facultades y obligaciones de los
ayuntamientos:

I. Promover y realizar las acciones para el
desarrollo integral del Municlpio y vigitar la
correcta prestacion de los servicios publicos
municipales;

il. Coordinar sus Planes Municipales con los
Planes Nacional y Estatal de Desarrollo,
Programa Operativo Anual y demés programas
municipales, dentro del Sistema Fstatal de
Planeaciéon Democratica y en el seno de| Comité
de Planeacién para el Desarrollo del Estado de
Tabasco;

lIl. Expedir y aplicar, el Bando de Policia y
Gobierno el cual debera incluir disposiciones
relativas a la integracion y operacién de la
policia municipal, los reglamentos, circulares y
demas  disposiciones  administrativas  de
observancia general, dentro de sus respectivas
jurisdicciones; de manera particuiar las que
organicen las materias, procedimientos,
funciones y servicios pliblicos de su competencia
y aseguren la participacion ciudadana y vecinal,
sujetandose a las reglas establecidas para ello en
la presente Ley,
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PROYECTO DE DECRETO

LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TABASCO.

CAPITULO i}
De las Facultades y Obligaciones de los Ayuntamientos

Articulo 29. Son facultades y obligaciones de fos ayuntamientos:

I. Promover y realizar las acciones para el desarrolio integral del Municipio y vigilar la correcta
prestacion de los servicios plblicos municipales;

il. Coordinar sus Planes Municipales con los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo, Pragrama
Operativo Anual y demés programas municipales, dentro del Sistema Estatal de Planeacién
Democratica y en el seno de! Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Tabasco;

lll. Expedir y aplicar, el Bando de Policfa y Gobierno el cual debera incluir disposiciones relativas a Ia
Integracion y operacion de la poficia municipal, los reglamentos, circulares y demds disposiciones administrativas
de observancia general, dentro de sus respectivas jurisdicciones; de manera particular las que organicen
fas materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren ia
participacion ciudadana y vecinal, sujetandose a las reglas establecidas para eilo en la presente Ley;

ORDENAMIENTO A MODIFICAR

Ley de Coordinacion Fiscal y Financiera del Estado de Tabasco.
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TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Disposicion Vigente

Propuesta del Proyecto

LEY DE COORDINACION FISCAL Y
FINANCIERA DEL ESTADO DE TABASCO.

Articulo 31.- Los recursos provenientes del
fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios deberan ser canalizados
prioritariamente a la satisfaccion de sus
requerimientos, encauzandolos a los siguientes
objetivos: _
L Obligaciones financieras.
IL Seguridad Piblica.
iil. Pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de
agua y descargas de aguas

-residuales,

V. Prevencidn de desastres.

V. Fomento a la Produccién y a la
Productividad.

VI, Atender acciones complementarias

relacionadas con el eguipamiento e
infraestructura municipal.

VII. Pagos por suministro de energia
eléctrica.

LEY DE COORDINAC!ION FISCALY
FINANCIERA DEL ESTADO DE TABASCO.

Articulo 31.- Los recursos provenientes del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios deberan ser canalizados
prioritariamente a [a satisfaccién de sus
requerimientos, encauzandolos a los siguientes
objetivos:
3 Obligaciones financieras.
I. Seguridad Publica y Seguridad
Publica Municipal.
H, Pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de
agua y descargas de aguas

residuales.

V. Prevencion de desastres.

V. Fomento a la Produccién y a la
Productividad.

VI, Atender acciones complementarias

relacionadas con el equipamiento e
infraestructura municipal.

VIi. Pagos por suministro de energia
eléctrica,
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PROYECTO DE DECRETO

LEY DE COORDINACION FISCAL Y FINANCIERA DEL ESTADO DE TABASCO.

Articulo 31.- Los recursos provenientes del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios deberdn ser canalizades prioritariamente a la satisfaccién de sus requerimientos,
encauzandolos a los siguientes objetivos:

Vi), Obligaciones financieras.

IX. Seguridad Plblica y Seguridad Publica Municipal.

X Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas de aguas
residuales,

XI. Prevencién de desastres.

XN, Fomento a la Produccién v a la Productividad,

Xlil.  Atender acciones complementarias relacionadas con &l equipamiento e infraestructura
municipal.

XIV.  Pagos por suministro de energla eléctrica.

- TRANSITORIOS

PRIMERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto,

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el periddico oficial del Estado de Tabasco.

ATENTAMENTE
DEMOCRACIA Y JUSTICIA SOCIAL

3

DIP. FABIAN GRANIER CALLES
COORDINADOR
FRACCION PARLAMENTARIA DEL PRI




