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Villahermosa, Tabasco, a 11 de marzo de 2025

Numero de oficio: GU/DG/019/2025
Asunto: se presenta iniciativa

Marcos Rosendo Medina Filigrana

Presidente de la Mesa Directiva de la Sexagésima Quinta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Presente.

En ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 33, fraccion |, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, y 114,
fraccion |, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco,
tengo a bien presentar una iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se autoriza al Estado de Tabasco, para que gestioney contrate uno o varios
financiamientos, hasta por el monto de $417,400,000.00 (Cuatrocientos
diecisiete millones cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.)

Sin otro particular, reciba un cordial saludo

ATENTAMENTE
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JAVIER'MAY RODRIGUEZ
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO
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Asunto: iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se autoriza al
Estado de Tabasco, para que
gestione y contrate uno o varios
financiamientos, hasta por el
monto de $417,400,000.00
(Cuatrocientos diecisiete millones
cuatrocientos mil pesos 00/100

M.N.).

Villahermosa, Tabasco, a 11 de marzo de 2025,

DIPUTADO MARCOS ROSENDO MEDINA FILIGRANA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO
PRESENTE.

En mi caracter de Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Tabasco, y en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 33,
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre Vv Soberano de
Tabasco, con relacion a lo establecido por el articulo 8 bis de |a Ley de
Deuda Publica del Estado de Tabasco Y sus Municipios, me permito
presentar al Honorable Congreso del Estado, la iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se autoriza al Estado de Tabasco, para que gestione y
contrate uno o varios financiamientos, hasta por el monto de
$417,400,000.00 (Cuatrocientos diecisiete millones cuatrocientos mil
pesos 00/100 M.N.), en atencién a la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo N7, fraccién VIII, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que los estados y municipios no podran
contraer obligaciones o empréstitos, salvo que estos se destinen a
inversiones publicas productivas. Asimismo, dispone que las legislaturas
locales autoricen, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, los montos maximos de dichas obligaciones o empréstitos. Esto
debe realizarse bajo las mejores condiciones del mercado v, previa
evaluacion de su destino, capacidad de pago v, en su caso, la fuente de
garantia o pago. Este mandato se encuentra también establecido en e
articulo 36, fracciéon Xll, de la Constitucion Politica del Estado [jbre 3%
Soberano de Tabasco, asi como en el articulo 23 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Por su parte, el articulo 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal regula los
Fondos de Aportaciones Federales como recursos que la Federacion
transfiere a las haciendas publicas de las entidades federativas y, en su
caso, de los Municipios. Estos fondos estan condicionados al cumplimiento
de los objetivos establecidos en la citada ley, destacando entre ellos el
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

Los gobiernos de las entidades federativas son responsables de planear e
invertir los recursos del FAIS en coordinacién con la ciudadania para
atender las necesidades de infraestructura social basica. En este sentido, y
conforme al articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal los recursos del
FAIS se dividen en dos componentes: el Fondo de Infraestructura Social
para las Entidades (FISE) y el Fondo de Infraestructura Social Municipal vy
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.
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Por lo tanto, los recursos de estos fondos federales deben destinarse
exclusivamente a obras, acciones sociales basicas e inversiones que
beneficien directamente a la poblacién en pobreza extrema, localidades
con alto o muy alto rezago social y zonas de atencién prioritaria, de
acuerdo con los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para /a
Infraestructura Socialemitidos por |la Secretaria de Bienestar del Gobierno

Federal.

El FISE permite a los gobiernos estatales realizar obras de beneficio
regional o intermunicipal que atiendan directamente a sectores en
condiciones de rezago social y pobreza extrema, y esta condicionado a los
siguientes objetivos principales, a saber:

* Fortalecer la capacidad de respuesta de las autoridades estatales,
respetando su autonomia de gestidon en el ejercicio del gasto.

" Superar la pobreza extrema y el rezago social mediante el
incremento de la cantidad y calidad de la infraestructura basica de

servicios.
= Promover un desarrollo equilibrado, sostenido y participativo.

En términos del articulo 7, fraccién IX, de la Ley de Deuda Publica del
Estado de Tabasco y sus Municipios, corresponde al Ejecutivo del Estado,
por medio de la Secretaria de Administracion y Finanzas, celebrar
contratos, convenios y demas instrumentos legales relacionados con |a
obtencioén, refinanciamiento, reestructuracion, manejo, operacion, gestién
y otros actos vinculados con la deuda publica estatal. Ademas, con previa
autorizacion del Congreso del Estado, se podra afectar como fuente o
garantia de pago los ingresos derivados de contribuciones, productos,
aprovechamientos y accesorios, o cualquier otro ingreso susceptible de

afectacion.
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De conformidad con el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Tabasco
2024-2030, prioriza el desarrollo social basado en principios de equidad,
libertad, igualdad, solidaridad, participacién vy justicia social. Este
instrumento de planeacién establece politicas publicas orientadas a
garantizar infraestructura social que permita a toda la poblacién gozar de
una vivienda digna y acceso a servicios basicos como agua, electricidad y
saneamiento.

La presente iniciativa tiene como objeto solicitar la autorizacién del
Congreso del Estado para que el Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco,
por conducto de la Secretaria de Administracién y Finanzas, contrate uno
o varios financiamientos bajo las mejores condiciones del mercado, hasta
por el monto de $417,400,000.00 (cuatrocientos diecisiete millones
cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.), con un plazo gue no exceda el 30 de
septiembre de 2030. Estos financiamientos deberan destinarse
exclusivamente a inversiones publicas productivas, priorizando obras y
acciones en municipios y localidades con mayores niveles de rezago social
Y pobreza extrema.

Ahora bien, contar con la disponibilidad total de los recursos autorizados
desde el inicio del periodo presupuestario permite optimizar la ejecucion
de obras e inversiones publicas productivas. Esto facilita la realizacidn de
proyectos de mayor magnitud e impacto, eliminando la fragmentacion
que limita el alcance de las obras estratégicas.

Conjuntamente, permite programar las acciones durante las temporadas
mas favorables del afio, lo cual es particularmente relevante en Tabasco,
ya que histéricamente es uno de los estados mas lluviosos del pais. A esto
se afade el hecho de que la presencia de numerosos rios, lagunas y
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cuerpos de agua en la entidad genera zonas inundables que dificultan la
ejecucion de obras durante las épocas de lluvia, causando retrasos y
elevando los costos de construccion.

La disponibilidad inmediata de recursos mejora la planificacion de la
infraestructura social basica, respondiendo con mayor rapidez a las
necesidades de las comunidades mas vulnerables. También, acelera el
desarrollo regional, reduce las brechas sociales y fomenta un progreso mas
equilibrado en beneficio de la poblacién de Tabasco.

Es menester sefalar que la infraestructura financiada con el FISE debe
formentar la participacion comunitaria y ser concebida como un
catalizador del desarrollo, garantizando el acceso a servicios basicos
directamente relacionados con el desarrollo de los habitantes del Estado
de Tabasco.

Con la finalidad de conservar la fortaleza de las finanzas publicas, se
solicita realizar este mecanismo de financiamiento, ya que permitird
atender las necesidades del Estado, manteniendo los criterios de disciplina
y austeridad presupuestaria.

La presente iniciativa incrementa la capacidad del Estado para financiar
infraestructura social y proyectos de desarrollo estratégico, contemplados
en distintos rubros del Plan Estatal de Desarrollo 2024-2030 lo cual
permitird  aprovechar recursos sin afectar su capacidad de
endeudamiento, generando un impulso econdmico significativo en
diversos sectores sociales y promoviendo una mejor calidad de vida.

Por lo anteriormente expuesto y de acuerdo a las facultades mandatadas
en los articulos 36, fraccion X, de la Constitucion Politica del Estado Libre
Y Soberano de Tabasco, y 8 bis de la Ley de Deuda Publica del Estado de
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Tabasco y sus Municipios, me permito someter ante el Congreso del
Estado de Tabasco la Iniciativa con proyecto de Decreto por el cual se
autoriza al Estado de Tabasco para que gestione y contrate uno o varios
financiamientos, con el fin de destinarlos a inversiones publicas
productivas, consistentes en obras y acciones que beneficien
preferentemente a la poblacion de los municipios, demarcaciones
territoriales y localidades que presenten mayores niveles de rezago social
y pobreza extrema del Estado. Por lo que se somete a consideracion del
Pleno la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ESTADO DE TABASCO, PARA QUE
GESTIONE Y CONTRATE UNO O VARIOS FINANCIAMIENTOS, HASTA
POR EL MONTO, DESTINO, PLAZOS, TERMINOS, CONDICIONES Y
CARACTERISTICAS QUE EN ESTE SE ESTABLECEN; PARA QUE AFECTE
COMO FUENTE DE PAGO DEL O LOS FINANCIAMIENTOS QUE
CONTRATE, UN PORCENTAJE DEL DERECHO A RECIBIR Y LOS FLUJOS
DE RECURSOS QUE LE CORRESPONDAN DEL FONDO DE
APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA LAS
ENTIDADES Y PARA QUE CELEBRE O SE ADHIERA A LOS MECANISMOS
DE PAGO DEL O LOS CREDITOS QUE CONTRATE.

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto es de orden publico e interés
social y tiene por objeto autorizar al Estado de Tabasco, para que gestione
y contrate uno o varios financiamientos, hasta por el monto, destino,
plazos, términos, condiciones y con las caracteristicas que en éste se
autorizan; para que afecte como fuente pago un porcentaje del derecho a
recibir y los flujos de recursos que anual e individualmente le
correspondan del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social en
su componente para las Entidades, conforme a lo previsto en la Ley de
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Coordinacion Fiscal, y para que celebre el o los contratos o convenios
necesarios para formalizar el mecanismo de pago del o los
financiamientos que contrate, con sustento y en términos de lo que se
autoriza en el presente Decreto.

El presente Decreto se aprueba previo andlisis de la capacidad de pago del
Estado, del destino que dara a los recursos que obtenga con motivo de la
disposicion del o de los financiamientos que contrate, vy de la fuente de
pago del o los financiamientos que se constituird con la afectacién de
hasta el 25% (veinticinco por ciento) anual del derecho a recibir y los
ingresos que deriven de las aportaciones federales que al Estado le
corresponda del FISE en términos de lo que dispone la Ley de
Coordinacion Fiscal; asimismo, se autoriza mediante el quérum especifico
de votacién que se requiere, en virtud de que fue aprobado por
, de conformidad con lo establecido en el articulo 117, fraccion
VIIl, parrafo tercero, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el articulo 23, parrafo primero, de |a Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como por el articulo 36
fraccion Xll, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco.

ARTICULO SEGUNDO. Se autoriza al Estado para que gestione y contrate
uno o varios financiamientos, hasta por el monto de $417,400,000.00
(Cuatrocientos diecisiete millones cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.).

El importe que se precisa en el parrafo anterior no comprende los
intereses, comisiones y demas accesorios que se estableceran en los
contratos mediante los cuales se formalicen los financiamientos que el
Estado decida contratar, y en estos, se determinara el plazo maximo para
su pago sin que el monto rebase el importe establecido en este articulo.
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El Estado podra contratar el o los financiamientos autorizados, en el
transcurso de los ejercicios fiscales 2025 y 2026, y debera pagarlos en su
totalidad en un plazo que no exceda el periodo constitucional de la
administracion estatal; sin exceder del 30 de septiembre de 2030, en el
entendido que cada contrato que al efecto se celebre, debera precisar el
plazo maximo en dias y la fecha especifica de vencimiento para el
financiamiento.

El Estado podra negociar con la Institucion acreditante, los términos y
condiciones del o los financiamientos que decida contratar, en el
entendido que para determinar el monto del financiamiento, debera
considerarse gque los recursos que anualmente podra destinar el Estado
del FISE para el pago del servicio de su deuda, incluidos el pago de capital,
comisiones, intereses y accesorios financieros, no podran exceder del 25%
(veinticinco por ciento) anual del derecho a recibir y los flujos de recursos
gue le correspondan por este concepto en el ejercicio fiscal gue se
encuentre transcurriendo, o bien, en el afio en que el financiamiento de
gue se trate hubiere sido contratado, lo que resulte mayor.

ARTICULO TERCERO.- E| Estado debera destinar los recursos que obtenga
con el o los financiamientos que contrate, precisa y exclusivamente para
financiar, incluido en su caso el Impuesto al Valor Agregado, inversiones
publicas productivas, consistentes en obras y acciones que beneficien
preferentemente a la poblacion de los municipios, demarcaciones
territoriales y localidades que presenten mayores niveles de rezago social
Yy pobreza extrema del Estado, de conformidad con lo que dispone el
articulo 33, Apartado A, fraccion I, de la Ley de Coordinacién Fiscal y lo
previsto en los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, emitidos por la Secretaria de Bienestar vigentes al



JAVIER MAY RODRIGUEZ
- GOBERNADOR

momento de la disposicién, y que se consideren inversiones publicas
productivas en términos de lo que dispone el articulo 2, fraccion XXV, de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
en los rubros: agua potable, alcantarillado, drenaje, electrificacion rural y
de colonias pobres, infraestructura basica del sector educativo, del sector
salud y urbanizacién, de acuerdo con el Catdlogo FAIS de dichos
Lineamientos.

ARTICULO CUARTO.- Se autoriza al Estado para que afecte como fuente
de pago del o los financiamientos que contrate y disponga, incluidos el
pago de capital, e intereses, hasta el 25% (veinticinco por ciento) del
derecho a recibir y los flujos de recursos que anualmente le correspondan
del FISE, en la inteligencia que en tanto se encuentren vigentes el o los
financiamientos contratados o existan obligaciones o cantidades
pendientes de pago, el Estado podra destinar para el pago del servicio de
la deuda a su cargo, la cantidad que resulte mayor entre aplicar el 25%
(veinticinco por ciento) a los ingresos del FISE que le corresponda recibir
en el ejercicio fiscal que se encuentre transcurriendo, o bien, en el afio en
gue el financiamiento de que se trate hubiere sido contratado.

ARTICULO QUINTO.- Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco,
para que, a través de la Secretaria de Administracién y Finanzas, en su
caracter de fideicomitente, celebre los instrumentos o actos juridicos que
se requiera para constituir un Fideicomiso Irrevocable de Administracion
y Fuente de Pago o bien, suscriba el convenio, instrumento o acto juridico
gue se requiera para formalizar las adecuaciones que, en su caso, resulten
necesarias o convenientes para emplear, utilizar, modificar y/u operar
algun fideicomiso previamente constituido, que en cualquier caso tenga
entre sus fines, al menos:
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l. Captar la totalidad de los recursos provenientes del FISE que le
correspondan y gue peridodicamente le sean trasferidos por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, a través de |a Tesoreria de |la Federacion, o
el area o unidad administrativa facultada para tal efecto;

Il. Servir como mecanismo de pago del o los financiamientos que contrate:
Y

Ill. Ser un medio para facilitar la entrega a la Secretaria de Administracion
y Finanzas del Estado de los recursos no afectados del FISE.

El Fideicomiso unicamente podrd modificarse o extinguirse con el
consentimiento previo y por escrito de los fideicomisarios en primer lugar,
y tendra el caracter de irrevocable en tanto existan obligaciones de pago a
cargo del Estado por créditos contratados y con fuente de pago con cargo
al FISE, y/o fideicomitentes adherentes, y/o instituciones de crédito
acreedoras inscritas con caracter de fideicomisarios en primer lugar.

La afectacion de los recursos del FISE en el Fideicomiso cesara previa
conformidad por escrito del fideicomisario en primer lugar, una vez que se
encuentren liquidadas las obligaciones de pago a cargo del Estado, sin
detrimento de que el Fideicomiso pueda seguir funcionando u operando
como mecanismo de captacion y administracion de los recursos del FISE.

El Estado deberad abstenerse de realizar cualquier accion tendiente a
revertir la afectacion de hasta el 25% (veinticinco por ciento) del derecho a
recibir y los flujos de recursos que anualmente le correspondan del FISE y
gue otorgue como fuente de pago del o los financiamientos que contrate,
en tanto existan adeudos a su cargo que deriven del o los mismos: en tal
virtud, la revocacion de la afectacion Unicamente procederd cuando el
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Estado cuente con autorizacidon previa y por escrito emitida por
representante legalmente facultado de la institucidn acreditante.

ARTICULO SEXTO. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado
de Tabasco, para que, por conducto de la Secretaria de Administracién \
Finanzas, solicite e instruya irrevocablemente a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, a través de las unidades administrativas facultadas, a fin
de que los recursos que procedan de las aportaciones del FISE que le
correspondan, se abonen a la o las cuentas del Fideicomiso que le indique
la institucién fiduciaria que lo administre.

Asimismo, se autoriza al Estado para que modifique cualquier instruccién
irrevocable que, en su caso, hubiere emitido con anterioridad a la entrada
en vigor del presente Decreto, siempre que no se afecten derechos de
terceros, para que los recursos que procedan de las aportaciones del FISE
que le correspondan, ingresen de manera irrevocable al Fideicomiso, con
objeto de que la instituciéon fiduciaria que lo administre cuente con los
recursos necesarios para el pago de los créditos que se formalicen con
base en la presente autorizacion.

ARTICULO SEPTIMO.- Se autoriza al Estado de Tabasco para que realice
todas las gestiones, negociaciones, solicitudes y tramites necesarios ante
entidades publicas y privadas; asi como, para que celebre los contratos,
convenios o cualquier instrumento legal, que se requiera con objeto de
formalizar el o los financiamientos que decida contratar con base en el
presente Decreto, asi como para formalizar el mecanismo de pago del o
los financiamientos que contrate, v para que suscriba todos los actos
juridicos necesarios o convenientes para cumplir con las disposiciones del
presente Decreto y/o con lo pactado en los contratos que con base en éste
se celebren, como son, de manera enunciativa pero no limitativa, realizar
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notificaciones o instrucciones, presentar avisos o informacién, modificar
instrucciones anteriores, solicitar inscripciones en registros de deuda o
fiduciarios, entre otras.

ARTICULO OCTAVO.- El importe del o los financiamientos que
individualmente contrate el Estado en el ejercicio fiscal 2025 o 2026, con
base en |lo que se autoriza en el presente Decreto, sera considerado ingreso
por financiamiento o deuda publica en el ejercicio fiscal 2025 o 2026, con
independencia de que se encuentre previsto o no en la Ley de Ingresos
Estatal para el ejercicio fiscal 2025 o 2026; en tal virtud, se entendera
incorporado y formara parte de la Ley de Ingresos del Estado para el
Ejercicio Fiscal 2025 o 2026, en consecuencia, dicha ley se tendra por
modificada, segun corresponda. Lo anterior, en uso de la atribucién gue a
este Congreso Estatal concede el articulo 36, fraccién VI, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

El Estado, de ser necesario, ajustard o modificara su Presupuesto de
Egresos del ejercicio fiscal correspondiente, para considerar el importe
gque permita realizar las erogaciones para el pago del servicio de la deuda
a su cargo gue derive del o los créditos contratados, e informara del
ingreso y su aplicacion al rendir la cuenta publica.

Posteriormente, el Estado deberd prever anualmente en su Presupuesto
de Egresos, en tanto existan obligaciones pendientes de pago a su cargo
que derive del o los financiamientos que contrate, el importe o partida que
permita realizar las erogaciones para el pago del servicio de la deuda de
dicho ejercicio fiscal, hasta la total liquidacion de los créditos contratado.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor, al dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado Tabasco y estard vigente
hasta el 31 de diciembre de 2026.

SEGUNDO. El monto del o los financiamientos que decida contratar el
Estado, no podra exceder el importe autorizado en el Articulo Segundo del
presente Decreto; en tal virtud, la cantidad del o los financiamientos se
establecera considerando el periodo disponible entre el momento de su
contratacion y el plazo maximo para su amortizacion.

TERCERO. Para efectos de lo autorizado en este Decreto, a partir de su
entrada en vigor, se derogan las disposiciones legales y reglamentarias de
orden local de igual o menor jerarquia, en lo que se opongan o
contravengan lo previsto o autorizado en sus preceptos.

El Ejecutivo del Estado dispondra se publique, circule y se le dé el debido
cumplimiento.

JAVIER b AY RODRIGUEZ
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE TABASCO
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