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Poder Loy slotive del Estado
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Villahermosa, Tabasco a 18 de febrero de 2025.
Asunto: |Iniciativa con Pr'oyecto de
Decreto por la que se adiciona el

artfculo 46 de la Ley de los Trabajadores
al Servicio del Estado de Tabasco.

DIP. MARCOS ROSENDO MEDINA FILIGRANA.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO.
PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 33 fraccion II de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 22 fraccion
I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco; 78 y
79 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tabasco; la
suscrita DIPUTADA ANGELA AVALOS JIMENEZ, integrante de la
Fraccion Parlamentaria de PARTIDO MOVIMIENTO DE
REGENERACION NACIONAL (MORENA), en esta Sexagésima Quinta
Legislatura, al Honorable Congreso del Estado de Tabasco, me permito
someter a consideracion de esta Soberam’a, la Siguiente iniciativa con
proyecto de decreto, por la que se adiciona el articulo 46 de la Ley de
los Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco., al tenor de la

siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

La presente iniciativa con proyecto de decreto, que se plantea a esta
soberania, tiene como finalidad, abonar a la igualdad real sustantiva de
la mujeres y personas menstruantes!, Trabajadoras al Servicio del

Estado de Tabasco.

La dismenorrea, es una condicién médica, que afecta a un gran
porcentaje de las mujeres en edad reproductiva, causando dolor
menstrual severo que puede llegar a ser incapacitante, lo que
impide a las trabajadoras desempefiar sus funciones laborales con
normalidad. Este padecimiento, repercute en la calidad de vida de
las mujeres, en su rendimiento laboral y en su salud emocional y

fisica.

La palabra “dismenorrea”, deriva del término griego “dis” - dificil,
“men” — mes, “rheo” - flujo; es decir dificultad en la menstruacién.

De acuerdo con la Guia de Referencia Rapida, para el “Diagndstico
y Tratamiento de Dismenorrea, en el Primer, Segundo y Tercer
Nivel de Atencidn” del Instituto Mexicano de Seguridad Social
(IMSS), la dismenorrea “es el dolor durante la menstruacion de tipo
colico en la porcidn inferior del abdomen presente durante al menos
3 ciclos menstruales; cuya evolucion clinica varfa entre 4 horas y 4
dias; y se clasifica en dismenorrea primaria y secundaria 2.

1CNDH. 2022-02 ¢{Por qué hablamos de mujeres v personas menstriantes? | Camisién Nacional de los

Berechos Humanos - Méxica.
ZIniciativa de Ley. Licencia Menstrual para Mujeres ¥ Personas Menstruantes, Diputada Renata Libertad Avila

Valadez, Sexagésima Quinta Legislatura dei Congreso del estado de Zacatecas.
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ubosca

La dismenorrea primaria, es el dolor menstrual sin patologia
pélvica, que inicia en los primeros 6 meses después de la primera
menstruacion, mientras la dismenorrea secundaria, se comprende
como el dolor menstrual asociado a una patologia subyacente que
puede iniciar afios después de la primera menstruacién.

En el mencionado documento, también se establece como una
recomendacién de buenas précticas médicas, extender una licencia
de incapacidad de hasta tres dias para realizar una nueva
valoracién, a aquellas personas que sean diagnosticadas con
dismenorrea en un grado que les impida realizar sus actividades

cotidianas,

Aunque, las mediciones sobre la prevalencia de la dismenorrea son
variadas, las estimaciones indican proporciones que oscilan, entre
45 por ciento y el 95 por ciento, por lo que es considerada la
afeccion  ginecoldgica mé&s comin entre las mujeres,
independientemente su nacionalidad, como lo refiere Cynthia
Farquhar, profesora de posgrado en obstetricia Yy ginecologia, en
su articulo “Diagndstico y tratamiento de la dismenorrea”,

Ante esta problematica, en el marco de la Mesa redonda sobre
gestion de la higiene menstrual, del 50° periodo de sesiones del
Consejo de Derechos Humanos correspondiente al afio 2022, la
entonces Alta Comisionada para los Derechos Humanos de Ia
Organizacion de las Naciones Unidas, Michelle Bachelet, reconocié
el esfuerzo de las activistas para combatir los estigmas, los tables
la desigualdad de género y la pobreza vinculadas al periodo, como
la introduccién de dias de asueto pagados para las trabajadoras
que experimentan reglas dolorosas 3.

3 |bidem.
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En aquella ocasién, la declaracion de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), sobre la salud y los derechos menstruales, reconocié
que la menstruacidn digna no figuraba en el programa de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo ni en
la Declaracién del

Milenio; asi como tampoco se menciona explicitamente en las
metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible para la salud,
igualdad de género o agua y saneamiento. Ha sido gracias a las
activistas y trabajadoras del sur global que se ha incluido en las
agendas mundiales de salud y derechos humanos.

Trasladar la conversacién sobre la menstruacién digna de la esfera
privada a la publica, nos permite reconocer que las mujeres y las
personas menstruantes no somos una minoria, y evita estandarizar
el cuerpo masculino como norma. Lo que, a su vez, coadyuvara a
combatir los tables y la ignorancia que limitan el ejercicio de

derechos.

Quitar la menstruacion, de la temaética de higiene, y tratarla como
un asunto de derechos humanos y salud pulblica es un acto de
justicia social que impactara positivamente, especialmente para las
nuevas generaciones que podran crecer informadas, a diferencia
de las que les precedieron.

“De acuerdo, con datos de la primera encuesta nacional de gestion
menstrual en México, realizada por la UNICEF, en colaboracion con
Essity y Menstruacion Digna México, el 69 por ciento de las
adolescentes, mujeres y/o personas menstruantes tuvo poca o

4 Ibidem.




B

]

Padiar Legnslalive ol Estado
Libre ¥ Salerang de Tubasmo

DIPUTADA ANGELA AVALOS JIMENEZ

nada de informacion cuando le llegé su primera menstruacién
(menarca).

El 20 por ciento de las adolescentes, mujeres y/0 personas

- menstruantes que estudian o trabajan no cuentan con la

infraestructura necesaria para la gestion menstrual en escuelas,
oficinas u hogares; y el 21 por ciento de quienes menstrian con
dolor ha tenido que faltar al trabajo o dejar de realizar tareas
laborales importantes debido a esta condicién. De igual maodo, 9 de

- cada 10 adolescentes, mujeres y/o personas menstruantes

encuestadas consideran importante para su vida cotidiana
implementar iniciativas como otorgar permisos menstruales y
aumentar la disponibilidad de recursos piblicos para acceder a
productos menstruales.

ANTECEDENTES INTERNACIONALES

>Algunos articulos, apuntan a que quiza el mas remoto precedente
del reconocimiento al descanso por dismenorrea, como es el caso
de otros derechos laborales y de las mujeres, lo encontramos en Ia
extinta Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), en la
decada que comprende de 1920 a 1930, durante [a cual,
frecuentemente se daba el derecho a las mujeres para descansar
unos cuantos dias al mes como licencia menstrual.

5 Ibictem.
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Fue hasta 1947, cuando Japon, tomd la decisién de reconocer el
derecho de las trabajadoras al descanso por dolor menstrual
incapacitante, y desde entonces, Asia se convirtié en el gran
referente en la materia. 6

Al afio siguiente, Indonesia hizo lo propio, y en 1953 Corea del Sur
se sumd a la lista. En el nuevo siglo, Taiwan (2002) y Zambia
(2015) también Protegieron en algin grado este derecho de las

trabajadoras.

La ausencia de los paises occidentales termin en 2023, cuando
Espaiia se convirtié en el primer pais europeo en legislar en la
materia, estableciendo la novedad de no imponer un limite maximo
de dias de licencia menstrual. No obstante, es el dltimo pais del que
hemos tenido noticia que se haya sumado a este conteo.

ANTECEDENTES NACIONALES

En 2017, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de México, emitid un acuerdo para otorgar licencia de ausencia de
un dia de descanso al mes, a causa de complicaciones de tipo
ﬁsmloglco a todas y todos sus trabaJadores sin importar su sexo o
género; aunque en sus razonamientos dieron amplio tratamiento al

dolor menstrual.

Para acceder a la licencia, el tribunal estipuld que seria necesario

presentar una solicitud anual por escrito ante la unidad de apoyo
administrativo, adjuntando el diagndstico otorgado por un médico
especialista del Instituto de Seguridad Social del Estado de México

5 |bidem.
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y Municipios o bien por un médico privado; documento que deberia
ser renovado cada seis meses.

Por otra parte, ocho congresos locales ya han aprobado decretos
que modifican su legislacién para contemplar la licencia menstrual
por dismenorrea incapacitante de trabajadoras y personas
menstruantes al servicio del Estado, de las cuales podemos extraer
un analisis comparativo para legislar ofreciendo la mayor proteccién
de derechos, como lo exige el marco juridico.

La primera entidad federativa en cumplir con esta labor
histérica fue Colima. Al igual que en Espafia, no se
establecié un maximo de dias de licencia, sino que ésta se
extendera “durante los dias que determine el certificado”,
el cual debera ser expedido por un médico especialista en
Ginecologia adscrito necesariamente a Institucién Publica de Salud.

En segundo lugar, fue el Congreso de Hidalgo, el que aprobd una
licencia en este sentido. Al igual que Colima, se establecid la
necesidad de un diagnéstico emitido por alguna institucion del
Sistema Nacional de Salud;

sin embargo, al certificado médico le concedié una vigencia de seis
meses, tras los cuales las trabajadoras deberan realizarse una
nueva valoracion, y establecié dos dias al mes como méaximo para
el goce de dicha licencia.

En el Estado de Nuevo Ledn, el congreso local, extendid la licencia
menstrual a las personas trabajadoras del Estado que sean
diagnosticadas con dismenorrea, pero amplid el supuesto para
personas diagnosticadas con endometriosis. Otra gran diferencia es
que se prevé que los dos dias que dura la licencia, las trabajadoras’

7 Ibid.
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laboren en sus casas mediante el uso de las tecnologias de
informacion y de la comunicacién, cuando la naturaleza de su

actividad asf lo permita.

Michoacén, por su parte, aprobd la licencia menstrual de dos dias
para dismenorrea y endometriosis, previo diagndstico y con
vigencia de seis meses para el certificado médico.

Oaxaca, no contempld la endometriosis, pero agregé la salvedad
de que el goce de la licencia menstrual no afectard el salario,
antigliedad, pago de primas, vacaciones, incentivos u otros

derechos adquiridos.

Tamaulipas, establecid tres dias como maximo y no estipulé
textualmente que los certificados médicos, deban ser expedidos por
instituciones del Estado ni una vigencia especifica.

Y, por ultimo, Baja California Sur, establece la licencia menstrual
de dos dias, pero acepta explicitamente los certificados de médicos
particulares, que deberan contener el nombre y nlimero de cédula
profesional de quien la expida, asi como Ia fecha y el estado de
salud de la persona trabajadora y demas requisitos.

CUADRO COMPARATIVO:
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LAS ENTIDADES COMPARADOS
ESTADO O DIiAS DE VALIDEZ DEL VIGENCIA DEL OTROS
AUTORIDAD LICENCIA CERTIFICADO CERTIFICADO
Colima Los que Emitido por | No se

determine | institucion establece

el puiblica

certificado




Hidalgo Emitido por | Seis meses | No se considera
institucién enfermedad profesional
plblica ni riesgo de trabajo

Nuevo Ledn Emitido por | No se De ser posible, se debe
institucién establece sustituir el trabajo
plblica o presencial por trabajo a
privada distancia.

Michoacan Emitido por | Seis meses | Prevé que esta
institucion condicién no se
publica o considere enfermedad
Institucién profesional o riesgo de
de trabajo.

Seguridad
Social
subrogada.

Qaxaca Emitido por | No se Prevé la no afectacion
institucion establece del salario, antigliedad,
plblica primas y otros derechos

Tamaulipas Emitido por | No se -1 Es la redaccion mas
institucion establece breve.
publica o
privada.

Baja Emitido por | No se Se incluye la obligacion

California institucion establece de dar aviso en la

Sur privada o primera jornada de
publica incapacidad.

Ademas de las entidades antes mencionadas, existen iniciativas en esta
materia en los congresos de Campeche, Coahuila, Guanajuato y Jalisco.

Por su parte, el congreso de fa Ciudad de México, aprobd y remitid al
Congreso de la Unién un proyecto de reformas a la Ley Federal del
Trabajo y a la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado, con el
fin de otorgar licencia menstrual hasta por dos dias a quienes hayan sido
diagnosticadas con dismenorrea y uno mas, al afio, para realizarse
estudios de mastografia y Papanicolacu 8.

8 Ibidem,
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El certificado de dismenorrea, en este supuesto, tendria vigencia
de un afio. Ademas, como requisitos, se deberd dar aviso al

- empleador con cinco dias hébiles de anticipacion a la realizacion de

los examenes y presentar programacién de cita que lo acredite,
emitida por alguna institucion del Sistema Nacional de Salud,

preferentemente.

- Cabe resaltar que, de aprobarse en el Congreso federal, esta

iniciativa protegeria a todas las trabajadoras mexicanas, tanto del
sector publico como del sector privado; sin embargo, es
corresponsabilidad de los congresos estatales y el Congreso federal
el reconocimiento de los derechos humanos para las personas

menstruantes.

En este sentido, en la pasada legislatura, el diputado federal, Jaime
Baltierra Garcia, del Grupo Parlamentario del PT, presenté un punto
de acuerdo ante la Colegisladora para exhortar a los congresos
estatales que ain no lo han hecho, a cumplir con este deber y asi

evitar el rezago legislativo.

CONSIDERANDOS

El acelerado proceso legislativo en materia de licencia menstrual
que hemos experimentado en el {ltimo afio responde tanto a los
antecedentes internacionales y nacionales, como a la deuda
historica de género y a la lucha feminista que desde las bases de

la poblacion se ha impulsado.®

% |bidam.
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Aunque la licencia por dismenorrea es una realidad desde hace un
siglo en otras latitudes, México tiene la oportunidad de colocarse a |
la vanguardia del Continente Americano y del mundo occidental en
la proteccion de la salud menstrual. De este modo también -
evitaremos caer en el rezago legislativo y, sobre todo, avanzar en
nuestros objetivos de i lgua Idad sustantlva y defensa de los derechos

humanos.

Como desde el 2011 mandata la Constitucién Federal, “todas las

autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obllgaC|on" |
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad”.

Una adecuada legislacidn en materia de licencia menstrual para

Tabasco, debe contemplar particularmente el precitado principio de
progresividad, que nos ordena ampliar el alcance y la proteccién de
los derechos humanos en la mayor medida posible hasta lograr su
plena efectividad, y debe también rescatar lo mejor de cada una de

las experiencias legislativas de las otras entidades de nuestro pais.
10

Por lo anteriormente expuesto, someto a - la consideracion de esta
Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de: '

9 | hidem.
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DECRETO

Articulo dnico. - Se adiciona la fraccién XXI al articulo 46 de la Ley
de los Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco; para

quedar como sigue:

Articulo 46 . —

XX.-..

XXI.- Las mujeres y personas menstruantes, diagnosticadas por
un especialista en ginecologia, con endometriosis grado dos o

dismenorrea incapacitante, tendran derecho a dos dias de
licencia con goce de sueldo al mes.

Para tal efecto, deberan presentar en el area correspondiente de
su centro laboral, el certificado médico pertinente, con duracién
de seis meses que se podra renovar periédicamente, emitido por
personal especialista en ginecologia del Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco (ISSET) o de alguna institucidn del
Sistema Nacional de Salud.

El goce de la licencia por endometriosis incapacitante no
afectara la antigiiedad, el pago de primas, vacaciones,
incentivos u otros derechos adquiridos. |

ARTICULOS TRANSITORIOS
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Primero. -El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion. B _

Segundo. - Publiquese este Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Tabasco.

DIPUTADA ANGELA AVALOS JIMENEZ.
INTEGRANTE DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO
MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL
(MORENA),



