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ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
Y ADICIONA EL ARTICULO 305 BIS DEL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
TABASCO.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO.
PRESENTE.

El que suscribe, Marcos Rosendo Medina Filigrana, Diputado por el Vi Distrito Local
Electoral del Municipio de Centro y perteneciente al Grupo Parlamentario del partido
MORENA, con la facultad que me conceden los articulos 33, fraccién ll, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc de Tabasco; 21, fraccion 1, 114,
fraccién i, y 115 de Ia Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco;
asi como, el articulo 78 del Reglamento Interior dal Congreso del Estado de
Tabasco, me permito presentar a consideracion de esta asamblea la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO 305 BIS DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE

TABASCO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestra pais, existen miles y miles de demandas por pensién alimenticia, el
incumplimiento de los padres respecto de esta obligacién lacera crudamente |a
perspectiva de la persona que tiene derecho a recibirla, se trastocan ios hilos mas
intimos del ser humano, incluyendo la sobrevivencia, que ie permitan vivir y
desarrollarse dignamente; pero no solo en lo individual, sino que también la
ausencia de cumplimiento en el pago de Ia pension alimentaria, casi siempre
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deliberada por parte de la persona obligada, trastoca sensiblemente a la sociedad
en su conjunto, cuyas manifestaciones y consecuencias catastréficas resaltan a la
vista, sin abordar las mismas dado que no es e objeto de la presente, con nifias,
nifios y adolescentes quienes se perciben ante una perspectiva compleja y cuesta
arriba’, de alli que en la hermenéutica juridica en nuestro ordenamiento juridico por
parte de los érganos jurisdiccionales no solo en sede resolutoria sino también
interpretativa, sistema y dogma del derecho, se ha considerado al cumplimiento de

esa obligacién como causa de interés ptiblico.

Ante esa andanada de demandas y el muéhos casos de denuncias de caracter
penal, la parte demaridada o denunciada encuentra un resquicio en la ley para poder
sustraerse ante la obligacion, que per se debiera ser de cérécter -moral
esencialmente y por lo mismo cumplida a plenitud y gracia; sin embargo, las
argucias que permite la ley genera que muchos nifios y nifias (también algunas
madres tienen el céréctg‘er de acreedor alimentista)® se queden sin proteccion
econdmica como base para otras protecciones en su desarrolio armonico.

Luego entonces, si en sede jurisdiccional se ordena el pago de alimentos
respectivas, y el derecho en su imperfecciéh innata apela a sus Iimites, en qué
situacion de vulnerabilidad guedan las nifias, nifos y adolescentes; es decir, la gran
pregunta es como lograr la efectividad para el pago de ese derecho reconocido. En

' En México, 3 de cada 4 hijos de padres separados no reciben pensién alimentaria y el 67.5% de
las madres solteras enfrentan ta evasién de las obligaciones de sus exparejas, de acuerdo con cifras
del Instituto Naclonal d Estadistica . (INEGI).

e
https:!/www.Eneqi.orq.mx/agglareasgeograﬁcas/#coliapse-Resumen

?Las cifras del INEGI, relativo al tema de la pensién, muestran que las mujeres forman en gran
medida parte de las estadisticas respecto a la violencia economica; sin embargo, se determina
tajantemente que el abjeto central de esta propuesta de Iniciativa se base fundamentalmente en
relacion a los menores y su derecho a recibir pensicn de alimentos, en el entendido de que por o
general en una exigencia jurisdiccional de pago se normaliza que vayan ambas partes. (en efecto,
sefiala el INEGI gue las mujeres separadas, divorciadas o viudas son las que sufren violencia
econdmica en mayor medida, en un porcentaje  que alcanza el  74.0%).
https://www.inegi.org.mx/app/areas geograficas/#collapse-Resumen
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estado de gracia, la experiencia ensefia que se ha logrado embargar el salario en
algunos casos, o frabar algunos bienes muebles o inmuebles perienecientes al
deudor alimentario en el mejor de los casos, pero qué hay para los miles de nifios

que no se les puede hacer efectivo ese derecho.

En derecho comparado externo, el pals de Chile el afio pasado dio vida jurfdica a
una serie de medidas para garantizar la efectividad del cumplimiento de la
obligacién de Ia- pensién alimentaria con la expedicion de la llamada Ley de
Responsabilidad Parental y Pago Efecti\fo: de Pensiones de Alimentos, misma que
sirvié de inspiracién para la formulacion la audaz, quizéd para muchos osada,
Iniciativa que en este acto se presenta, Pues se buscard que la reforma propuesta
logre una contundente efectividad en el cumplimiento al derecho gue tienen los
menores de ser alimentados, en el entendido de todos los elementos que incluyen

los alimentos.

No es aventurado sefialar que es osada y de avanzada esta Iniciativa por los puntos
algidos que trastocard, por no decir intereses, y asi quiza tendra muchisimas
resistencias de variadas posiciones econdmicas e ideclégicas, pero quien suscribe
considera que es menester seguir avanzando en la efectividad formal y material de|

derecho de los menores a los alimentos.

En nuestro pais se ha hecho un esfuerzo digno de aquilatar en ese sentido, pues
recientemente se llevaron a cabo diversa reformas y adiciones a Ia Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en materia de pensiones
alimenticlas®, para crear el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias cuyo
objeto es concentrar la informacién de deudores y acreedores de obligaciones
alimentarias, asi mismo derivado de dicho registro se impondrén ciertas

3Publicadas en DOF el 08/05/2023,
https:/ /www.dof.gob.nx/nota_detalle.php?codigo=5687925&facha=08 /05/20234psctabh=0
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limitaciones, entre otras para tramitar temas de identidad, a fin de dar efectiva

proteccion y restitucion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Efectivamente, el asunto medular y columna vertebral de dicha reforma, es como
en ella misma se establece respecto de “a fin de dar efectiva proteécién y restitucion
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes”. Sin embargo, se reitera, a criterio
propio atin que con las medidas recién impuestas y la creacién del Registro Nacional
de Obligaciones Alimentarias se avahza en el tema, pero no se puede concluir a
priori que sea una efectiva y contundente proteccién del derecho a los afimentos.

El objeto fundamental de la presente Iniciativa consiste en adicionar un conjunto de
leyes para hacer efectivo el pago de pensiones alimenticias, por lo que, se
estableceran mecanismos que hagan realidad esas obligaciones; la propuesta
consiste en que los jueces que conozcan de asuntos que involucren el pago de
alimentos puedan ordenar a las autoridades correspondientes que puedan ingresar
a las cyentas, ahorros, fondos o inversiones de los deudores alimentistas para

concretar lo ordenado por la autoridad jurisdiccional.

Atendiendo a todo lo que hasta aqui se ha plasmado Yy considerando que ia reciente
reforma a la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de marzo de 2023, no garantiza
el efectivo cumplimiento de la obligacion alimentaria, a pesar de que se contemb!an
medidas como la creacion del Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias que
trae aparejada consecuencias como la limitante para tramitar documentos de
identidad o bien quien aspire a un cargo de eleccién popular no podra ser candidato
por esa circunstancias; sin embargo, el universo ante tales escenarios se reduce en
gran medida, pues de todos los deudores alimentarios que pululan en nuestro pais,
(oudntos de éstos aspiran a un cargo de eleccion popular?, por lo que el derecho a
los alimentos que tienen todas las nifias Y hifios de nuestro pais se seguiria viendo
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conculcado. En efecto, soy contundente al considerar que esas medidas se han
quedado cortas y que al final no garantizan el pago sfectivo de la 'pensién

alimenticia.

Lareforma a la Ley General de los Derechos de Nifias, Niﬁoé y Adolescentes, tiene
sus bondades y buenas intenciones al incorporar las medidas juridicas adoptadas y
asl aspirar a garantizar el cumplimiento de la pension alimenticia y velar por el
interés superior de las nifias y nifios en el pals, pero reitero, a criterio del suscrito
se debe ir mas alld, ser més agresivos como lo hicieron los hermanos chilenos;

Porque la existencia per se de este Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias
no gai’antiza el pago; tampoco el hecho de que se exija el certificado de no
inscripcion a dicho registro para solicitar licencias de conducir pasaporte o
documento de identidad, o para tramites ante notario, referentes a ia ,comp'raventa
de inmuebles y a la constitucién o transmision de derechos reales. Y fo que se
sefiald antes, otro efecto de estar inscrito en este Registro es que el deudor no podra
participar como candidato a cargos de eleccién popular, tampoco sera posible que
forme parte en procesos de seleccidn para asumir el cargo de personas juzgadoras
en el ambito focal y federal ni podra salir del pais; o bien, se pedira dicho Certificado
de.No Inscripcion cuando se quiera contraer matrimonio. La pregunta vuelve a
surgir, con estas medidas ¢Se garantiza el pago material de la pension alimenticia

para quien tiene derecho a ella?

La falta de cumplimiento de proveer alimentos a un ser humano vulnerable, provoca
laceraciones en todos los ambitos de su persona, pues es un efecto dominé que
afecta todo su patrimonio juridico; simplemente los alimentos implican la
sobrevivencia, pero derivado de la ausencia de éstos, se conculcan otros muchos.
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Se sefialan algunos ya consagrados en nuestra normatividad Interna y en la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, de forma enunciativa, nunca limitativa:
Derecho a la idéntidad, Derecho a no ser discriminado, Derecho a ia igualdad
sustantiva, Derecho a una vida libre de violencia, Derecho a la salud, Derecho a la
educacién, Derecho a la libertad de expresién, Derecho al libre dasarrollo de la

personalidad.

Se hace pues la siguiente propuesta normativa pafa reformar y adicionar el articulo
3056 del Cédigo Civil para el Estado de Tabasco. En razén de que los alimentos son
de litis abierta donde el juzgador no solo puede ejercer la suplencia de la deficiencia
de la queja, sino que es tal la trascendencia del cumplimiento de los alimentos, que
es de explorado derecho que a éstos de les considere temas interés publico y social.

Por lo antes expuesto y fundado se somete a consideracion de esta Soberania la

siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforma el quinto pérrafo y se adicionan los parrafos del sexto al
vigésimo todos del articulo 305 Bis del Cédigo Civil para el Estado de

Tabasco, para quedar como sigue:

ARTICULO 305 Bis. - ARTICULO 305 Bis. -

Dei ingreso al Registro de Obligaciones | Del ingreso al Registro de Obligaciones
Alimentarias Alimentarias

Aquellas personas que hayan dejado | Aquelias personas que hayan dejado
de cumplir sus  obligaciones | de cumplir  sus obligaciones
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alimentarias de manera consecutiva o
intermitente, ya sea en tres ocasiones
en un periodo de 60 dlas naturales, o,
para el caso de las pensiones
alimenticias que se deban cumplir de
manera mensual, en tres ocasiones en
un periodo de seis meses, decretadas
por fa autoridad judicial
cotrespondiente, en cualquier momento
del procedimiento podra solicitarse a la
autoridad jurisdiccional lo haga del
conocimiento  del  Registro de
Obligaciones Alimentarias a cargo del
Tribunal Superior de Justicia del Estado

de Tabasco.

La autoridad jurisdiccional podra
retener los pasapories a los deudores
alimentarios moroses, y tratandose de
extranjeros se dara vista al Instifuto
Nacional de Migracion, mediante oficio
para que proceda conforme a la Ley de
Migracion, a efecto que no se le permita
la salida del Territorio Nacional.

Del mismoe modo la autoridad
jurisdiccional podra ordenar a peticidn
de parte, el embargo precautorio de
bienes y derechos de los que sea fitular
del deudor alimentario, as/ como ef

| Migracidn, a efecto que no se le permita

alimentarias de manera consecutiva o
intermitente, ya sea en tres ocasiones
en un perfodo de 60 dias naturales, o,
para el caso de las pensiones
alimenticias que se deban cumplir de
manera mensual, en fres ocasiones en
un perfodo de seis meses, decretadas
por la autoridad judicial
correspondiente, en cualquier momento
del procedimiento podré solicitarse a la
autoridad jurisdiccional lo haga del
conocimiento  del  Registro de
Obligaciones Alimentarias a cargo del
Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Tabasco.

La autoridad jurisdiccional podra
retener los pasaportes a los deudores
alimentarios morosos, y tratandose de
extranjeros se dara vista al Instituto
Nacional de Migracion, mediante oficia
para que proceda conforme a la Ley de

la salida del Territorio Nacional.

Del mismo modo la autoridad
jurisdiccional podré ordenar a peticion
de parte, el embargo precautoric de
bienes y derechos de los que sea titular
del deudor alimentario, asf como el
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congelamiento provisional de sus

cuentas bancarias.

A efecto de lo anterior, la autoridad
jurisdiccional también podré instruir la
anotacidn, registro o inscripcién que
corresponda a la medida ordenada.

En su caso, se dara vista al Ministerio
Piablico para los efectos que

corresponda.

congelamiento provisional de sus

cuentas bancarias.

Ante la reiterada evasién de Ia
obligacién por parte los deudores
alimentarios y en aras del interés
superior de las nifias, nhifios y
adolescentes, el tribunal competente
debera iniciar una investigacion del
patrimonio activo del deudor bajo
reserva, para lo cual debera revisar,
dentro del plazo de tres dias habiles
desde que se inicié la Investigacién,
por si mismo o con apoyo de la
Comision Nacional Bancaria y de
Valores en los sistemas de
interconexion gque mantiene con
todo el sistema nacional financiero y
todos aquelios servicios que estime
pertinente,

La investigacion incluira de forma
enunciativa, mas no fimitativa, las
cuentas bancarias, las cuentas de
ahorro para el retiro, aportaciones
voluntarias para el retiro y los
instrumentos financieros o de
inversién que el deudor alimentista
mantenga en las instituciones

bancarias y financieras.
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En caso de encontrar cuentas
bancarias, cuentas de ahorro
previsional voluntario y/o
instrumentos financieros o de
inversibn a nombre del deudor
alimentista, el ftribunal tendrd un
plazo de cinco dias habiles, desde
que se inici6é la investigacién, para

dictar una resolucién por medio de la
cual se ordena oficiar a dichas
instituciones bancarias ylo
financieras a fin de que informen
dentro de un plazo de diez dias
habiles los saldos, movimientos y
toda la informacion que se considere
relevante para el pago efectivo de la
deuda de alimentos.

Una vez recibidos dichos oficios, el
tribunal tendra un plazo de tres dias
habiles para dictar la resolucion que
ordena el pago de la deuda liquidada
con dichos fondos.

Con el objetc de cautelar los
derechos derivados de la pensién de
alimentos, la resolucién que oficia a

fas instituciones bancarias yjo

-
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financieras, también debera decretar
una medida cautelar de retencién de
los fondos del deudor en las cuentas
bancarias ylo instrumentos
financieros o de inversién cuando
aquellos sean habidos, hasta un
monto equivalente al total de Ia
deuda actualmente exigible, el que
deberd ser expresado en |a
resolucién,

Esta medida surtira efectos desde la
notificacion de la resclucion a la
respectiva entidad bancaria o
financiera y antes de notificarse a la
persona en contra de quien se dicte.

Para estos efectos, el ftribunal
ordenarda que ia respectiva
resolucion sea primero notificada a
la institucion en que se encuentran
los fondos e inmediatamente
después a la persona en contra de
quien se dictd.

La entidad, tan pronto fuera
hotificada de la resolucién, debera
comunicaria al titular de los fondos a
través de los medios mas idéneos.
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Para efectos de determinar sobre
qué fondos ha de mantenerse Ia
retencién, se preferird en primer
lugar los dineros depositados en
cuentas bancarias y cuentas de
ahorro voluntario y, en lo que faltare,
aquelios instrumentos financiero_s o
de inversion cuya liquidacion resulte
mas sencilia o expedita.

La resolucién que ordena el pago de
la deuda deberd individualizar las
cuentas bancarias, las cuentas de
ahorro voluntario, los instrumentos
financieros ylo de inversién del
deudor alimentario, seglin sea el
caso, que se ufilizaran para el pago
total de la deuda, el monto especifico
Yy porcentaje de la deuda que se
ordena pagar respecto de cada una
de ellas y la individualizacién de Ia
cuenta bancaria en que se debe
realizar el pago a favor del acreedor

alimentario. -

Notificada la resolucién sefialada en
el parrafo anterior, la respectiva

institucién tendra un plazo de quince
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dias habiles para realizar |a
transferencia ordenada por el
tribunal.

En casc de que durante e!
procedimiento se haya dictado la
medida cautelar de retencién de
fondos y que éstos sean suficientes
para el pago de la deuda de
alimentos, el tribunal procedera
directamente a ordenar el pago con
estos fondos, de conformidad a lo
sefialado en el inciso segundo de

este articulo.

En caso de que los fondos retenidos
sean insuficientes para el pago
integro de la deuda, las actuaciones
dispuestas en este articulo sélo
tendran por objeto buscar los fondos
suficientes pafa pagar el saido de la
deuda. '

Extraordinariamente, siempre que
hubiere tres pensiones adeudadas
continuas o discontinuas y el
obligado alimentista no mantenga
fondos en cuentas bancarias o
instrumentos financieros o de
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inversion, o que habiendo fondos
éstos sean insuficientes para el pago
de [a deuda, la parte acreedora podra
solicitar al tribunal que consulte,
ante la autoridad u érgano
competente de fondos de pensiones
en la que se encuentra afiliado el
deudor, de los saldos que éste
mantiene en su cuenta de
capitalizacion individual de
cotizaciones obligatorias,
comunicando a dicha entidad la
prohibicién de que el deudor cambie
de institucion de administracion de
fondos de pensiones. Obtenida la
informacidn solicitada, se dictara
resolucion por el Tribunal que
conoce del asunto, en la que se
ordene el pago de la deuda liquidada:
misina que se realizara dentro de un
plazo de tres dias hdbiles contados
desde la presentacion de la solicitud
que regula este articulo.

A efecto de lo anterior, la autoridad
jurisdiccional también podra instruir
la anotacion, registro o inscripcién
que corresponda a la medida

ordenada.
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En su caso, se dard vista al
Ministerio Pdblico para los efectos

Que corresponda,

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia s:gu:ente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco,

SEGUNDO. Quedan sin efecto todas las disbosioiones gque se opongan a lo

dispuesto en el presente decreto.

Villahermosa, Tabasco a 24 de febrero de 2025,

ATENTAMENTE

LIC. MARCOS ROSENDO MEDINA FILIGRANA

DIPUTADO LOCAL POR STRITO 6 DEL ESTADO DE TARASCO,
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