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ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y
ADICIONAN DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE TABASCO.

Villahermosa, Tabasco a 20 de febrero de 2024

DIP. MARCOS ROSENDO MEDINA FILIGRANA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO.
PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Maria de Lourdes Morales Lopez, integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México de la LXV (Sexagésima Quinta)
Legislatura, en estricto apego a la facultad que me reconocen los articulos 33, fraccion I, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, 21 fraccién I, 114 Fraccién
Il'y 115 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco y 82 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tabasco, me permito presentar ante esta Soberania, la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN,
DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE TABASCO, en los términos siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La deforestacion es un fenémeno mundial, cada afio, millones de hectareas de bosques
desaparecen para convertirse en plantaciones como palma de aceite, pastos para el ganado,
cultivos, etc. Segun la Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales 2020 de la F.A.O.
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura), desde 1990 se
han perdido 420 millones de hectareas de bosque en todo el mundo debido a la
deforestacion. Pese a que los Gltimos afios ha habido una tendencia a la baja se tiene una
estimacion de 10 millones de hectareas deforestadas para el periodo 2015-2020 frente a los
12 millones de hectareas de 2010-2015."

Desde el punto de vista ecolégico los bosques y selvas regulan el clima y amortiguan el
impacto de los fendmenos naturales en el mundo, por lo que a menudo surgen las alarmas
por la intensidad que afio con afio van tomando estos eventos.

! Garrett Caroline, Deforestacién: definicién, causas y consecuencias, publicado en Climate Consulting by selectra.
https://climate.selectra.com/es/que-es/deforestacion.
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Entre otras cosas las selvas y bosques proporcionan servicios ambientales fundamentales
para todos los seres vivos como son: el mantenimiento de la provision de agua de calidad y
cantidad, controlan la erosion del suelo, protege la biodiversidad d ellos ecosistemas, y son
una importante fuente de materia prima entre otras cosas.

De acuerdo con estimaciones del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés) en 2004 la deforestacién mundial contribuyd con
el 17% de la emision total de gases de efecto invernadero (G.E.l.) hacia la atmésfera,
después de la generacién de energia producida por combustibles fosiles y de las actividades
industriales. Sin embargo, en 2019 el informe de evaluacién global sobre la biodiversidad y
los servicios de los ecosistemas del Panel Intergubernamental sobre Biodiversidad y
Servicios de los Ecosistemas (IPBES) advirtié que un millén de especies estan en peligro de
extincién, mas que en cualquier otro momento en la historia de Ia humanidad, gran parte por
la deforestacion que acaba con sus ecosistemas y sus habitats por los cambios de uso de Ia
tierra. Eso también es causa de la degradacion de la tierra, la erosion del suelo, la
disminucion del agua limpia y la liberacién de carbono a la atmésfera2.

De acuerdo con cifras internacionales, México ocupa el tercer lugar del mundo en cuanto a
pérdida de recursos boscosos originados por la tala irracional. Tan grave es el problema, que
ni siquiera se sabe a ciencia cierta la dimensidn exacta de la perdida, pero diversas
estimaciones la ubican entre 90 mil y 170 mil hectareas al afio?®.

El informe “Estimacion de la tasa de deforestacién bruta en México para el periodo 2001-018
mediante el método de muestreo” de la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), estimaba
para 2018 una tasa anual de deforestacién de 166 mil 337 hectareas. Esto representa mas
del doble que 17 afios atras, cuando se estimaba una tasa total de 79 mil 677 hectareas
deforestadas. El afo de mayor deforestacion en México fue 2016 con una tasa de 350 mil
298 hectareas deforestadas®.

En el Estado de Tabasco, los ultimos 50 afios, ha experimentado una disminucién drastica
en su vegetacion original, transformandose en pastizales con fines ganaderos y terrenos
agricolas, como fue la implementacion del Plan Chontalpa (agricola) y el Plan Balancan-

* Soto Jocelyn, Deforestacidn, équé es, équién la causa y por qué deberia importarnos?, febrero 16, 2020,
https://www.greenpeace.org/mex]co/bIog/4074/deforestacion-que‘es-quien-la-causa-y-por-que-deberia—
importarnos/

¥ Véase: En defensa de un 4rbol. Disponible en: https://www.sinembargo.mx/22-11-2019/3682989. Consultado el 02
de diciembre de 2022

* Véase: Soto, Jocelyn, Greenpeace, 5 datos sobre la deforestacidn en México. Disponible en:
https://www.greenpeace.org/mexico/blDg/10540/5-datos-sobre-la-deforestacion—en-mexico/. Consultado el 02 de
diciembre de 2022.
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Tenosique (ganadero) que desencadené un acelerado proceso de deforestacion y que
provocd la perdida de mas del 95 % de la cobertura vegetal original del estado de Tabasco.

En respuesta a ello se cre6 en Sistema Estatal de Areas Naturales Protegidas de Tabasco
con el objetivo de proteger la biodiversidad y los servicios ecosistémicos que esta nos brinda,
cuyos objetivos son la conservacion de los ecosistemas naturales y el mantenimiento de los
bienes y servicios que estos ofrecen mediante este instrumento de conservacién se han
decretado 11 areas naturales protegidas de jurisdiccion estatal y dos federales las cuales
protegen alrededor del 15% del territorio tabasquefio buscando con ello garantizar la
conservacion de ecosistemas con alto valor ecolégico, bioldgico, genético y paisajistico.
Estos son los siguientes:

1 = Parque Estatal Agua Blanca.

2 = Parque Estatal La Sierra.

3 = Reserva de |la Biosfera Pantanos de Centla.

4 = Reserva Ecolégica Cascadas de Reforma.

5 = Reserva Ecolégica Rio Playa.

6 = Reserva Ecologica Yu-Balcah.

7 = Zona de Proteccién de Flora y Fauna Cafdn del Usumacinta.
8 = Monumento Natural Grutas de Cocona.

9 =Parque Ecoldgico La Chontalpa.

10 = Parque Ecolégico Laguna La Lima.

11 = Reserva Ecologica Laguna de Las llusiones.

12 = Parque Ecologico Laguna el Camarén.

13 = Centro de Interpretacion y Convivencia con la Naturaleza Yumka’.5

Dentro de las causas principales que ha provocado la deforestacion en Tabasco, se
encuentra la tala ilegal y clandestina asociada a los fuertes intereses econémicos, politicos
e irresponsabilidades administrativas en todos los niveles municipales y estatales que estan
de por medio. Algunas de las especies maderables de mayor trafico en el estado es la Caoba
gue requiere autorizacion de aprovechamiento por parte de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT) y el Cedro Rojo, especie que se encuentra protegida
en la NOM-059-SEMARNAT-2010, bajo el estatus de “proteccion especial”.

> Garcia-Morales Rodrigo, Gordillo-Chavez Elias José, Valdez-Leal Juan de Dios y Pacheco-Figueroa Coral, Las &reas
naturales protegidas y su papel en la conservacién de los murciélagos del estado de Tabasco, Therya vol.5 no.3 La Paz
dic. 2014 México, https://doi.org/10.12933/therya-14-217
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Segun datos publicados en 2022, por la Direccion de Conservacion y Restauracion de la
Comision Estatal Forestal, en Tabasco cerca de 500 mil hectareas en todo el Estado han
sido deforestadas, principalmente por la actividad ganadera y tan solo se cuenta con cerca
de 59 mil hectareas plantaciones forestales comerciales de las cuales las 30 mil hectareas
son de Cacao.?

Aunado a esto, el problema de los llamados talamontes, se ha convertido en un complicacion
de poca difusion y poca denuncia ante las autoridades, segtn el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica en periodo de enero a octubre de 2024, en delitos
contra el medio ambiente se reportaron a nivel nacional 2,248 casos en total de todos los
estados, caso contrario con Tabasco que no reportd ninglin caso en el mismo periodo,
situacion que genera preocupacion, ya que es sabido que en los Municipios la actividad ilicita
realizada por estas personas es muy comun, pero por desgracia no se denuncia ante las
autoridades o no existe la cultura de la denuncia y la poca difusién de las autoridades de que
este tipo de actos estan tipificado en el Codigo Penal para el Estado de Tabasco.”

Respecto a los delitos contra el ambiente y la gestion ambiental del fuero federal de enero a
diciembre del 2023 se presentaron ante la instancia judicial 19 carpetas de investigacién,
tendencia que se confirma en este afio al presentar en el periodo enero octubre del afio 2024,
11 asuntos denunciando este delito, segtin reporta el Secretariado Ejecutivo, por lo que este
combate solo se realiza en el fuero federal segun la legislacion vigente. Sin embargo, en
comparacion los delitos estatales, el nimero de carpetas del fuero comun supera los 100
casos, como los reportados en el mismo periodo 2024, en la Ciudad de México con 782,
Michoacan 502, San Luis Potosi 146, Quintana Roo 136 y Tamaulipas 127, por mencionar
algunos.®

Caso contrario, en la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) a fin de
contener los ilicitos forestales y combatir la problematica de tala ilegal que se presenta en la
cadena productiva forestal: como son transporte, centros de almacenamiento y/o
transformacién de materias primas forestales y comercializacion, en 2021 se recibieron
6,079, denuncias populares, de las cuales 3,829, fueron admitidas por la Procuraduria y
2,250, se turnaron a otras autoridades (federales, estatales, municipales o de la Ciudad de
México), por no ser competencia de este Organo Desconcentrado y que al ser cotejado con

: https://www.xevt.com/primeraplana/[a~mitad—del-territorio-de—tabasco—esta-deforestado-asegura-comis]on-

estatal-forestal/216258.

7 1/ Incidencia Delictiva del Fuero Comun 2024, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
Centro Nacional de Informacién Instrumento para el Registro, Clasificacién y Reporte de Delitos y las Victimas
CNSP/38/15. Fecha de publicacién: 20/11/2024, Corte informativo: 31/10/2024
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la informacion del que presenta el Secretariado Ejecutivo del Sistema nacional de Seguridad
Publica en materia de Delitos al Medio Ambiente, Tabasco reporto cero casos en 2021.°

Lo anterior, se debe no a que en Tabasco, no se realice |a tala ilegal, sino a que no esta
debidamente tipificado, por ello ante la falta de un marco legal mas riguroso para el delito de
desforestacién, que provoca un poco desarrollo forestal sustentable en el Estado asi como
una debida prevencion y vigilancia forestal derivada de un convenio especifico entre la
Federacion y el Estado estipulado en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente para establecer las bases
para que el Tabasco, asuma las funciones y atribuciones que en materia de inspeccién y
vigilancia forestal, que combata con cuidado el alto indice de desforestacion a como se
realiza en otros estados del pais lo que hace necesario, tomar carta en el asunto en el tema
que hoy nos ocupa.

Historicamente el Partido Verde Ecologista de México, desde su fundacién ha luchado
pacificamente, por la proteccion al medio ambiente desde diversas trincheras por lo que
Tabasco no puede quedarse rezagado o margen de esta lucha por todo lo que representa la
degradacion de los bosques y selvas contra la tala de arboles en suelo tabasquerio.
Sanciones mas estrictas como las que se proponen permitira un mensaje disuasorio
contundente para todos infractores potenciales ante una inminente consecuencia juridica
ejemplar.

Propuesta como la que hoy hago es adecuada, porque haciendo un analisis comparado, se
concluye que conductas como las que propongo incluir en el Cadigo Penal local, ya han sido
adicionadas en los codigos penales en otras entidades del Pais, por ejemplo en la Ciudad
de México en la que el pasado 06 de octubre de 2023, se publicé en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México, el Decreto por el que se modifica el articulo 345 Bis y se adiciona el
articulo 346 Bis, ambos del Cédigo Penal para el Distrito Federal (hoy Ciudad de México),
con el objeto de endurecer las penas de quienes resulten responsables de la comision de
delitos contra el ambiente, asi como adicionar el delito de Ecocidio, en la que se afiade cuatro
agravantes mas a propuesta hechas por Diputados del Partido Verde en el Congreso de la
Ciudad de México.

Estados como Chiapas, Campeche, Quintana Roo y la propia Ciudad de México, tienen la
acertada decision de hacer frente de primera mano al combate al aprovechamiento ilicito de
los recursos forestales y no dejar esta lucha solo a las dependencias federales del Pais, ya

° Informe de Actividades 2021 Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, PROFEPA, 2021,

mps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fi|e/758051/anorme de Actividades Profepa 2021 .pdf.
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que a la par del reforzamiento del marco legal, han fortalecido a los cuerpos de policia, con
la ayuda de las fuerzas federales. Casos como la Ciudad de México que ya han modificados
sus codigos penales para que haya sanciones mas altas para los talamontes en la Ciudad
de México, y de no depender solo de las normas federales; asi como la homogeneizar la
normatividad para que, en estados como Morelos, y el Estado de México se tengan normas
similares para combatir desde el lado estatal estas practicas.

Acciones realizadas a nivel Estado como la antes mencionada, demuestran que esta lucha
en contra de esta grave problematica si se pueden llevar a cabo, a nivel local en Tabasco,
por ello es necesario, replicar estos ejemplos que con hechos tienen mejores resultados en
esta lucha contra la tala clandestina de bosque y selvas.

Por otra parte y no menos de importancia es el hecho de la aprobacién por parte de este
Honorable Congreso de una nueva Ley Organica del Poder Ejecutivo publicada el pasado
09 de noviembre en el Suplemento “I al Periddico Oficial No. 8575 de fecha 09 de noviembre
de 2024, en donde entre otras cosas se establece que se crea la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, que estara conformada por la estructura de lo que era la
Secretaria para el Desarrollo Energético y la Subsecretaria de Sustentabilidad y Cambio
Climatico a partir del 1 de enero del presente afio.

En la nueva Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco se establece que esa
Secretaria, tendra entre otras atribuciones, la proteccién, preservaciéon y restauracion
ambiental, fomentar, ejecutar y vigilar el cumplimiento de politicas publicas, programas y
acciones encaminadas a proteger y garantizar el equilibrio ecolégico y los derechos
ambientales conforme a las leyes aplicables; aplicar y vigilar el cumplimiento del marco
normativo estatal y federal en materia de medio ambiente, cambio climatico y equilibrio
ecoldgico e imponer y aplicar restricciones, sanciones y medidas de seguridad, previstas en
los marcos legales aplicables en la materia.

Congruente con lo anterior, la finalidad de la presente iniciativa, consiste en adecuar las
disposiciones del Cédigo Penal para el Estado de Tabasco, para establecer sanciones a fin
de combatir la tala ilegal de arboles en el Estado ejerciendo la justicia de primera mano, de
este delito cotidiano que se comete con alto indice de impunidad y poca denuncia, estimando
pertinente mejorar las disposiciones del cddigo penal, estableciendo las figuras y las
sanciones que se aplicaran a quienes realicen este tipo de conductas.
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En el siguiente cuadro se puede apreciar el texto vigente y las propuestas que formulo.

CODIGO PENAL DE TABASCO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA Y ADICION

TITULO NOVENO
DELITOS CONTRA EL EQUILIBRIO VITAL DE
LA NATURALEZA Y LOS ANIMALES

CAPITULO PRIMERO
DELITOS CONTRA EL EQUILIBRIO VITAL DE
LA NATURALEZA

Articulo 304.- ...
lLalalX. ...

X.- llicitamente derribe, tale, arranque, corte,
cercene, recorte excesivamente u ocasione la
destruccion de uno o mas arboles maderables,
cualquiera que sea el régimen de tenencia,
propiedad, o posesion de la tierra; y

Xl ...

No se aplicara pena alguna respecto a lo dispuesto
en la fraccion X de este articulo, cuando se trate de
lefia 0 madera muerta, asi como cuando el sujeto
activo sea campesino o indigena y realice la
actividad con fines de autoconsumo doméstico.

TITULO NOVENO
DELITOS CONTRA EL EQUILIBRIO VITAL DE LA
NATURALEZA Y LOS ANIMALES
CAPITULO PRIMERO
DELITOS CONTRA EL EQUILIBRIO VITAL DE LA
NATURALEZA

Articulo 304.- ....
l.LalalX...

X.- Se Deroga

Xl- ...

.... Se Deroga

No correlativo

Articulo 304 BIS-B.- Comete delito de deforestacion,
al que sin autorizacién legal realice, coopere,
consienta o participe en la tala, transportacién,
almacenamiento, distribucion, procesamiento,
comercializacion, desmonte o] destruccion
desmedida de la vegetacién, montes o bosques,
causando deterioro grave al ambiente con
actividades de lucro indebido o la afectacion de
recursos naturales competencia del Estado de
Tabasco en cualquiera que sea su régimen de
propiedad, a quien cometa este delito se le impondra
pena de uno a doce afos de prisidn, y de 300 a 20,000
dias de multa, vigente.
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Articulo 304 BIS-C: La misma pena que se refiere el
articulo anterior se aplicara:

I. A quien transporte, comercie, procese, acopie o
distribuya recursos forestales maderables producto
de un ilicito o sancionados en el presente Articulo;

Il. No repare los dafios ecolégicos que ocasione al
ambiente, recursos naturales, areas naturales
protegidas o al suelo de conservacion sea persona
moral o juridica, por contravenir lo dispuesto en la
Ley respectiva de la materia;

lll. Siendo propietario, poseedor, o responsable del
manejo del predio forestal de que se trate, cause
desequilibrio ecolégico o no cumpla con las
condicionantes técnicas seialadas en la autorizacién
de aprovechamiento forestal o realice cambios del
uso de suelo en terreno forestal o preferentemente
forestal; y

IV. Cuando en la comisién de este delito se empleen
instrumentos como motosierras, sierras manuales o
sus analogas y demas objetos utilizados para el dafio
y destruccion de los montes o bosques;

No sera aplicable pena, el uso de lefia o madera
muerta para consumo doméstico del material lefioso
proveniente de vegetacién forestal sin ningun
proceso de transformacion que podra ser utilizado
con fines de autoconsumo doméstico, para rituales o
productos artesanales, asi como cuando el sujeto
activo sea campesino o indigena oriundo de la zona.

No correlativo

Articulo 304 BIS-D.- Las penas previstas en el articulo
anterior se duplicaran, cuando una o mas de las
conductas descritas en el parrafo anterior se hayan
desarrollado en cualquiera de los siguientes lugares:

l. En un area natural protegida;

Il. En un area de valor ambiental;

lll. En suelo de conservacion; y

IV. En una barranca o montaiia, selva, bosques,
humedales, manglares, lagunas, esteros o pantanos.

No correlativo

Articulo 304 BIS-E.- Los delitos previstos en este
capitulo, seran aplicables siempre que se cometan en
el ambito de la actividad propia del Estado de
Tabasco y no sean competencia de la Federacion.
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En tal virtud, toda vez que el Congreso del Estado es depositario de la Soberania del pueblo
tabasquefo y busca por la mejor administracion del Estado, me permito someter a la
consideracion del Pleno, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. SE DEROGAN LA FRACCION X Y EL PARRAFO TERCERO DE LA
FRACCION XI DEL ARTICULO 304 Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 304 BIS-B, 304
BIS-C, 304 BIS-D Y 304 BIS-E AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE TABASCO
PARA QUEDAR COMO SIGUE:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE TABASCO
Articulo 304.- ...
I. ALAIX...
X. SE DEROGA.

Xl.- ...

SE DEROGA.

CAPITULO PRIMERO
DELITOS CONTRA EL EQUILIBRIO VITAL DE LA NATURALEZA

Articulo 304 BIS-B.- Comete delito de deforestacion, al que sin autorizacion legal
realice, coopere, consienta o participe en la tala, transportacién, almacenamiento,
distribucion, procesamiento, comercializacion, desmonte o destrucciéon desmedida de
la vegetacion, montes o bosques, causando deterioro grave al ambiente con
actividades de lucro indebido o la afectacion de recursos naturales competencia del
Estado de Tabasco en cualquiera que sea su régimen de propiedad, a quien cometa
este delito se le impondra pena de uno a doce afios de prision, y de 300 a 20,000 dias
de multa, vigente.
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Articulo 304 BIS-C.- La misma pena que se refiere el articulo anterior se aplicara:

l. A quien transporte, comercie, procese, acopie o distribuya recursos forestales
maderables producto de un ilicito o sancionados en el presente Articulo;

Il. No repare los dafios ecoldgicos que ocasione al ambiente, recursos naturales, areas
naturales protegidas o al suelo de conservacién sea persona moral o juridica, por
contravenir lo dispuesto en la Ley respectiva de la materia;

lll. Siendo propietario, poseedor, o responsable del manejo del predio forestal de que
se trate, cause desequilibrio ecolégico o0 no cumpla con las condicionantes técnicas
sefaladas en la autorizacion de aprovechamiento forestal o realice cambios del uso
de suelo en terreno forestal o preferentemente forestal; y

IV. Cuando en la comision de este delito se empleen instrumentos como motosierras,
sierras manuales o sus analogas y demas objetos utilizados para el dafio y destruccion
de los montes o bosques;

No sera aplicable pena, el uso de lefia 0 madera muerta para consumo doméstico del
material lefioso proveniente de vegetacién forestal sin ninglin proceso de
transformacién que podra ser utilizado con fines de autoconsumo doméstico, para
rituales o productos artesanales, asi como cuando el sujeto activo sea campesino o
indigena oriundo de la zona.

Articulo 304 BIS-D.- Las penas previstas en el articulo anterior se duplicaran, cuando
una o mas de las conductas descritas en el parrafo anterior se hayan desarrollado en
cualquiera de los siguientes lugares:

I. En un area natural protegida;

Il. En un area de valor ambiental;

lll. En suelo de conservacién; y

IV. En una barranca o montaia, selva, bosques, humedales, manglares, lagunas,
esteros o pantanos.

Articulo 304 BIS-E.- Los delitos previstos en este capitulo, seran aplicables siempre
que se cometan en el ambito de la actividad propia del Estado de Tabasco Yy no sean
competencia de la Federacion.

10
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- EI correspondiente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones que contravengan el presente
Decreto.

1}
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