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Asunto: Se presenta Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se adiciona
la fraccion XXIX BIS al articulo 12 de la
Ley para Prevenir y Eliminar Ia
Discriminacion en el Estado de Tabasco.

Dip. Marcos Rosendo Medina Filigrana

Presidente de la Mesa Directiva de la LXV Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Tabasco
Presente.

La que suscribe, Dip. Orquidea Lopez Yzquierdo, integrante de la
Fraccion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica en la
LXV Legislatura del Congreso del Estado de Tabasco, con fundamento
en el articulo 33, fraccion Il, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco; y los articulos 21, fraccion |, 114, fraccién II, y 115
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado: 78 y 79 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, someto a consideracion de
esta Soberania, la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se adiciona la fraccion XXIX BIS al articulo 12, de la Ley para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion en el Estado de Tabasco, en atenciéon a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El desarrollo exponencial de las tecnologias de la informacién ha
propiciado la proliferacion de conductas que afectan directamente a las y
los usuarios de las mismas, representando incluso nuevas amenazas
derivadas de la violencia con la que la informacion se difunde en este
entorno; la posibilidad de acceder a la informacion gracias a los motores
de busqueda; la viralidad de esta informacién disponible en la red,
representa dificultad adicional para su eliminacion.

Es por esta razén que recientemente se ha avanzado en el desarrollo
conceptual de un nuevo tipo de violencia, conocido como VIOLENCIA
DIGITAL, la cual es menester definir a continuacion.
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“La violencia digital es toda accién dolosa realizada mediante el
uso de tecnologias de la informacion y la comunicacién, por la
que se exponga, distribuya, difunda, exhiba, transmita;
comercialice, oferte, intercambie o comparta imagenes,
audios, videos reales o simulados de contenido intimo sexual
de una persona sin su consentimiento, sin su aprobacion, sin
su autorizacion y que le cause dafio psicolégico, emocional,
en cualquier ambito de su vida privada o en su imagen propia.
Asi como aquellos actos dolosos que causen dafio a la
intimidad, privacidad y/o dignidad de las mujeres, que se
cometan por medio de las tecnologias de la informacion y de
la comunicacién”

La violencia digital se caracteriza por la vulneracién de derechos a través
de los servicios digitales o telematicos, cuyas consecuencias pueden
derivar en dafios psicoldgicos o emocionales importantes en el ambito de
su vida privada.

La violencia digital puede afectar a todas las personas que hagan uso de
las redes digitales; sin embargo, los grupos mas vulnerables son las
mujeres y las nifias.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en colaboracion
con el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), realizé la Encuesta
Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacién en
los Hogares (ENDUTIH) 2023. La encuesta identifico el uso de estas
tecnologias para personas de 6 afios 0 mas.

Desde 2015, la ENDUTIH indaga sobre el equipamiento y limitantes de
acceso a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TICS)
en el hogar, como internet, computadora, telefonia celular, comercio y
banca electronica, radio y TV abierta, entre otros. Ademas, la encuesta
integré en su tematica el uso de nuevas tecnologias. En la edicion 2023,
por ejemplo, se capto, por primera vez, informacién sobre disposicion de
servicios de streaming y sobre la disponibilidad y uso de dispositivos
inteligentes.
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La ENDUTIH estimé que, en 2023, habia 97.0 millones de personas
usuarias de internet, lo que represent6 81.2 % de la poblacién de 6 afios

0 mas.

En 2023, el grupo de 18 a 24 afios presenté el mayor porcentaje de
personas usuarias de internet, con 96.7 por ciento. Entre 2022 y 2023, el
grupo con mayor incremento fue el de 55 a 64 afios, que aumenté 6.9
puntos porcentuales su uso de internet. El grupo de 12 a 17 afios
presento la misma participacion (92.4 %) en este periodo.

En 2023, el internet se us6 con mas frecuencia para comunicarse (93.3
%), para acceder a redes sociales (91.5 %) y para entretenimiento (88.1
%). Uno de los usos menos comunes fue el de ventas por internet: 11.8
% de las personas declaro realizar esta actividad.

Estos datos demuestran que nuestra capacidad de comunicarnos con
gente de todo el mundo a través de Internet puede ser una poderosa
fuerza para el bien, pero también generar nuevas formas para que tanto
las personas como los Estados ejerzan violencia e inflijan dafios a la
poblacion a una escala completamente desconocida.

La gente propaga el odio, el miedo y la desinformacién en las redes
sociales como no se habia visto nunca, ya que rara vez se les exige
rendir cuentas por sus actos. Las personas también se ven expuestas a
tacticas como el chantaje digital y programas espia. Estos ataques son
perjudiciales para la vida cotidiana. Afectan gravemente a nuestra salud y
nuestra capacidad de expresarnos libremente o de participar en el
activismo.

La violencia en Internet es una amenaza a los derechos humanos. Puede
vulnerar nuestro derecho a la privacidad, a no sufrir discriminacion yano
ser victimas de violencia. Ademas, supone una amenaza alarmante a
nhuestro derecho a expresarnos libremente y a participar en protestas
pacificas.
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Las redes sociales nacieron como consecuencia del desarrollo de la web
2.0. Cuando surgi6 a principios del decenio de 1990, internet, pese a
toda su novedad, aun poseia una caracteristica que los hacia muy
parecido al resto de los medios tradicionales, como la radio, la televisién
y la prensa.

Esa caracteristica era el tipo de relaciébn que se establecia entre el
generador del contenido y el consumidor: esta seguia siendo asimétrica y
unidireccional, es decir, que el consumidor se sentaba ante la pantalla a
mirar y leer un contenido con el cual no existia interaccion.

No habia la opcién de cuestionarlo, rechazarlo, bloquearlo, compartirio o
elogiarlo. Simplemente podia decidir entre seguirlo viendo o dejar de
hacerlo.

Era lo mismo que ocurria al leer la prensa o ver la television. Pero al
principio de los afios 2000 esta situaciéon cambi6 radicalmente. En esa
década surgié la web 2.0, una forma novedosa de concebir la internet
que ponia el acento en la interactividad y la libertad del usuario no solo
para expresar sus puntos de vista libremente, sino para compartir su
propio contenido sin necesidad de ser propietario de un gran medio de
comunicacion.

Al comenzar la era de las redes sociales con la invencion de Facebook (4
de febrero de 2004) que estaba dedicada a conectar a diferentes
personas primeramente en un ambito escolar, familiar o laboral. El
principio de dicha red estaba en la cercania de las personas a partir de
esos vinculos y gracias a ella se logré generar comunidades y grupos en
torno a diversas afinidades.

Al afio siguiente (15 de febrero de 2005) se fundo6 la red social YouTube
y, posteriormente, Twitter (21 de marzo de 2006), vinculada
principalmente al intercambio de ideas sobre las cosas que estaban
ocurriendo en ese momento.
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Sin embargo, esa nueva ola también generé que la discriminacion
apareciera en dichos espacios, ante el anonimato derivado de la
ausencia de filtros se han incrementado la discriminacién y los discursos
de odio.

La violencia digital es definida hoy en dia como una forma de agresion
que se lleva a cabo utilizando tecnologias de la informacién y la
comunicacion. Se manifiesta de diversas maneras y puede causar un
dafio significativo a las victimas, tanto a nivel emocional como
psicolégico.

Las Caracteristicas principales de la violencia digital son:

1- Vulneracion de derechos: Se caracteriza por la violacion de los
derechos de las personas, como la privacidad, la intimidad y la
dignidad.

2- Medios digitales: Se ejerce a través de medios digitales como
redes sociales, correo electrénico, mensajes de texto, aplicaciones
de mensajeria instantanea y plataformas en linea.

3- Daiios psicolégicos: Las consecuencias pueden ser graves,
incluyendo  ansiedad, depresion, baja autoestima, miedo,
aislamiento social y, en casos extremos, pensamientos suicidas.

4- Amplia variedad de formas: Puede manifestarse como acoso en
linea, ciberbullying, sextorsién, difusién de contenido intimo sin
consentimiento, suplantacién de identidad, amenazas, contenido
sexualizado con inteligencia artificial, entre otras.

Los especialistas en la materia han coincidido que la importancia de que
exista un marco juridico que condene el odio, la violencia y la
discriminacién que se promueve de manera cada vez mas frecuente en
las redes sociales.
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La violencia digital se extiende rapidamente y no deja de evolucionar con
la aparicion de nuevas tecnologias. La perpetran tanto Estados como
individuos y grupos delictivos, y se puede cometer de forma anénima y
relativamente impune.

Por ello, es necesario que el ambito digital también sea un espacio
seguro y cuente con las medidas necesarias para eliminar las practicas
discriminatorias y violentas.

Los derechos humanos se han categorizado por generaciones: es asi
entonces que en la primera generacion fueron agrupados los derechos
civiles y politicos, en la segunda generacion los derechos econémicos,
sociales y culturales, en la tercera generacion se agruparon los que
corresponden a grupos de personas o colectivos que comparten
intereses comunes.

Hoy, gracias a los avances cientificos, podemos hablar del derecho al
acceso y uso de la informacion y la comunicacion, caracterizada por
imponer la dinamica en cémo nos relacionamos. El poder que tienen las
redes sociales es tal, que, en su mayoria nos informamos a través de
ellas y es que, es mas comln contar con algin dispositivo movil o
electrénico que con un televisor o un computador.

El crecimiento constante de las redes sociales que ha generado nuevas
plataformas, regulaciones y que las ya existentes se transformen y
evolucionen, implica el reto de garantizar los derechos humanos de las
personas en el entorno digital.

Es fundamental educar a las personas, especialmente a los jovenes,
sobre los riesgos de la violencia digital y como protegerse, las victimas
deben denunciar los casos de violencia digital a las autoridades
competentes por lo que es importante proteger la informacion personal y
evitar compartir contenido que pueda ser utilizado para vulnerar nuestra
privacidad. Tenemos que fomentar un ambiente de confianza en el que
las victimas se sientan seguras de hablar sobre lo que estan viviendo por
eso es necesario contar con leyes adecuadas que permitan combatir la
violencia digital y proteger a las victimas.
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Por ello, es prioridad legislar para erradicar cualquier tipo de
discriminacion, de no hacerlo se iria en contra de lo estipulado en el
ultimo parrafo del articulo primero constitucional donde menciona:
“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las
personas”.

Sin olvidar los primeros parrafos que establece al principio el articulo
constitucional antes mencionado: “En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que esta Constitucién establece”.

“Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia”.

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley”.

Es ante esta premisa que el objetivo principal de esta reforma es que la
Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado de Tabasco
incluya como discriminacién los mensajes de odio y la violencia a través
de las redes sociales de internet, como se muestra en el siguiente cuadro
comparativo:
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Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de
Tabasco

Legislacion Actual

Propuesta de reforma

CAPITULOII DE LA FORMAS DE
DISCRIMINACION

Articulo 12.- Se consideran como
discriminatorias para las personas,
enfre ofras, las siguientes
conductas, cuando deriven de los
motivos o condiciones sefalados
en el articulo 3, fraccion V, de la
presente Ley:

| a XXIX. ...
Sin Correlativo

XXX a XXXVI.

CAPITULO Il DE LA FORMAS DE
DISCRIMINACION

Articulo 12.- Se consideran como
discriminatorias para las personas,
entre  otras, las siguientes
conductas, cuando deriven de los
motivos o condiciones sefialados
en el articulo 3, fraccion V, de la
presente Ley:

Fa XXIX. ...

XXIX BIS. Promover el odio y la
violencia a través de mensajes e
imagenes en los medios de
comunicacion y redes sociales
de internet que tienen como
objetivo discriminar a wuna
persona o grupo de personas
basandose en caracteristicas
como su género, raza,
orientacion sexual, religion,
discapacidad y cualquier otra
que esté basada en desprecio
contra una persona o grupo de
personas sobre la base de un
prejuicio negativo o un estigma
relacionado con una desventaja
inmerecida, y que tiene por
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efecto dafar sus derechos y
libertades fundamentales.

XXX a XXXVI.

En virtud de lo anterior, estando facultado el Honorable Congreso del
Estado de Tabasco, de conformidad con lo establecido por el articulo 36,
fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, para expedir leyes y decretos para la mejor administracién del
Estado, se emite y somete a la consideracién del Pleno la siguiente:

) INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
ARTICULO PRIMERO: Se adiciona la fraccién XXIX BIS al articulo 12,
de la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de
Tabasco, para quedar redactado de la siguiente manera:

CAPITULO Il DE LA FORMAS DE DISCRIMINACION

Articulo 12.- Se consideran como discriminatorias para las personas,
entre otras, las siguientes conductas, cuando deriven de los motivos o
condiciones sefialados en el articulo 3, fraccion V, de la presente Ley:

| a XXIX. ...

XXIX BIS. Promover el odio y la violencia a través de mensajes e
imagenes en los medios de comunicacién y redes sociales de
internet que tienen como objetivo discriminar a una persona o grupo
de personas bhasandose en caracteristicas como su género, raza,
orientacion sexual, religion, discapacidad y cualquier otra que esté
basada en desprecio contra una persona o grupo de personas sobre
la base de un prejuicio negativo o un estigma relacionado con una
desventaja inmerecida, y que tiene por efecto dafar sus derechos y
libertades fundamentales.

XXX a XXXVI.

INDEPENDENCIA 303, TERCER PISO, COL. CENTRO, 86000, VILLAHERMOSA, TABASCO : #
TEL.EF.3129722,3124849, 3125813  EXT.764 ;




DIP. ORQUIDEA LOPEZ YZQUIERDO

*2024. Afio de Felipe Carrillo Puerto. Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab™
BREY S ERANG

€
. DE TABASCO.
PODER LEGISLATIVO

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Al momento de la entrada en vigor la presente Ley quedan
sin efecto cualquier disposicién contraria a la misma.

DADO EN EL SALON DEL PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
TABASCO, A 13 DE FEBRERO DE 2024.
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YIDEA LOPEZ YZQUIERDO

INTEGRANTE DE LA FRCC!C)N PARLAMENTARIA DEL PRD
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