GOBIERNO DEL
ESTADO DE TABASCO

Villahermosa, Tabasco, a 23 de enero de 2025

Numero de oficio: GU/DG/005/2025
Asunto: se presenta iniciativa

Jorge Orlando Bracamonte Hernandez

Presidente de la Comision Permanente de la Sexagésima Quinta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado

Presente

En ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 33, fraccion |, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, y 114,
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legis/ativo del Estado de Tabasco,
tengo a bien presentar una iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado de Tabasco.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
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Asunto: iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman,
diversos articulos de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios del Estado
de Tabasco.

Villahermosa, Tabasco; a 23 de enero de 2025

JORGE ORLANDO BRACAMONTE HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE DE LA
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO

PRESENTE

Elque suscribe, Javier May Rodriguez, Gobernador Constitucional del Estado
de Tabasco, en ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 33,
fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, 14, fraccion |y 115 de la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del
Estado de Tabasco; me permito presentar al Congreso del Estado la
siguiente iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman diversos
articulos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos ¥ Prestacion de
Servicios del Estado de Tabasco, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Que la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco fue

expedida mediante Decreto 013, publicado el 9 de noviembre de 2024, en el
Suplemento |, edicién 8575, del Periddico Oficial. Asi, con esta nueva ley se
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reestructurd la administracion publica estatal, garantizando la honestidad %
sobre todo la austeridad en el ejercicio de las actividades gubernamentales.

Posteriormente, el 16 de diciembre de 2024, se public el Decreto 079, en el
Extraordinario, edicion 259, del Periédico Oficial, mediante el cual se cred en
el ambito estatal la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno, para que la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco fuera congruente
a las actualizaciones de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federal. Lo anterior, debido a que esta Ultima sufrié adecuaciones en lo que
respecta al cambio de denominacién y atribuciones de la Secretaria de |a
Funcion Publica, para dar paso a la Secretaria Anticorrupcién y Buen
Gobierno, donde se abarca la prevencién, detecciéon vy sancién de actos de
corrupcion, asegurando la eficacia, eficiencia, economia, transparencia y
honradez del servicio publico, fundamental para garantizar la confianza
ciudadana y promover un gobierno con valores, principios, ético \%
responsable que dignifique la carrera del servicio publico.

Para el adecuado funcionamiento de las dependencias y entidades de la
administracion puUblica estatal resulta necesario alinear su actuacién con las
normas que las rigen, garantizando una adecuada relacién entre el gobierno
y la ciudadania que impulse el desarrollo social, en razén que, los cambios
realizados, la readecuacion y transformacion de normas juridicas forman la
base de la estructura social y gubernamental.

Ahora bien, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de
Servicios del Estado de Tabasco, fue publicada por Decreto 068, el 27 de abril
de 2005, en el Suplemento C al Periédico Oficial, edicion 6536. Esta norma
tiene por objeto, entre otros, regular las acciones relativas a la planeacion,
programacion, presupuestacion, gasto, ejecucion, conservacion,
mantenimiento y control en materia de adquisiciones, arrendamiento de
muebles y prestacion de servicios que realicen: el Poder Ejecutivo, sus
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dependencias, organos desconcentrados, organismos descentralizados, las
empresas de participacion estatal mayoritaria y demas entidades.

En el articulo 17 de la referida Ley, se crea el Comité de Compras del Poder
Ejecutivo, el cual tiene por objeto determinar las acciones tendientes a la
optimizacion de recursos que se destinan a las adqguisiciones,
arrendamiento y prestacion de servicios. En dicho numeral se prevé gue
estara integrado con voz y voto por el titular de la Secretaria de
Administracion e Innovaciéon Gubernamental, quien lo presidird, asi como
por los titulares de la Secretaria de Finanzas y de la Coordinacién General de
Asuntos Juridicos, mismos que estaran facultados para nombrar a sus
respectivos suplentes conforme al Reglamento. Igualmente, sefiala que la
Secretaria de la Funcion Publica, por medio de su titular o el suplente que
designe, deberd estar presente en todos los actos del Comité de Compras y
participara con voz pero sin voto.

Del analisis del texto anterior, se desprende una discordancia en cuanto a la
conformacion en la integracion del Comité de Compras del Poder Ejecutivo,
en relacion con la nueva Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de
Tabasco, debido a que, en esta Ultima se fusionan la Secretaria de Finanzas
con la Secretaria de Administracién e Innovacién Gubernamental, para
quedar como Secretaria de Administracion y Finanzas, asimismo, se cambia
la denominacion de la Secretaria de la Funcién Publica, por Secretaria
Anticorrupcion y Buen Gobierno, y la de Coordinacion General de Asuntos
Juridicos por Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado, por lo que
es necesario un redisefio que se ajuste a las nuevas denominaciones de las
dependencias que conforman la administracion publica estatal.

En consecuencia, se requiere reformar la actual Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado de Tabasco, en lo
referente a la integracion del Comité de Compras del Poder Ejecutivo, con el
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objetivo de alinearlo a la nueva cultura de organizacion de la administracidon
publica que permita un mayor control y transparencia en el manejo de los
recursos publicos y dotarlo de certeza juridica.

De este modo, en la presente reforma se expresan las denominaciones
correctas de las dependencias que son parte integrante del Comité de
Compras del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco, como son la Consejeria
Juridica del Poder Ejecutivo del Estado, la Secretaria Anticorrupcion y Buen
Gobierno, y se incluye a la Secretaria de Gobierno como integrante, con lo
cual se les da participacién a las dependencias globalizadoras de manera
clara y concisa. Precisando que la persona titular de la actual Secretaria de
Administracion y Finanzas sera la encargada de presidir el comité; asimismo,
se propone que el Oficial Mayor de la Secretaria forme parte de este, de
Manera permanente en los procesos de adquisicion, debido a que dentro de
la administracion publica es el encargado de regular, conducir, supervisar,
evaluar y difundir las politicas y programas financieros de la entidad.

Por ultimo, para mejorar y agilizar los procesos administrativos, en forma
transparente, se propone reformar el articulo 43, incrementando el limite
establecido para modificar los pedidos y contratos suscritos en el
correspondiente ejercicio presupuestal, esto es de un diez a un veinte por
ciento, armonizando dicho porcentaje con las disposiciones establecidas en
el ambito federal, lo cual permitird asegurar la adecuada utilizacién de los
recursos disponibles, fortaleciendo la rendicién de cuentas en los procesos
administrativos.

Derivado de lo anterior y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 36,
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, este Honorable Congreso del Estado se encuentra facultado para
expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar las leyes y decretos para Ia
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mejor administracion del Estado, planeando su desarrollo econémico vy
social. Por lo que, me permito someter a la consideracion del Pleno, la
siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se REFORMAN: los articulos 2, fracciones |, II, Il y VIII: 5;
11, parrafo segundo; 17, parrafo segundo; 26, parrafo cuarto; 31, fraccion | y
parrafo segundo; 32 parrafo primero; 39 Bis; 43; 51, fracciones IV, X, XII| y X1V,
57, parrafo tercero; 58, parrafo primero; 59; 60, parrafo primero; 61; 62, parrafo
primero; 63, parrafo primero; 64, parrafo primero; 66, parrafos primero %
segundo; 67, 68, parrafos primero y segundo; 69; 71, parrafo primero, y
parrafo segundo fracciones Ill y V; 72; 73, parrafos segundo y tercero; 75; 76:
77, fraccion Ill; y 78, parrafo primero; se ADICIONA: la fraccidon XV al articulo
51, se DEROGA: el parrafo segundo del articulo 32; todos de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado de
Tabasco, para guedar como sigue:

Articulo 2.- ...
|. Secretaria: La Secretaria de Administracién y Finanzas:

Il. Secretaria Anticorrupcién: La Secretaria Anticorrupcién y Buen
Gobierno;

lll. Dependencias: Las Dependencias a que hace mencién el articulo 19 de
la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco;

IV.a la VII. ...

VIIl. Convocante: La Secretaria de Administracion y Finanzas, dependencias,
organos y entidades;

IX.ala XXV. ..
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Articulo 5.- La Secretaria y la Secretaria Anticorrupcion, en el &mbito de sus
respectivas competencias, estaran facultadas para interpretar esta Ley para
efectos administrativos, asi como para dictar las disposiciones
administrativas que requieran la adecuada aplicacién de la misma y sus
disposiciones reglamentarias.

Articulo T1.- ...

Asimismo, la Secretaria Anticorrupcién podra contratar asesoria técnica y
profesional para coadyuvar al mejoramiento del sistema de adquisiciones,
arrendamientos y servicios.

Articulo17.- ...

El Comité de Compras serd integrado con voz y voto por la persona titular
de la Secretaria, quien lo presidird, asi como por las personas titulares de la
Secretaria de Gobierno, de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del
Estado y de la Oficialia Mayor de la Secretaria, mismos que estaran
facultados para nombrar a sus respectivos suplentes, conforme al
Reglamento del Comité de Compras del Poder Ejecutivo. La Secretaria
Anticorrupcién estara representada por la persona titular o suplente que
designe, y asistira como invitado permanente, participando con voz, pero
sin voto.

Articulo. 26.- ...
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Las convocatorias a que se refiere este articulo se incorporaran en el Sistema
Electrénico de Informacion Plblica de Contrataciones Compranet
Tabasco dependiente de la Secretaria Anticorrupcién, conforme las
disposiciones que se emitan en el ambito administrativo por los servidores
publicos a quienes los ordenamientos legales aplicables les otorguen
facultades para ello. En aguellos asuntos que en virtud de obligaciones que
contraigan los poderes del Estado, y en su caso, los municipios, para
incorporar en dicho sistema las contrataciones que se efectlen con recursos
publicos que sean aportados por la Federacion, se sujetaran en lo
conducente a lo dispuesto por la Ley, en su articulo 7, y a los demas
ordenamientos que les fueren obligatorios.

Articulo 31.- ...

l. La seriedad de las propuestas en los procedimientos de adjudicacion, que
se hara con un cheque no negociable con la leyenda “para abono en cuenta
del beneficiario”, a nombre de la Secretaria de Administracién y Finanzas
del Gobierno del Estado de Tabasco, con un minimo del cinco por ciento del
total de la oferta econémica sin incluir el impuesto al valor agregado

(LV.A);

Ly 1. ..

Las garantias a que hace referencia este articulo en sus fracciones Il y |II,
deberan incluir el Impuesto al Valor Agregado, mismas que se constituiran
a través de garantias que en forma enunciativa mas no limitativa, pueden
ser: cheque certificado no negociable con la leyenda “para abono en cuenta
del beneficiario”, a nombre de la Secretaria de Administracién y Finanzas
del Gobierno del Estado de Tabasco; fianzas expedidas por afianzadoras de
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cobertura nacional legalmente constituidas, para lo cual debera estarse a lo
establecido en el Reglamento de esta Ley y demas normatividad aplicable;
seguro de caucion conforme a la Ley de Instituciones de Seguros y de
Fianzas vigente y demas normatividad aplicable; asi como cualquier otra
garantia, siempre que sea de facil ejecucion.

Articulo 32.- Las garantias a que se refiere el articulo anterior se constituiran
por el proveedor en favor de la Secretaria de Administracién Yy Finanzas, por
actos y contratos que celebre con la Secretaria, dependencias, organos vy
entidades, de acuerdo a las consideraciones siguientes:

l.alalll ..

SE DEROGA

Articulo 39 Bis.- De manera excepcional, procede Ia adjudicacion directa, sin
la autorizacion del Comité de Compras, para enfrentar de inmediato casos
evidentes de extrema urgencia cuando esté en peligro la vida, seguridad e
integridad de las personas, derivado de casos fortuitos o de fuerza mayor y
en los que no sea posible obtener bienes o servicios mediante el
procedimiento de licitacion en cualquiera de sus modalidades en el tiempo
requerido para atender la eventualidad de que se trate. En este supuesto la
adjudicacion debera limitarse a lo estrictamente necesario y darse aviso en
cuanto sea posible, al Comité de Comprasy a la Secretaria Anticorrupcién,
para los efectos procedentes.
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Articulo 43.- Dentro del presupuesto aprobado y disponible, la Secretaria
previo acuerdo con la Dependencia, Organo o Entidad, podrd modificar los
pedidos y contratos en el ejercicio correspondiente, bajo su
responsabilidad y por razones fundadas, siempre que el monto total de las
modificaciones no exceda, en conjunto, el veinte por ciento del monto total
del documento firmado.

Articulo 51.- ..

l.alalll. ..

IV. Las que se encuentren inhabilitadas o suspendidas por resolucion de la
Secretaria Anticorrupcioén;

V.ala X ..

XI. Los licitantes que no hayan obtenido las bases de la Licitacién PUblica
correspondiente, a través del Sistema Electrénico de Informacién Publica
de Contrataciones Compranet Tabasco o en las oficinas de la Convocante:

KIs o

Xlll. Quienes no se encuentren al corriente en sus obligaciones fiscales
estatales y federales, segun corresponda, en términos de la normatividad

aplicable;

XIV. Los licitantes que tengan instaurada alguna accién legal de
cualquier naturaleza en contra de la Secretaria, dependencias, érganos

y entidades; y

XV. Las demas que por cualquier causa se encuentren impedidos para
ello por disposicién de Ley.

Articulo 57.- ...
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La Secretaria Anticorrupcién realizard la revisidon y vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones del presente Titulo.

Articulo 58.- La Secretaria, dependencias, érganos y entidades deberan
remitir a la Secretaria Anticorrupcién en la forma y términos que ésta
sefale, la informacion relativa a los pedidos y contratos que regule esta Ley.

Articulo 59.- La Secretaria controlara los procedimientos, actos, pedidos y
contratos que en materia de adquisiciones, arrendamientos y prestacién de
servicios se lleven a cabo. Para tal efecto, establecera los medios y
procedimientos de control que requieran, de acuerdo con las normas que
dicte el Titular del Poder Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria

Anticorrupcion.

Articulo 60.- La Secretaria Anticorrupcién, en el ejercicio de sus
atribuciones, instrumentara las medidas necesarias para vigilar el
cumplimiento de las obligaciones de los proveedores, solicitdndoles Ia
informacion relacionada con las operaciones que realicen.

Articulo 61.- La Secretaria Anticorrupcién podra realizar las visitas e
inspecciones que estime pertinentes a la Secretaria, dependencias, 6rganos
y entidades por la celebracion de los actos regulados por esta Ley, asicomo
solicitar de los servidores pUblicos de las mismas y de los proveedores, en su
caso, todos los datos e informes relacionados con las adquisiciones,
arrendamientos y prestacién de servicios.

La Secretaria Anticorrupcion, en el ejercicio de sus facultades, podra
verificar en cualquier tiempo que las adquisiciones, arrendamientos \Y
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prestacion de servicios se realicen conforme a lo establecido por la presente
Ley, o en las disposiciones que de ella se deriven y a los programas Y
presupuestos autorizados.

Para los efectos de lo dispuesto en este articulo, la Secretarfa, dependencias,
organosy entidades proporcionaran todas las facilidades necesarias, a fin de
que la Secretaria Anticorrupcién pueda realizar el seguimientoy control de
las adquisiciones, arrendamientos y servicios.

Articulo 62.- La verificacidon de la calidad de las especificaciones de los bienes
muebles, se hard en los laboratorios que determine la Secretaria
Anticorrupcién y que podran ser aquellos con los que cuente la Secretaria,
dependencias, 6rganos y entidades o cualquier tercero con capacidad
necesaria para practicar la comprobacion a que se refiere este articulo.

Articulo 63.- La Secretaria, en coordinacidn con la Secretaria
Anticorrupcién, determinard la informacion que deberan enviarle las
dependencias, érganos y entidades, respecto de los bienes y servicios gue
adquieran, con el fin de ejercer sus atribuciones y orientar las politicas de
precios y adquisiciones de la Administraciéon Publica Estatal.

Articulo 64.- Con base en el anélisis a que se refiere el articulo anterior, la
Secretaria Anticorrupcién dictaminar3 las circunstancias en que se hubiere
celebrado la operacion en cuanto al tipo de bienes, precio, caracteristicas,
especificaciones, tiempo de entrega o suministro, calidad y demas
condiciones, y hard las observaciones que proceda a la Secretaria y al
proveedor de que se trate, a efecto de que se apliquen las medidas
correctivas que se requieran.
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Articulo 66.- La Secretaria Anticorrupciéon sancionard con multa
equivalente a la cantidad de cien hasta mil quinientas veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion a los licitantes o proveedores que
cometan las siguientes infracciones:

lLalaVl. ..

Sin perjuicio de lo previsto en este articulo, la Secretaria Anticorrupcién
hara del conocimiento a la Secretaria, dependencias, 6rganos y entidades,
las sanciones que hubiere aplicado en los supuestos anteriores.

Articulo 67.- La Secretaria Anticorrupcién, ademas de la sancién a que se
refiere el articulo anterior, inhabilitard temporalmente para participar en los
procedimientos de contratacion o celebrar pedidos o contratos regulados
por esta Ley, al Licitante o Proveedor que se ubique en alguno de los
supuestos precisados en el articulo anterior.

La inhabilitacion que se imponga no serd menor de cinco meses ni mayor
de dos afnos, plazo que comenzara a contarse a partir del dia siguiente a la
fecha en que la Secretaria Anticorrupciéon haga del conocimiento al
Licitante o Proveedor, la resolucién emitida; la cual deberd ser notificada de
forma inmediata a la Secretaria, dependencias, 6rganos y entidades, \Y
publicada en el Periddico Oficial del Estado.

La Secretaria, dependencias, érganos y entidades, dentro de los quince dias
naturales siguientes a la fecha en que tengan conocimiento de alguna
infraccion o violacion a las disposiciones de la Ley, remitirdn a la Secretaria
Anticorrupciéon la documentacion comprobatoria de los hechos
presumiblemente constitutivos de la infraccion.

Articulo 68.- La Secretaria Anticorrupcién impondrd las sanciones,
considerando:

lLalalV. ..
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La Secretaria Anticorrupcién impondra las sanciones administrativas de
que trata este articulo, con base en las disposiciones relativas de la Ley.

Articulo 69.- La Secretaria Anticorrupcién aplicard a los servidores publicos
que incurran en responsabilidad, las sanciones que procedan, conforme a lo
dispuesto por la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 71.- Los licitantes y proveedores que participen en las licitaciones,
podran inconformarse por escrito ante la Secretaria Anticorrupcién, en
relacion a cualquier etapa o fase de proceso en que participen antes del fallo
de la adjudicacion y por actos posteriores al fallo que impliquen la
imposicion de condiciones diferentes a la de la convocatoria y de las bases,
dentro de un plazo de diez dias habiles siguientes al que tenga
conocimiento.

Lyl ..

lll. La Secretaria Anticorrupcion acordara lo que proceda sobre la admisidon
de la inconformidad y de las pruebas que el recurrente hubiere ofrecido, que
deberan ser pertinentes e idoneas para dilucidar las cuestiones
controvertidas. El desahogo de las mismas se hara dentro del plazo de diez
dias habiles a partir de su aceptacidn, el que serd improrrogable;

| Vs

V. La Secretaria Anticorrupcion, segun el caso, podra pedir que se le rindan
los informes que estime pertinentes por parte de quienes hayan intervenido
en el acto reclamado; y

VI. ..
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Articulo 72- La Secretaria Anticorrupcién, en atencién a las
inconformidades a que se refiere el articulo anterior, substanciara el
procedimiento y resolvera en un plazo que no excederd de cuarenta dias
habiles contados a partir de la fecha de su presentacién.

Articulo 73.- ...

La suspension procedera a instancia de parte y previa garantia del interés
del Estado, la cual correspondera determinar a la Secretaria Anticorrupcién
en los téerminos del Reglamento.

Sin perjuicio de lo previsto en este articulo, la Secretaria Anticorrupcion
podra iniciar las investigaciones correspondientes en los procedimientos de
licitaciones que realicen las dependencias, 6rganos y entidades, cuando sea
necesario para proteger el interés del Estado.

Articulo 75.- En contra de la resolucién de inconformidad que dicte la
Secretaria Anticorrupcion, se podra interponer el recurso de revisién que
establece la Ley, o bien, impugnarla ante las instancias administrativas

competentes.

Articulo 76.- En contra de las resoluciones definitivas que dicte la Secretaria
Anticorrupcién en las materias de la presente Ley, el interesado podra
interponer ante la Secretaria Anticorrupcién, recurso de revisién dentro del
término de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la
notificacioén.

Articulo 77.- ...

Lyl ..

lll. La Secretaria Anticorrupcién dictara resolucién en un término que no
excedera de veinte dias habiles contados a partir de la admisién del recurso.
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Articulo 78.- Transcurridos los plazos establecidos en este Titulo, precluye
para los interesados el derecho de inconformarse Y a presentar el recurso de
revision, sin perjuicio de que la Secretaria Anticorrupcién pueda actuar en
cualquier tiempo en términos de las leyes correspondientes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente al
de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Tabasco.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

TERCERO. En un plazo que no exceda de los ciento ochenta dias naturales,
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, se realizaran las
adecuaciones conducentes al Reglamento de la Ley que se reforma.

CUARTO. El Comité de Compras realizara las modificaciones gue considere
necesarias a su Reglamento, dentro de los ciento ochenta dias naturales
posteriores a la entrada en vigor del presente

ATENTAMENTE!

ow ¢ T L 4 /
JAVIER MAY RODRIGUEZ,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO
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