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Asunto: Iniciativa con proyecto ds
Decreto, por el que se adiciona una fraccidn XXXVI
BIS al articulo 36 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y soberano de Tabasco.

DIP. JORGE CRLANDO BRACAMONTE .
HERNANDEZ PRESIDENTE DE LA COMISI@N
PERMANENTE DE LA &EXA%ESJ A @UJNTA

Rfoad

LEGISLATURA AL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE TABASCO e
PRESENTE: &,

El suscrlto,b anutado QERALD WASHINGT.N HERRERA
CASTELLANOS de la- ‘Fraccién Parlamentaria del Partido
Movimiento Ciudadano de la. I..XVw gjlslatura al H. Congreso del
Estado de Tabasco, con ‘fundarento en lo dispuesto por los
articulos 33 fraccion Il y 36-de Ja Copstitucidn Politica del Estado
streySoberano de Tabasco 2 fraccion |, de la’ Ley, Organica de!
Poder Legislatwo del: Estado de¢ - Tabasco; Someto a la
consideracion. de esta § ania la - siguiente;. Iniciativa con
proyecto de Decreto porel que se adiciona una fraccion XXXVI BIS
al articulo 36 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
soberano de Tabasca. al tenor de la mgmente

EXPOSBCION DE MOTIVOS

Por mandato de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos o de la Constitucion Politica del estado Libre vy
Soberano de  Tabasco, se deben crear o6rganos
constitucionalmente autéonomos, especializados en materias
especificas, los cuales no estan adscritos a los poderes
tradicionales como son el Poder Ejecutivo, Legisiativo o Judicial,
lo cual no significa que no integren o formen parte del Estadeo,
simplemente, no se les adscribe precisamente para tengan mayor
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autonomia e independencia de esos poderes, aunque deben
guardar con ellos la debida coordinacion institucional.

En efecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en la jurisprudencia s: P/J. 12/2008, sostfiene que con motivo de la
evolucién del concepto de, d:stribucuon del poder publico, se han
introducido en &l mstema jurldlco"mexmanc, a través de diversas
reformas constutucuonales, organos. autonomo_s cuya actuacién no
gsta sujeta ni atynbu:da dlos deposﬂanas tradicionales del poder
ptblico (Poderes Legislativo, Ej"’cutlvo y Judlmal) alos que se les
han encargado func:ones eé:ya%tﬂ” les especlflcas, con el fin de
obtener una: mejor especializacién, ag(llzaclon, control y
transparenc:a para atendereficazmente las demandas sociales; sin
que con ello se altere ojqugruy a tradicional doctrina de la
divisién de poderes pues, Ia gire ”nsiancm da que los referidos
orgamsmos guarden autonomla e mdependenc:a de Ios poderes
primarios, no s:gmfica que no*formen parte del Estado mexicano,
ya que su mision pranc:pal-—‘radlca__en atender necesidades torales
tanto del Estado como de] _socledad en géneral; conformandose
COMO NUEevVOos orgamsmos ‘gue “se’ encuentran a la par de los
érganos tradicionales. Ahora bien, aun cuando no existe algiin
precepto constltuclonal gue regule la existéncia de los 6rganos
constitucionales autonomos, éstos deben a) éstar establecidos y
configurados directamente en [& Constitucién; b) mantener con los
otros érganos del Estado relaciones de coordinacion; c) contar con
autonomia e independencia funcional y financiera; y, d) atender
funciones coyunturales del Estado que requieran ser eficazmente
atendidas en beneficio de la sociedad.

Aunado a lo anterior, a esos érganos se les cota de autonomia e
independencia, en sus decisiones, en la determinacion de su
estructura organica, en el manejo de su presupuesto e incluso se
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les otorgan facultades para emitir normas internas para un mejor
ejercicio de sus atribuciones.

Por su parte, la Segunda Sala de 1a Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en la Tes:s 2a CLXV!IZO17 {10a.), senaia que:

. LOS organos constltuclonales autonomos forman parte del
Estado mexicano sin que exista a su. favor uha delegacmn total de
facultades de otro cuerpo del Estado, sino qué su funcion es parte
de un regumen de cooperacioén y c;oordmacmn a-modo de control
reciproco para evitar el abuso en el ejercicio del poder publico; no
obstante, ‘debe advertlrse que cuentan con garantias
institucionales, las cuales constltuyen una proteccion
constitucional a su autone;' ia-y, ,e esa medida, se salvaguardan
SUS caracterlstlcas organi furiciénales esencuales, de forma
gue no podrla Hegarse . al extremb -de que un poder publico
interfiera de manera preponderante o demswa en las atribuciones
de un organe consu‘tuclonal'-zaut MO pues, de lo contrario, se
violentaria el principio de 'f_smn‘fde poderes consagrado en el
articulo 49 de IaConstltuclon Federal“

En el ambito estatal existen varios organos constntucaonalmente
auténomos como por ejemplo Ia Comisidn Estatal de los Derechos
Humanos, creada por dlsposmlon del articulo 102, apartado B,
quinto parrafo; el Organo Superior de Fiscalizacion, creado por
mandato del articulo 116, segundo parrafo fraccién ll, apartado
quinto; el Tribunal de Justicia Administrativa, creado por
disposicién de la fraccion V del mencionado numeral; el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco y el Tribunal
Electoral de Tabasco, creados por mandato

del articulo 116, segundo parrafo, fraccién IV, inciso ¢); el Instituto
Tabasquefio de Acceso a la Informacion Publica, establecido por
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disposicién del referido articulo 116, fraccion VI y la Fiscalia
General del listado, por mandato de la fraccion IX del citado
numeral. Por su parte, la Constitucién Politica dei Estado Libre y
Soberano de Tabasco establece lo proplo en sus articulos 4, 9, 40,
54, ter, 63, bis y 63 ter. |

El nombramiento, desngnaclon 0 elecc:on de Ios titulares de esos
entes publicos dotados de autenomia constltucmnal se realiza por
el Congreso del .Estado, ya sea por convocatorla que el mismo
emita o con la mtervencaon del Poder Ejecutlvo, ‘quien envia las
ternas que estime pertinente; como en el caso de la Fiscalia
General del Estado o la ratificacién del nombramiento de los
magistrados del Tribunal’ de Jusuma Admmlstratwa que realice el
Gobernador: de ia entidad S :

Adacmnalmente adoptando el modelo establecldo en el articulo 74,
fraccion VIII de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el numeral’ 38, fracmon XIX, de la’ Constitucidn
Politica del Es‘tado se esfal 'jﬁeme q ,'e el'Congreso del Estado debe
nombrar a las pérsonas que ocupen la titularidad de los 6rganos
internos de control de los referidos entes pubhcos dotados de
autonomia canstitucsonal precisamente, por Ia importancia que
tiene su funcion en el marco de Ios Sistemas Nacional y Estatal
Anticorrupcion.

Derivado de lo anterior, en la practica se ha observado que en lo
que respecta a los titulares de la Fiscalia General del Estado y de
los titulares de los 6rganos internos de control de los érganos
constitucionalmente auténomos, existe un vacio legal, porque, a
diferencia de lo que ocurre en otros entes, no se establece que
poder u o6rgano estatal les debe conceder licencia cuando por
alguna circunstancia fengan necesidad de ausentarse
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temporalmente del cargo. De igual manera, no se establece con
claridad quien conocera de sus renuncias. -

Esa situacion ocasiona falta de certeza juridica pues al existir esa
laguna no existe claridad para los titulares de esos entes publicos
ante quien se puede sohcntar Isc:encua temporal aI cargo.

En razén de lo anterior 50 consndera pertlnente que para brindar
certeza y segundad jundlca se establema en Ia Constr!:uclon dei
General del Estado como-: de los titulams c!e los érganocs
constituciorialimente autdnomos,. . deben ser ‘solicitadas  al
Congreso del Estado y: autanzadasﬁ por éste, lo cual se estima
razonable pue., es el que los elige, o*\ emgna

Cabe destacar que la pastura antermr 5@ esta adoptando ya en
algunas Ieguslatura&s estatales; como es el caso de Guanajuato, en
donde mediante Decreto pubﬂscado ‘en el Permdlcn Oficial del
Estado, de fecha 7 de septf' mbre de 2020, se publicaron reformas
ala C@nsmucuon de esa entidad para los efectos precisados.

El dejar estab!emdn gque sera el Corzgreso el gque conozca de sus
licencias, también evitara Que alguno de los otros poderes se vea
tentado a obligar al titular de eses entes publicos a que soliciten
licencia para quitario del cargo cuando no convenga a sus
intereses o le resulte incémodo.

Por lo anterior, estando faculiado el Congreso del Estado de
conformidad con el articulo 36 fraccién | de la Constitucion local
para expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar las Leyes y
Decretos para la mejor Administracion del Estado, pianeando su
desarrollo econdmico y social; se somete a la consideracién de
esta soberania la siguiente:
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ARTICULO UNICO. Se adiciona una fraccion XXXVI Bis al artif:ulo
36, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, para quedar como sigue:

Constitucion Politica del Estado:Libre y Soberano de Tabasco

Articulo 36
I a XXXVI...

XXXV] Bas Conceder llcenma_p a separarse temporalmente del
cargo por mis de treinta dias naturales al Fiscal General del Estado
y a los titulares de los érganos’ internos:de control de los Organos
Constntucnonalmente Auto‘ “mcs e&gnados pér el propic:
Congreso y conocer de !as renunclas de éstos, quienes seran
suplidos en terminos de lo- que establezcan las respectlvas feyes
secundanas.

XXXVE a XLVIi:.. e
TRANSIT@R‘IOS

ARTICULO PRIMERO El. presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en &l Periodtco Oficial del Estado de
Tabasco.

ARTICULO SE‘GUNDO. - Se derogan las disposiciones que se
cpongan al contenido del presente Decreto.

Grmend oo AL
Atentamente

Dip. Gerald Washington Herrera Castellanos
Integrante de la Fraccion Parlamentaria de Movimiento Ciudadano
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