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Villahermosa, Tabasco a 10 de diciembre de 2024.

No. Oficio: CET/IFGC/022/2024

DIP. MARCOS ROSENDO MEDINA FILIGRANA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO

PRESENTE

El suscrito, Diputado Fabian Granier Calles, Coordinador de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésima Quinta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Tabasco y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 33, fraccion Il, y 36, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco; 4, fraccién Xl, 22, fraccion |, 120 y 121, fraccion Il de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco, me permito someter

ante esta soberania la siguiente:

~INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TABASCO Y LA LEY DE SALUD
DEL ESTADO DE TABASCO, EN MATERIA DE SALUD PUBLICA.
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CONSIDERACIONES

La Encuesta Global de Tabaquismo en Adultos 2023 sostiene que el uso actual del
cigarro electrénico se incrementd de 0.6% en 2015 a 2.1% en 2023 en la poblacion
general adulta de México. La prevalencia de consumo de cigarro electronico mas
alta se observa en la poblacion de 15 a 24 afos (1.6% en 2015 y 4.1%), en los
hombres (1.1% en 2015 y 3.1%), en adultos con educacién universitaria (1.1% en
2015 a 3.6%))."

En cuanto al vapeo, la Comision Federal para la Proteccion de Riesgos Sanitarios
refiere que para 2022, un aproximado de cinco millones de personas entre 12 y 65
afnos de edad habian usado alguna vez un vapeador, mientras que 975 mil personas

lo usaron de manera regular.

El portal del Gobierno Federal, indica que el uso de vapeadores aumenta riesgo y
acelera avance de EPOC, pues ciertos derivados de nicotina empleados en estos
dispositivos tienen mayor efecto destructivo dentro del pulmon en menor tiempo que
con el cigarro convencional? (un periodo de tres a cinco afios, comparado con los
15 a 20 que tarda en gestarse en un paciente fumador), ya que las sustancias que e
se le adhieren a derivados de la nicotina usados en vapeadores suelen estar
adulteradas, son fabricadas con base en sustancias oleosas vy, al ser inhaladas

mediante calor, tienen mayor efecto destructivo dentro del pulmén, favoreciendo

! Encuesta Global de Tabaquismo en Adultos México 2023. Consultado en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/895921/REPORTE COMPLETO GATS 2023.pdf, el 10 de

diciembre de 2023.
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que la enfermedad curse de manera mas rapida que en un paciente que consume
tabaco, ademas de que el vapeo presenta mayor propension a acelerar la aparicion
de fibrosis pulmonar, con lo cual los pacientes demandan mayor atencion sanitaria,
convirtiendose en la primera causa de atencion y discapacidad por patologia

respiratoria en el ISSSTE a nivel nacional.?

La prohibicion de estos aparatos bajo dicho contexto pondera como primordial la
proscripcion del consumo, privilegiando la proteccion real de la salud, por el dafio

potencial que implica el uso de aquellos instrumentos.

El fentanilo es un opioide sintético de uso médico permitido, regulado y vigilado por
la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS),
debido a su empleo como anestésico y analgésico. Recientemente, se han
presentado casos relacionados con el uso de fentanilo fabricado de manera

clandestina, que implica importantes riesgos en la salud de quienes lo consumen.

El “Informe de la Demanda y Oferta de Fentanilo en México”, elaborado por el

Observatorio Mexicano de Salud Mental y Adicciones el presente afo, expone que

el consumo del fentanilo ilegal se ha incrementado debido a que la sustancia es 100
veces mas potente que la morfina y 50 veces mas potente que la heroina, ademas

de contar con un alto potencial adictivo, bajo costo y facilidad de produccidn ilicita.

3 Gobierno de México. “Uso de vapeadores aumenta riesgo y acelera avance de EPOC, alerta ISSSTE.
Consultado en: https://www.gob.mx/issste/prensa/uso-de-vapeadores-aumenta-riesgo-y-acelera-avance-de-
epoc-alerta-issste, el 10 de diciembre de 2024.
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Una cantidad minima, es capaz de producir grandes ganancias econdmicas,
situacion que favorece el crecimiento de los mercados ilicitos. El uso de fentanilo
fuera de contextos médicos, no solo resulta preocupante por su potencial adictivo,

y por el alto riesgo de sobredosis si el consumo es excesivo.

Los antecedentes documentados del consumo de fentanilo en México se remontan
al 2013 con reportes de consumo de farmacos legales usados fuera del contexto
médico. Seria a partir de 2018 que el numero de casos de consumo aumento de

manera progresiva.

De acuerdo con el Esfuerzo Nacional en el Combate al Narcotrafico y Actividades
de Seguridad Publica, las principales Entidades Federativas en las que se ha
decomisado fentanilo son Baja California, Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua,
Coahuila, Durango, Jalisco, San Luis Potosi, Sinaloa y Sonora. La mayoria de las
entidades se encuentran en la frontera norte, a excepcion de Chiapas que se
encuentra en la frontera sur de México, colindante con nuestro estado, situacion que
deja claro que el sureste forma parte de la ruta del trafico de la sustancia en México,

con direccion hacia los Estados Unidos.

Actualmente, los esfuerzos nacionales se han dado a la tarea de erradicar estos dos
problemas que afectan la salud publica, centrandose en el bien mayor que implicara
la prohibicién de la compra y consumo de vapeadores, cigarrillos electronicos y
dispositivos similares, asi como la produccion y consumo ilegal de fentanilo, razon
por la cual resulta de vital importancia realizar dichas acciones a nivel local como

una medida de prevencion ante una situacion que amenaza con acrecentarse.
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La presente iniciativa esta en sintonia, en motivacion, fundamentacion, objetivos y
alcances, a las reformas constitucionales recientemente aprobadas por el Congreso

de la Unidn, con el aval y el respaldo de la presidencia de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 36, fraccion primera de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco, que hace referencia a las facultades para expedir, reformar, adicionar,
derogar y abrogar las Leyes y Decretos para la mejor administracion del Estado, se
somete a consideracion del Pleno el siguiente Proyecto de Decreto para quedar

como sigue:

ORDENAMIENTO A MODIFICAR

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Disposicion Vigente Propuesta del Proyecto



Articulo 2.- El Estado de Tabasco se
constituye como un Estado Social y
Democratico de Derecho que promueve
la igualdad de oportunidades de los
individuos. El respeto a la dignidad de las
personas, a sus derechos y libertades,
es el fundamento del orden y la paz
social.

En el Estado de Tabasco:

XXX. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud fisica y mental. La
Ley definird las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud
del Estado y establecera la concurrencia
con los municipios en materia de
salubridad local,
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Articulo 2.- El Estado de Tabasco se
constituye como un Estado Social y
Democratico de Derecho que promueve
la igualdad de oportunidades de los
individuos. El respeto a la dignidad de las
personas, a sus derechos vy libertades,
es el fundamento del orden y la paz
social.

En el Estado de Tabasco:

XXX. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud fisica y mental. La
Ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud
del Estado y establecera la concurrencia
con los municipios en materia de
salubridad local.

Para garantizar el derecho de
proteccidn a la salud de las personas,
se sancionara toda actividad
relacionada con cigarrillos
electronicos, vapeadores y demas
sistemas o dispositivos analogos que
sefale la ley; asi como la produccion,
distribucion y enajenacion de

sustancias toxicas, precursores
quimicos, el uso ilicito del fentanilo y
demas drogas  sintéticas no
autorizadas;
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TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Disposicion Vigente

ARTICULO 5.- Corresponde al Poder
Ejecutivo del Estado de Tabasco, por
conducto de la Secretaria de Salud:

A) En materia de salubridad general:

|. La atencion meédica, preferentemente
en beneficio de grupos vulnerables;

ll. La atencion materno-infantil;

lll. La prestacién de servicios de salud
sexual y reproductiva;

IV. La salud mental, garantizando el
pleno cumplimiento del derecho a la
salud de los grupos vulnerables; V. Los
programas de salud en los pueblos y
comunidades indigenas;

VI. La organizacion, coordinacion y
vigilancia del ejercicio de las actividades
profesionales, técnicas y auxiliares para
la salud;

VII. La promocion de la formacion de

Propuesta del Proyecto

ARTICULO 5.- Corresponde al Poder
Ejecutivo del Estado de Tabasco, por
conducto de la Secretaria de Salud:

A) En materia de salubridad general:

I. La atencion médica, preferentemente
en beneficio de grupos vulnerables;

Il. La atenciéon materno-infantil;

Ill. La prestacién de servicios de salud
sexual y reproductiva;

IV. La salud mental, garantizando el
pleno cumplimiento del derecho a la
salud de los grupos vulnerables; V. Los
programas de salud en los pueblos y
comunidades indigenas;

VI. La organizacion, coordinacion vy
vigilancia del ejercicio de las actividades
profesionales, técnicas y auxiliares para
la salud;

VII. La promocién de la formacion de

recursos humanos para la salud; ~ recursos humanos para la salud;

VIIl. La coordinacion de la investigacion

para la salud y el control de eésta en los

seres humanos;

IX. La informacién relativa a las
condiciones, recursos y servicios de
salud;

X. La educacion para la salud;

Xl. El control de la obesidad, asi como la
orientacion y vigilancia en materia de
nutricion;

VIIl. La coordinacion de la investigacion
para la salud y el control de ésta en los
seres humanos;

IX. La informacion relativa a las
condiciones, recursos y servicios de
salud;

X. La educacién para la salud;

Xl. El control de la obesidad, asi como la
orientacion y vigilancia en materia de
nutricion;



Xll. La prevenciéon y el control de los

efectos nocivos de los factores
ambientales en la salud del hombre;
Xlll. La salud ocupacional y el

saneamiento basico;

XIV. La prevencion y el control de
enfermedades transmisibles;

XV. La prevencion y el control de las
enfermedades no transmisibles vy
accidentes;

XVI. La prevencion de la discapacidad y
la rehabilitacion de las personas con
discapacidad;

XVII. Participar con las autoridades
federales en el desarrollo de los
programas contra el alcoholismo, el
tabaquismo y la farmacodependencia,
asi como el control sanitario de los
Centros de Tratamiento y Rehabilitacion
Contra las Adicciones, para personas
con adiccion al alcohol, tabaco o que
usen habitualmente estupefacientes,
substancias psicotropicas u otros tipo de
drogas, de conformidad con el acuerdo
de coordinacion especifico que al efecto
se celebre;

XVIII. Dar cumplimiento a los acuerdos
que en materia de control sanitario se
emitan respecto de los establecimientos
o sitios que comercializan al publico,
nutrientes vegetales, plaguicidas vy
substancias toxicas;
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Xll. La prevencion y el control de los
efectos nocivos de los factores
ambientales en la salud del hombre;

Xlll. La salud ocupacional y el
saneamiento basico;

XIV. La prevencion y el control de
enfermedades transmisibles;

XV. La prevenciéon y el control de las
enfermedades no transmisibles vy
accidentes;

XVI. La prevencion de la discapacidad y
la rehabilitacion de las personas con
discapacidad;

XVII. Participar con las autoridades
federales en el desarrollo de los
programas contra el alcoholismo, el
tabaquismo, el consumo de
vapeadores, cigarrillos electronicos y
similares y la farmacodependencia, asi
como el control sanitario de los Centros
de Tratamiento y Rehabilitacion Contra
las Adicciones, para personas con
adiccion al alcohol, tabaco o que usen
habitualmente estupefacientes,
substancias psicotropicas, fentanilo, u
otros tipo de drogas, de conformidad con
el acuerdo de coordinacién especifico
que al efecto se celebre;

XVIIl. Dar cumplimiento a los acuerdos
que en materia de control sanitario se
emitan respecto de los establecimientos

- XIX. La salud visual y auditiva desde la
edad temprana;

XX. La donacion y trasplante de érganos,
tejidos y células, asi como la difusién de
la cultura de la donacion;

XXI. Procurar el disefio de programas y
estrategias en materia de prevencion,
deteccion temprana, orientacion 'y
atencién del cancer en la infancia y
adolescencia;

o sitios que comercializan al publico,
nutrientes vegetales, plaguicidas vy
substancias tdxicas;

XIX. La salud visual y auditiva desde la
edad temprana;

XX. La donacién y trasplante de 6rganos,
tejidos y células, asi como la difusion de
la cultura de la donacion;

XXI. Procurar el disefio de programas y
estrategias en materia de prevencion,
deteccion temprana, orientacion y

8



FeSistady Dip. Fabian Granier Calles

o G N

AWV i “2024, ANO DE FELIPE CARRILLO PUERTO,

Q= L BENEMERITO DEL PROLETARIADO,
REVOLUCIONARIO Y DEFENSOR DEL MAYAB"

y XXII. Las demds que establezca la Ley atencion del cancer en la infancia y

General de Salud y otras disposiciones adolescencia;
juridicas aplicables. y XXII. Las demas que establezca la Ley
General de Salud y otras disposiciones

juridicas aplicables.
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PROYECTO DE DECRETO

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco

Articulo 2.- El Estado de Tabasco se constituye como un Estado Social y Democratico de Derecho que
promueve la igualdad de oportunidades de los individuos. El respeto a la dignidad de las personas, a
sus derechos y libertades, es el fundamento del orden y la paz social.

En el Estado de Tabasco:

XXX. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud fisica y mental. La Ley definira las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de salud del Estado y establecera la concurrencia con
los municipios en materia de salubridad local.

Para garantizar el derecho de proteccion a la salud de las personas, se sancionara toda actividad
relacionada con cigarrillos electrénicos, vapeadores y demas sistemas o dispositivos analogos que
sefiale la ley; asi como la produccion, distribucion y enajenacion de sustancias téxicas, precursores
quimicos, el uso ilicito del fentanilo y demas drogas sintéticas no autorizadas;

Ley de Salud del Estado de Tabasco

ARTICULO 5.- Corresponde al Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco, por conducto de la Secretaria
de Salud:
A) En materia de salubridad general:

l. La atencion médica, preferentemente en beneficio de grupos vulnerables;

ll. La atencidon materno-infantil;

IIl. La prestacion de servicios de salud sexual y reproductiva;

IV. La salud mental, garantizando el pleno cumplimiento del derecho a la salud de los grupos
vulnerables; V. Los programas de salud en los pueblos y comunidades indigenas;

VI. La organizacion, coordinacion y vigilancia del ejercicio de las actividades profesionales, técnicas y
auxiliares para la salud;

VII. La promocién de |a formacion de recursos humanos para la salud;

VIII. La coordinacién de la investigacion para la salud y el control de ésta en los seres humanos;

IX. La informacién relativa a las condiciones, recursos y servicios de salud;

X. La educacion para la salud,;

XI. El control de la obesidad, asi como la orientacidn y vigilancia en materia de nutricion;

10
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XIl. La prevencion y el control de los efectos nocivos de los factores ambientales en la salud del
hombre;

XIIl. La salud ocupacional y el saneamiento basico;

XIV. La prevencion y el control de enfermedades transmisibles;

XV. La prevencion y el control de las enfermedades no transmisibles y accidentes;

XVI. La prevencidn de la discapacidad y la rehabilitacion de las personas con discapacidad:;

XVII. Participar con las autoridades federales en el desarrollo de los programas contra el alcoholismo,
el tabaquismo, el consumo de vapeadores, cigarrillos electrénicos y similares y |la
farmacodependencia, asi como el control sanitario de los Centros de Tratamiento y Rehabilitacion
Contra las Adicciones, para personas con adiccion al alcohol, tabaco o que usen habitualmente
estupefacientes, substancias psicotropicas, fentanilo, u otros tipo de drogas, de conformidad con el
acuerdo de coordinacion especifico que al efecto se celebre;

XVIII. Dar cumplimiento a los acuerdos que en materia de control sanitario se emitan respecto de los
establecimientos o sitios que comercializan al publico, nutrientes vegetales, plaguicidas y substancias
toxicas;

XIX. La salud visual y auditiva desde la edad temprana;

XX. La donacion y trasplante de 6rganos, tejidos y células, asi como la difusién de la cultura de la
donacion;

XXI. Procurar el disefio de programas y estrategias en materia de prevencién, deteccién temprana,
arientacién y atencién del cancer en la infancia y adolescencia;

y XXII. Las demas que establezca la Ley General de Salud y otras disposiciones juridicas aplicables

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

periodico oficial del Estado de Tabasco.
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ATENTAMENTE

DEMOCRACIAY JUSTICIA SOCIAL

DIP. FABIAN GRANIER CALLES
COORDINADOR
FRACCION PARLAMENTARIA DEL PRI
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